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Presentacion

En los Gltimos dos afios, la tasa de homicidio doloso rompi6 récord, en 2017y 2018
este delito Ilegd a sumaxima expresion desde que se cuenta con estadistica publi-
ca oficial. De igual manera, en este mismo lapso hemos observado el incremento
de la incidencia de diversos delitos de alto impacto, al grado que podrfa afirmarse
que al menos dos tercios del pafs se encuentran sumidos en una crisis de seguri-
dad.

Este es el escenario un tanto desalentador del final de la administracion del ex
Presidente Enrique Pefia Nieto, el cual difiere con el de los inicios de su gobierno.
Simplemente basta recordar que hace seis afios, Tijuana, Ciudad Juarez y la Zona
Metropolitana de Monterrey eran ejemplos de que la pacificacién del pais era po-
sible. Hoy, esas mismas areas urbanas enfrentan de nuevo una grave crisis, que en
el caso de Tijuana es incluso superior a la de sus peores afios entre 2008 y 20009.

sAcaso esto es lo Unico que se puede decir respecto al sexenio de Pefia Nieto
en materia de seguridad? Sin temor a equivocarme puedo afirmar que no, pues
durante su gobierno también tuvimos conocimiento de su intencién de fortalecer
las instituciones locales, de crear una nueva institucion que pudiera sustituir a las
Fuerzas Federales en las labores de seguridad publica, de combatir el fenémeno
delictivo mediante una estrategia de regionalizacion, de consolidar el sistema de
justicia penal adversarial, entre otras. No obstante, con el transcurso de los afios
algunas de ellas fueron relegadas al olvido por parte del ex mandatario, mientras
que otras tantas simplemente no dieron los resultados esperados.

Hace 6 afos, la portada de una revista internacional nos presentaba la figura
de Enrique Pefia Nieto y con la frase Saving Mexico, enmarcaba la productividad le-
gislativa que darfa pie a una serie de importantes reformas estructurales. Sin em-
bargo, al final de su sexenio, Pefia Nieto terminé con la mas baja popularidad de
cualquier presidente del México moderno.

Sexenio tras sexenio los mexicanos escuchamos las promesas de campana que
dibujan un México de progresos, seguro, con un piso parejo frente a la ley para to-
doslos mexicanosy en donde la tan anhelada igualdad de oportunidades serd una
realidad. Pero también sexenio tras sexenio acabamos desilusionados por los re-
sultados obtenidos por parte de quien encabezé al Ejecutivo federal, en otras pala-
bras, nuestrajoven democracia ha dejado insatisfecha a un porcentaje significativo
de la poblacién.

Parte de la enorme popularidad del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador
se debe precisamente a que propone, en teorfa, un modelo distinto a lo que se ha
intentado en el pasado y que no ha tenido resultados. Desde su campana, el pro-
yecto de Lépez Obrador ha consistido en una propuesta antisistémica, enfocada a
las preocupaciones cotidianas de las personas, en la austeridad y el combate a la
corrupcion.

Si cuestionaramos cémo evalla la sociedad los resultados de Pefia Nieto en
materia de seguridad y justicia, seguramente la mayor parte de la poblacién lo re-
probaria basdndose exclusivamente en las cifras de incidencia de ciertos delitos del
fuero comun. No obstante, esta serfa una visién parcial sobre su adminsitracion
que no nos permitirfa analizar a profundidad qué es lo que sucedié durante estos
seis anos.
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En el Observatorio Nacional Ciudadano nos interesa rescatar aprendizajes
mas que emitirjuicios, para que podamos aprender lecciones tanto de los aciertos
como delos errores que hemos cometido en México. De cara al inicio de un sexenio
que enfrenta una situacién sumamente compleja de seguridad, consideramos ne-
cesario identificar las acciones implementadas y sus presuntos efectos acorde con
lo expresado por el ex Presidente. Este ejercicio es fundamental si efectivamente
lo que se intenta es que las reformas normativas y las politicas plblicas tengan el
resultado que tanto anhelamos: vivir seguros y en paz. Para que esto Ultimo ocu-
rra, tanto el Gobierno Federal como la sociedad civil necesitamos aprender varias
lecciones.

Este estudio Del dicho al hecho: la seguridad en voz de Peiia Nieto, innovador por su
metodologia, lleva a cabo un recuento sistematico de los discursos hechos por el
expresidente Enrique Pefia Nieto en torno a la problematica de seguridad y vio-
lencia que aquejan al pafs. También visibiliza |a existencia de un sistema de reglas
institucionales publicadas, expuestasy practicadas por la administracion del presi-
dente Pefia. Dichas reglas representan un principio aplicado en todos los discursos,
lo que nos permite asumir ciertas convergencias o sesgos en la intencionalidad de
los mensajes o en las circunstancias en las que fueron emitidos.

Los mexicanos merecemos vivir en un pais donde cada persona pueda salir de
su casa tranquilo de suintegridad fisicay patrimonial, donde en caso de algtin con-
flicto o mas atn, de servictima de un hecho delictivo, existan instituciones capaces
y suficientes para permitir el debido acceso a la justicia. Sin embargo, esto no va
a ocurrir si simplemente nos continuamos centrando en los delitos del fuero co-
mun. Como sociedad civil debemos exigir resultados puntuales en torno a delitos
del fuero federal; debemos exigir que la seguridad se deje de ver con una légica
centralista y nacional para atender problematicas locales que no responden a di-
namicas del crimen organizado ni del narcotrafico; debemos exigir que se trabaje
seriamente en la mejora de las instituciones de seguridad y justicia para que deje
de ser un mero lugar comun en la narrativa oficial.

Debemos recordar que los errores en seguridad tienen implicaciones graves,
terminan con la vida de las personas y con el progreso de las comunidades. Sino
queremos que la actual crisis se agrave y que 2024 culmine con otros 125 516 casos
de homicidio dolosoy mas de 40 000 personas desaparecidas, es hora que de ma-
nera seriay objetiva, aprendamos de los aciertos y yerros del sexenio pasado.

FRANCISCO RIVAS
DIRECTOR CENERAL
@frarivasCol
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Introduccion

Los ltimos tres presidentes de México han contado entre sus prioridades atender
la crisis de seguridad, detonada por el incremento de la delincuenciay la violencia
en el pafs. En el entendimiento popular se suele asumir que la estrategia seguida
por el ex Presidente Enrigue Pefia Nieto fue una continuacion, o “mas de lo mis-
mo’, de las acciones emprendidas por Felipe Calderén Hinojosa. Esta es, al menos,
una premisa sobre la cual el gobierno actual del Presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador plantea su promesa de cambio y, especialmente, de pacificacién.

En el Observatorio Nacional Ciudadano de Seguridad, Justicia y Legalidad
(ONC) hemos advertido consistentemente de la imperante necesidad de rebasar
los lugares comunes y recurrir a diagnésticos sélidos para la elaboracion de politi-
cas publicas basadas en evidencia. Esto obedece al cumplimiento de un requisito
elemental para la gobernabilidad en una democracia moderna, pero adquiere un
matiz de urgencia en un pais donde el Estado de derecho esta bajo constante ame-
naza.

En este sentido, sobresale el liderazgo que ejerce el Poder Ejecutivo en un sis-
tema presidencialista como el que tenemos en México. La institucion presidencial
en nuestro pafs ha sido histéricamente el epicentro del poder politicoy, aungue su
influencia se ha visto acotada con el fortalecimiento del sistema de pesos y contra-
pesos en las (ltimas décadas, en el tema de seguridad tiene alin un papel prepon-
derante. El presidente es el comandante supremo de las Fuerzas Armadas y tiene
un amplio margen de decision sobre las agencias de seguridad publica federal, asi
como del aparato de inteligencia.

Otro recurso con el que cuentan los presidentes es |a tribuna. La presidencia, en
tanto es una institucion social formal, constituye una fuente privilegiada para ela-
borary construir la realidad social en México a través del discurso. En el caso espe-
cifico de las politicas de seguridad, el Presidente propone a los ciudadanos un uni-
verso simbdlico que es asumido por medio de la socializacion y que se manifiesta
en acciones concretas que construyen la experiencia individual y social (Suarez de
Caray, 2016).

Los discursos presidenciales han sido objeto de andlisis desde hace décadas
en nuestro pafs, y es comin que se resalten las diferencias entre lo predicado y lo
practicado. Sin embargo, estas afirmaciones suelen venir de percepciones que, si
bien pueden ser un recurso Gtil en contextos coyunturales, no permiten apuntar
conclusiones de fondo. Para ello, es indispensable plantear una metodologia de
analisis cualitativo. Esto no solo abre la posibilidad de ahondar en los significados
que el discurso tuvo en su contexto particular, sino que es posible compararlos lon-
gitudinalmente y permiten acotar aprendizajes para otro enunciador.

Por estos motivos, en el ONC nos dimos a la tarea de plantear el presente estu-
dio utilizando el portafolio de discursos en materia de seguridad y justicia pronun-
ciados por el ex Presidente Pefia como unidad de anélisis. Este estudio constituye
una herramienta para revisar percepciones generalizadas de la politica de segu-
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ridad durante su sexenio y, especialmente, para identificar patrones u omisiones
que podrian ser repetidos durante la nueva administracion.
Este estudio se encuentra dividido en seis secciones:

1.

La primera seccion revisa los aspectos generales del tema de seguridad
en los discursos pronunciados por el presidente Pefia a lo largo del sexe-
nio. Hace énfasis en la delimitacién temporal y geografica para abordar el
tema, asi como en la identificacion de la amenaza.

La segunda seccién elabora sobre uno de los aspectos centrales de las poli-
ticas de seguridad desde hace décadas y que ha tenido especial relevancia
durante los primeros meses de la actual administracion: el de la consta-
bularizacion de las fuerzas armadas. En otras palabras, su participacion en
labores de seguridad plblica que, ademas, no estan contempladas en el
marco constitucional.

La tercera seccién atiende los pronunciamientos en materia de fortaleci-
miento institucional de las agencias de seguridad, principalmente las que
tuvieron protagonismo por ser de nueva creacién, la Gendarmeria, o por su
roly necesidades en la lucha contra el enemigo identificado.

La cuarta seccion se refiere a las propuestas y resultados en politica de pre-
vencion social del delito, es decir el otro lado de la moneda del conjunto de
politicas de las que dispone el gobierno federal para atender el problema
La quinta seccién identifica los grandes temas que gozaron de un papel
preponderante al inicio de la administracién, pero que fueron relegados
con el paso del sexenio. También se detallan dos temas en particular que,
a pesar de su relevancia en el contexto de la proteccién a los derechos hu-
manos, no tuvieron en ningln momento un peso contundente en los dis-
cursos del presidente.

La sexta seccién ahonda en la interlocucién del presidente con las orga-
nizaciones de la sociedad civil, su reconocimiento y sus aportaciones a la
definicién de las politicas de seguridad y justicia.

Adicionalmente, el lector interesado puede consultar la metodologia de recopi-
lacion, validacion y andlisis empleada para integrar este reporte.
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Capitulo1. El lugar de la seguridad publica en el discurso
del ex Presidente Pena Nieto

Esindudable que la seguridad publica es una de las principales preocupaciones de
la poblacién. Acorde con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion de
Seguridad Publica (Envipe), entre marzo y abril de 2017, lo que mas le preocupé a
la poblacion de 18 anos y mas fue: la inseguridad (66.1%), el aumento de precios
(36.5%), el desempleo (36.3%), la corrupcion (29.1%) y la salud (28.8%). Debido a
la relevancia del tema en el imaginario social es factible suponer que este tendria
un lugar constantemente preponderante en los discursos del ex Presidente Pefa
Nieto. Esto sobre todo tiene sentido si se considera que uno de los posibles fines a
perseguir por parte del ex Presidente era convencerala poblaciény ala comunidad
internacional que la situacion en México estaba mejorando.

Con el objetivo de identificar si efectivamente los temas de seguridad y justi-
cia eran relevantes en la narrativa que construyé Pefia Nieto, en este apartado se
analizé cémo habl6 sobre este tema durante toda su adminsitracion. En especial,
se enfatiza si como parte de su estrategia discursiva opté por el uso de estadisticas
y si efectivamente conocia las amenazas que enfrentaba México en materia de se-
guridad.

1.1 La presencia del temaa lo largo del tiempo

El comportamiento de los discursos pronunciados por el ex Presidente Enrique
Pefia Nieto durante su gestién muestra la importancia relativa de ciertos temas
respecto al universo total de temas dispuestos en la agenda del Presidente. En este
sentido, se podria esperar que la distribucién de los temas varie en funcién del re-
ceptor, la estrategia de comunicacién politica disefiada, el contexto geografico y
temporal asi como por casos parteaguas o de coyuntura que demanden declara-
ciones del titular del Ejecutivo Federal, entre otros factores.

En esta seccion, se aborda la presencia del tema de seguridad pdblica y justi-
cia a lo largo del tiempo. El andlisis longitudinal del discurso requiere en primer
término, identificar la proporcién de discursos pronunciados por el Presidente res-
pecto al total de discursos de cualquier tema. Esta razén puede cambiar tanto por
variaciones del numerador como del denominador por lo que se requiere mayor
cuidado al interpretar dicho comportamiento.

Porejemplo, si la proporcién de discursos sobre seguridad publica yjusticia dis-
minuye, esto puede suceder porque el Presidente haya hablado menos de estos te-
mas en particular o porque el universo de discursos con tematicas diferentes haya
crecido. De manera esquematica se tiene lo siguiente:
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Incrementos del

Tipo de variaciones Decrementos del numerador
numerador

La proporcion disminuye.
Silatasa de cambio del
La proporcion puede numerador es mayor que la

aumentar, disminuir o del denominador, entonces

Incrementos del : i

) mantenerse igual. Depende | predomina el efecto de una

denominador ) T

de la magnitud de lastasas | menor mencion directa de

de cambio. temas de seguridad publica
yjusticia por parte del

Presidente.

La proporcién aumenta.
Silatasa de cambio del
numerador es mayor que la La proporcion puede
del denominador, entonces aumentar, disminuir o

Decrementos del i :
predomina el efecto de una | mantenerse igual. Depende

denominador o .
mayor mencién directade | dela magnitud de las tasas

temas de seguridad publica de cambio.
yjusticia por parte del
Presidente.

Tanto los temas relacionados con seguridad publica como los de justicia penal
son particularmente relevantes para el titular del Ejecutivo Federal al ser preocupa-
ciones recurrentes de la ciudadanfa. Sin embargo, estos temas compiten con otros
en la agenda publica como la situacién econémica, educacién, salud, medio am-
biente, asuntos internacionales, entre otros.

A continuacién se muestra la grafica que rastrea el porcentaje de discursos en
los que el ex Presidente Enrique Pefia Nieto abordd temas de seguridad y justicia
respecto al total de discursos pronunciados por afo.
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La presencia del tema de seguridad y justicia en los discursos de EPN
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FUENTE: ELABORACION DEL ONC CON BASE EN EL ANALISIS SISTEMATICO DE DISCURSOS

Destaca que los afios con mayor presencia del tema de seguridad y justicia en
los discursos de Enrique Pefia Nieto fueron 2015 seguido de 2018. En contraste, los
anos con menor presencia fueron 2017 y 2013. En promedio, 22 de cada 100 dis-
cursos pronunciados por el ex Presidente abordaron temas de seguridad y justicia.

Incrementos del Decrementos del

Tipo de variaciones

numerador numerador

2014 - La proporcion

Incrementos del aumento 2018 - la proporcién

denominador 2016 > La proporcion aumento
disminuyd
2015 - La proporcién
Decrementos del NA aumento
denominador 2017 > La proporcién
disminuyd

FUENTE: ELABORACION DEL ONC CON BASE EN EL ANALISIS SISTEMATICO DE DISCURSOS

En términos del tipo de variaciones se observé que la proporcion de discursos
sobre seguridad y justicia aumentd tanto en 2014 como 2015. Sin embargo, los in-
crementos fueron de distinta naturaleza. El de 2014 respecto a 2013 ocurrié porque
Enrique Pefia Nieto pronuncié mas discursos del temay mas discursos en general.
El crecimiento de los primeros fue mayor que el del total lo que sugiere que la pre-
sencia de temas de seguridad y justicia aumento de prioridad durante el segundo
ano de su gestion.

Elincremento de la proporcion en 2015 se produjo porque los discursos totales
pronunciados por Enrique Pefia Nieto disminuyeron 36% en tanto que los discur-
sos sobre seguridad y justicia decrecieron solo 10%. En términos proporcionales,
esta combinacién de efectos implicé que 2015 fuera el ano con mayor presencia del
tema de seguridad y justicia en los discursos del Presidente.

Entre 2016 y 2017, la proporcién de discursos disminuyd aunque de manera
distinta. En 2016, la cantidad de discursos sobre seguridad y justicia se mantuvo
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practicamente constante (incremento de 2%) mientras que los discursos totales
aumentaron 34%. Por su parte, en 2017, la cantidad de discursos sobre seguridad y
justicia disminuyd 38%y la de discursos totales, decrecié 24%.

Cabe destacar que entre 2014 y 2017 las variaciones de ambas categorias de dis-
cursos fueron homogéneas, es decir, si una aumentaba la otra también lo hacia. El
Unico afo que reporté un comportamiento diferente fue 2018 ya que la cantidad
total de discursos disminuyo, pero la de seguridad y justicia aumenté 21%.

1.2 ;,Como se aborda el tema?
A. Dimension temporal y geografica del problema

La revision de los discursos permitié identificar como vefa el ex Presidente la situa-
cién del pais a lo largo del tiempo y de la geografia nacional. Estas referencias son
de interés porque contribuyen al reconocimiento del problema, su diagnésticoy la
promocion de avances de la politica de seguridad yjusticia asi como de potenciales
retrocesos. Son dos elementos los que destacaron de este tipo de contenido en los
discursos:

1) El uso de estadisticas
2) La delimitacién geografica

De cada uno de estos elementos, hay que tener presente las siguientes caracte-
risticas con fines analiticos:

Uso de estadisticas Delimitacion geografica

Marco de referencia temporal Nivel nacional

Célculo de tasas de variacion Nivel estatal

Seleccién de indicadores Nivel ciudad o area metropolitana

Eluso de estadisticas en el ambito de los discursos del Presidente esta dado por
los 5 factores presentes en la tabla. La seleccién de un marco de referencia tem-
poral (afio / semestre / mes) permite identificar cudl es el horizonte sobre el que
el Presidente poner su mirada. La comparacién intertemporal identifica cudl es el
punto de comparacion del dato que moviliza. Este puede ser de su sexenio o ser
historico si desea realizar un contraste de su gestién con otra. Por su parte, ademas
de presentar los datos puntuales en los discursos, el Presidente también puede ex-
presar calculos como incrementos o disminuciones de los indicadores que, si bien
no dicen mucho sin un contexto o linea base, sirven para movilizar con facilidad
una métrica rapida del tema. A su vez, el Presidente se puede apoyar de las fuentes
oficiales manejadas al interior del gabinete de seguridad o bien, utilizar otros da-
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tos de organismos auténomos que generalmente gozan de mayor validez y reco-
nocimiento publico. Por Gltimo, la seleccién de indicadores se refiere a la decision
del equipo del Presidente y de él mismo sobre qué datos pretende movilizar en los
discursos en funcién del tipo de plblico y del foro al que asista.

La delimitacion geografica se refiere al nivel de detalle y especificidad al referir
datos o estadisticas en los discursos. Al ser la situacion de seguridad y justicia geo-
graficamente heterogénea o dicho de otro modo, se viven muchas realidades dis-
tintas a lo largo del pafs; la seleccion del ambito geografico no es un asunto menor.
Las referencias pueden ser a nivel nacional, regional, estatal, municipal o incluso
a nivel ciudad o area metropolitana. Dado que se estan analizando los discursos
del Presidente es valido esperar que las referencias tiendan a lo nacional, regional
o estatal.

Con base en el analisis de los cdigos se conformé el grupo de codigos denomi-
nado Dimension temporal y geograficaintegrado por1s codigos diferentes'y se realizd
la siguiente tabla codigo documento que confronta la frecuencia de codificacion
de cualquier cédigo dentro del grupo en comento contra los discursos agrupados
por ano.

Distribucion por afio de la frecuencia del grupo de codigos de Dimension

temporaly geografica
60
50
0
]
c
o
3 40
2
=
°
<]
o 30
)
°
o
2
c 20
o
(&)
) . -
0
2012-2013 2014 2015 2016 2017 2018
Discursos
® Otros codigos del grupo (=12) ¥ Violencia -- Estadisticas municipales / estatales / nacionales (=3)

FUENTE: ELABORACION DEL ONC CON BASE EN EL ANALISIS SISTEMATICO DE DISCURSOS

" COMBATE AL DELITO: CIBERCRIMEN — AVANCES, COMBATE AL DELITO: EN GENERAL— AVANCES, COMBATE AL DELITO: EXTORSION
— AVANCES, COMBATE AL DELITO: OTROS DELITOS — AVANCES, COMBATE AL DELITO: ROBO — AVANCES, COMBATE AL DELITO:
SECUESTRO— AVANCES, POLITICA DE SEGURIDAD Y JUSTICIA: AVANCES — COMBATE AL CRIMEN, POLITICA DE SECURIDAD Y
JusTicia: Avances — CRIMEN OrcaNizapo (LOCAL), PoLiTica DE SEGURIDAD Y JusTiciA: AVANCES — CRIMEN ORGANI-
zap0 TRANSNACIONAL, PoLiTica DE SEGURIDAD Y JusTICIA: AVANCES — DISMINUCION DE VIOLENCIA, PoLITICA DE
SEGURIDAD Y JUSTICIA: AVANCES — SISTEMAS DE INTELIGENCIA Y CALIDAD DE LA INFORMACION, VIOLENCIA — ESTADISTICAS
MUNICIPALES, VIOLENCIA — ESTADISTICAS ESTATALES ¥ VIOLENCIA — ESTADISTICAS NACIONALES
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La grafica separa el grupo de codigos en dos conjuntos. El primero de estos
contiene los de estadisticas sobre violencia a nivel municipal, estatal y nacional
mientras que el segundo, el resto de los codigos del grupo. De esta forma, es facti-
ble identificar la contribucién especifica de un subconjunto de cédigos dentro del
grupo principal. En particular, el 33% de las codificaciones en los discursos corres-
pondieron al grupo de codigos con estadisticas sobre violencia.

Por otra parte, el comportamiento de estas codificaciones presento variaciones
considerables porafio. Cabe notar que se reportd la menor cantidad de codificacio-
nes en los discursos de 2018 y la mayor en los de 2015. El crecimiento de las codifi-
caciones relativas a la dimensién temporal y geografica del problema fue notable
entre 2013y 2015 tanto en términos de los cédigos sobre estadisticas de violencia a
nivel municipal, estatal y nacional como de los otros cédigos.

Durante la segunda mitad del sexenio se registrd un descenso de las codifica-
cionesenlosdiscursos del Presidente. Sin embargo, esta disminucion presenté una
diferencia cualitativa importante ya que fue resultado de una menor aparicion de
codigos diferentes de aquellos que refieren estadisticas de violencia. Lo anterior
sugiere que el Presidente continué refiriéndose a datos al menos en una propor-
cién semejante a la de 2015 en 2016. En afios posteriores, estas menciones dismi-
nuyeron gradualmente.

Este comportamiento podria explicarse si consideramos cémo evolucionaron
ciertos indicadores de incidencia delictiva durante su gestién. Los primeros tres
anos se caracterizaron por tendencias a la baja del homicidio doloso y ciertas mo-
dalidades de robo en diversas entidades que referfan desde su perspectiva mejo-
riasinsoslayables de la politica de seguridad y justicia implementada. Cuando este
indicador comenzé a revertir su tendencia, la mencién de estadisticas sobre violen-
ciaen los discursos se rezagd ligeramente, pero no asi otros cédigos relativos a los
avances en el combate a ciertos delitos.

Ademas de la distribucién de frecuencias de las codificaciones sobre esta di-
mensién de analisis en los grupos de discursos objeto de estudio, también es im-
portante saber como se utilizan estas estadisticas, de qué delitos habla, y cudles
son las fuentes de informacién de dénde provienen los datos. Justamente, la revi-
sién de los discursos permite identificar estos elementos y caracterizarlos.

Por ejemplo, el 18 de diciembre de 2012 Enrique Pefia Nieto establecié en el
discurso correspondiente a la Reunién de Evaluacion en Materia de Seguridad en
Chihuahua cuales habrian de ser los delitos a los que se les darfa seguimiento y
fungirian como indicadores de evaluacién de las condiciones de violencia.

‘A través de los indicadores. Primero, del cumplimento de estas acciones, pero sobre todo, del be-
neficio que se esté teniendo entre la sociedad, el que realmente la violencia muestre una reduc-
cion sensible, que ese es el gran objetivo, que bajemos sensiblemente los indicadores en homici-
dios, en secuestros, en extorsiones, de manera muy seiialada en estos tres delitos y en otros en lo
que debe ser competencia del fuero local, del fuero Federal, pero especialmente de éstos que son
delitos que inciden en las condiciones de violencia que lamentablemente se presentan en el pais.”
Reunion de Evaluacion en Materia de Seguridad en Chihuahua

Chihuahua, 18 de diciembre de 2012
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Esta declaracion refleja que durante los primeros dias de la administracién
existia ya una métrica sobre como se evaluarian los resultados en materia de segu-
ridad. Se aludié a que eran estas las expresiones o condiciones de violencia sobre
las que la politica tratarfa de influir. Esta dindmica discursiva se replica también
durante los primeros 100 dias del nuevo gobierno pues establecieron la bateria de
delitos con los que se evaluaran. A saber: homicidio doloso, robo de vehiculo y robo
de hidrocarburos. Esta seleccion responde a los delitos que presuntamente repor-
tan la menor cifra negra.

La seleccién de delitos a los que se les dard un seguimiento mas puntual en eta-
pas tempranas de la gestién puede deberse a dos explicaciones complementarias.
En primer lugar, que exista claridad sobre el rumbo de las decisiones de politica y
que esta se comunique a los actores sociales de manera efectiva. En segundo lugar,
porque contribuye a simplificar la agenda de seguridad y la evaluacién de los avan-
ces en el corto plazo.

La mencion de estadisticas de violencia se volvio recurrente a partir de 2014. Por
ejemplo, durante la 36ta Sesion del Consejo Nacional de Seguridad Publica, se le
dedicé una seccién del discurso a la divulgaciéon de datos.

“En materia de informacion objetiva, con los dltimos datos aportados por las procuradurias y
fiscalias estatales, podemos afirmar que la violencia en México sigue disminuyendo. Menciono
algunas cifras. En los primeros siete meses de 2014, es decir este aiio, han ocurrido 27.8 por cien-
to menos homicidios dolosos que en el mismo periodo del aiio 2012. Otro dato: en 24 entidades
del pais, en las que vive el 82 por ciento de la poblacion nacional, se ha reducido el niimero de
homicidios dolosos. En este mismo comparativo destaca la evolucion positiva de tres entidades:
Nuevo Ledn, con una reduccion de 68.7 por ciento; Chihuahua, con una reduccion de menos 51.3
por ciento, y Coahuila, con una reduccion de menos 50.5 por ciento. Esta tendencia a la baja es
consistente con los datos publicados por INEGI, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
De acuerdo con este organo autonomo, en 2013, que es el iltimo dato que ha dado a conocer
pliblicamente, se registraron 12.5 por ciento menos homicidios que en 2012, con ello la tasa de
homicidios por cada 100 mil habitantes se redujo de 22 a 19 en el primer aiio de esta Adminis-
tracion.”
36ta Sesion del Consejo Nacional de Seguridad Piiblica
Ciudad de México, 22 de agosto de 2014

En esta enumeracion de estadisticas nacionales y estatales que le permiten
enunciar como un avance la reduccion de los indicadores de violencia, lo que Enri-
que Pefia Nieto omite mencionar es en qué sentido esta disminucién es resultado
de la politica publica emprendida por su gobierno. En otras palabras, ;qué hicie-
ron en particular para que esta diminucion pueda ser atribuida como un avance
de suadministracion? Esto es relevante, en especial a posteriori, porque hoy existe
la hipotesis de que la reduccion de violencia que se presentaba entonces mas que
resultado de la politica emprendida por Enrigue Pefia Nieto era resultado de:
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1. Los efectos de rezagados de la politica implementada por la administra-
cién federal anterior

2. Las decisiones y acciones que emprendieron los gobiernos locales y que
pueden ser independientes de |a politica federal (esto aplica, en especial,
para Nuevo Le6ny Chihuahua, dos casos que menciona)

3. Otros factores no observables propios de las dindmicas delictivas

La delimitacién geografica de las estadisticas también se utilizo en varios de
los discursos de Enrique Pefa Nieto. En particular, se precisé el descenso de los ho-
micidios dolosos en municipios clave como Acapulco, Chihuahua, Ciudad Juarez
y Monterrey durante el primer cuatrimestre de 2014. La siguiente cita demuestra
que existié un interés sostenido por borrar la mala imagen de estos municipios.

“Esta misma tendencia decreciente se observa en varias ciudades lastimadas por la violencia en
el pasado. Por ejemplo, en los primeros cuatro meses de 2014, los homicidios dolosos en Acapulco
disminuyeron 40 por ciento en comparacion con el mismo lapso, el mismo cuatrimestre del aiio
2012. Enel Municipio de Chihuahua bajaron 64 por ciento. En Monterrey cayeron 77 por ciento.
Hay un municipio emblematico, ademds, porque era estigmatizado y seiialado por el niimero
de homicidios que ahi se cometian y en donde se ha significado la reduccion que ha habido de
los mismos: Ciudad Judrez, donde el niimero de homicidios dolosos se redujo de 325 que hubo
en el primer cuatrimestre de 2012, a 132 en el mismo periodo, de este cuatrimestre de este aio.
Esta reduccion es muy sustantiva, equivale a 146 por ciento menos, de los homicidios dolosos que
anteriormente se cometian.”
Palabras Presidente Enrique Pefia Nieto, durante la Inauguracion de las instalaciones de la Base
de Operaciones Nanchititla
Estado de México, 18 de junio de 2014

En 2015, las referencias a estadisticas de violencia continuaron y se incluyeron
en los mensajes del Tercer Informe de Gobierno. Cabe destacar que esta clase de
discursos integran los avances mas significativos de todo el gobierno federal por
lo que la mencién de estadisticas en este tipo de discursos no es algo menor o in-
significante.

“Hoy, es un hecho que la violencia esta disminuyendo en México. Como ha informado el INEGI,
en 2014 el niimero de homicidios fue 24.3% menor al de 2012, y 27.7% inferior al de 2011. De
esta forma, la Tasa de Homicidios por cada 100 mil habitantes se ha reducido, de 22.1 en 2012,
a16.4 en 2014. En diversas regiones, la tranquilidad estd volviendo gradualmente a las calles
y localidades. En este mismo periodo, el niimero de homicidios en las entidades fronterizas del
norte se redujo 41.6%.En estos dos aiios, 8 estados del pais lograron disminuir los homicidios en
mds de 40%. Sobresalen Nuevo Ledn, con una baja de 69.8%; Durango, con 63.6%; o Coahuila,
en donde se redujeron 629.”
Mensaje del Licenciado Enrique Peiia Nieto, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
Ciudad de México, 2 de septiembre de 2015
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El parrafo anterior replica el contenido y el sentido de la cita de la 36ta Sesién
del Consejo Nacional de Seguridad Publica. Solo se actualizaron los afos de refe-
renciay ampliaron las entidades con disminuciones, aunque se limitaron a las que
estan ubicadas en la frontera norte. En este sentido, recordemos que el incremen-
to de los indices de homicidios registrado entre 2007 y 2011 tuvieron lugar princi-
palmente, pero no Gnicamente, en las entidades del norte del pafs. Las referencias
geograficas de las estadisticas de violencia en 2014 y 2015 se limitaron a entidades
nortefias. Esto es indicativo del reconocimiento del problema como algo circuns-
crito a la frontera norte y probablemente vinculado a las dindmicas de trasiego de
drogas. Del resto de las entidades no refiri6 estadisticas incluso cuando, en su mo-
mento, habia algunas con tendencias decrecientes como Guerrero o Morelos.

Por su parte, en el mismo mensaje también menciond otras conductas como el
robo, la extorsion, el secuestro asicomo el agregado de los delitos del fuero comdn.

“La mayoria de los delitos de alto impacto también ha disminuido en la primera mitad de la ad-
ministracion. De acuerdo con cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguri-
dad Piblica, en 2014, la Tasa de Incidencia Delictiva Total del Fuero Comtin, por cada 100 mil
habitantes, fue de mil 328, la segunda mas baja en los ltimos 17 afios. Entre 2012 y 2014, el
Robo se redujo13.6%, y las denuncias por Extorsion decrecieron 20.7%. En el caso del secuestro,
éste aumento entre 2012 y 2013, lo que nos llevd a establecer la Estrategia Nacional Antisecues-
tro. Conella, en los primeros siete meses de 2015, las denuncias por secuestro han bajado 30.1%,
respecto al mismo periodo de 2014. Es importante referir que la incidencia de este delito, ya se
encuentra por debajo del nivel de 2012.”
Mensaje del Licenciado Enrique Peiia Nieto, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
Ciudad de México, 2 de septiembre de 2015

De la cita anterior destacan dos puntos. En primer término, que el gobierno fe-
deral se concentre en los delitos del fuero comun, es decir, aquellos que son com-
petencia de las autoridades estatales en lo referente a su investigacion y sancién.
En particular, el Ejecutivo Federal asumi6 la responsabilidad de implementarla Es-
trategia Nacional Antisecuestro. A pesar de que este delito estd presente en ambos
fueros, la proporcion principal de averiguaciones previas y carpetas de investiga-
cién corresponde al fuero comun.

Asimismo, no se presta atencion a los delitos del fuero federal de los que el Eje-
cutivo Federal es directamente responsable como aquellos tipos penales contra la
salud o aquellas conductas incluidas en la Ley Federal Contra la Delincuencia Orga-
nizada o la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, entre otros ordenamientos. La
falta de énfasis en estas conductas puede deberse a que se trata de conductas, en
apariencia, mas lejanas a la sociedad y sobre las que no existe una concepcion tan
claray evidente como un homicidio o un robo.

En segundo término, la seleccion de indicadores agregados que reflejan una
diversidad de conductas que abarcan desde delitos sexuales como la violacion,
patrimoniales como el fraude y la extorsion hasta las modalidades de robo en ne-
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gocios, a transportistas, a casa habitacion, entre muchos otros no permite identifi-
car con precision los efectos de la politica de seguridad implementada. Se asumié
indirectamente que las acciones de gobierno fueron las Gnicas responsables de las
variaciones de todos y cada uno de los delitos incluidos en esta tasa agregada.

Por otro lado, las referencias geograficas a nivel municipal continuaron y se
concentraron nuevamente en Ciudad Judrez en 2015. Por ejemplo, en un evento
publico realizado en este municipio se enunciaron los descensos de homicidios
dolosos, secuestros, extorsiones, robo de vehiculos, entre otros. Se presumieron
consistentemente los porcentajes de disminucion.

A partir de 2016 se comenzaron a apreciar cambios cualitativos del uso de es-
tadisticas de violencia que reflejan tensiones entre lo que se intenta comunicar y
las respuestas ante las criticas y alertas a su gestion. Por ejemplo, durante la 41ra
Sesion del Consejo Nacional de Seguridad Pdblica celebrada el 20 de diciembre de
2016 el ex Presidente afirmo lo siguiente:

“Las cifras muestran que esta estrategia ha funcionado. En los primeros tres aiios de esta Ad-
ministracion, los principales indicadores de delitos del fuero comiin disminuyeron en al menos
20 por ciento. Sin dejar de mencionar que en algunas regiones de nuestra geografia esta dis-
minucion, vale la pena decirlo, fue significativamente mayor, porque también era aiin mayor
al promedio nacional el indice delictivo que esas entidades estaban enfrentado. Ademds, se ha
logrado neutralizar, es decir, detener o abatir a105 de los 122 criminales mds peligrosos del pafs,
para llevarlos ante la justicia. No obstante, estos resultados, hay que reconocerlo, y es claro que
2016 ha presentado retos importantes en materia de seguridad. Por ello, para el Gobierno de la
Republica la lucha contra la delincuencia y la violencia seguird teniendo la mas alta prioridad en
los proximos dos aos.”
Palabras Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Envique Peiia Nieto, durante la 41ra
Sesion del Consejo Nacional de Seguridad Piiblica
Ciudad de México, 20 de diciembre de 2016

La mencién de estadisticas se tornd mas genérica pues ya no especifico los de-
litos con disminuciones ni las regiones con porcentajes de decrecimiento mayores
que el promedio nacional. El discurso reconocié que se presentaron retos en ma-
teria de seguridad lo cual se frased sin detalles u otras particularidades. Lo anterior
se explicarfa porel tipo de evento en el que se dan las declaraciones. Unas semanas
antes, en un foro pdblico convocado por la organizacién de la sociedad civil Causa
en Comn reconocio estos retos de forma mas puntual y contextualizé dicha critica.

“Por supuesto que no estamos satisfechos. Pero también vale la pena dar contexto a este indi-
cador. Este es un indicador promedio de la realidad nacional: 17 por cada 100 mil habitantes,
pero hay entidades que sus indicadores, o este mismo indicador incluso estd por debajo de 5 por
cada 100 mil habitantes. Como también hay entidades que el indicador estd muy por encima
del indicador promedio; es decir, es nuestro pais vivimos diferentes realidades, y en las distintas
entidades federativas del pafs, este indicador nos da sefiales de que en unas entidades hay una
condicion mucho mds critica, en términos de inseguridad, que en otras entidades federativas.
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Por otro lado, y repito, tenemos mucho trabajo que hacer en esta materia, hay que reconocer
algo: los indicadores del 2016 practicamente todos nos repuntaron una tendencia ya decre-
ciente que veniamos observando en la comision de distintos delitos. De hecho, 2015, el indicador
de delitos cometidos, cualquiera que fuera su tipo, denunciados ante la autoridad en el ambito
Federaly en el ambito local, mostraron una disminucion de casi 20 por ciento.

Cifra que también después se puso en duda, porque se llegé a afirmar: Siel indicador baja cuando
tenemos buenas noticias, siempre hay que ponerle, entonces, una duda. Y se dijo: es que no ha
habido denuncias suficientes. Yo sostengo que el nivel de denuncia que hay entre la poblacion
ante la autoridad y ante la Procuraduria de Justicia mantiene sus niveles.

Y el resultado, al final de cuentas, muestra que 2015, particularmente fue un aio en el que si

hubo una disminucion en practicamente todos los delitos cometidos, repito, del fuero comiin; es

decir, los que corresponde a la autoridad local perseguir y en el orden Federal. Pero es cierto, no
nos mantenemos, no estamos satisfechos. 2016, hay que reconocer, repunto el indicador.”

Palabras del Presidente Enrique Peiia Nieto, durante el 5° Foro Nacional Sumemos Causas, por

la Seguridad: Ciudadanos + Policias

Ciudad de México, 7 de noviembre de 2016

Llaman la atencidn los siguientes aspectos de la cita:

1. Seutilizé lavariabilidad geografica de los indicadores para comunicar que
la situacién no es tan mala como se dijo.

2. Seproblematizo el tema de las cifras en funcion del nivel de denuncia. Asu-
mid que el nivel de denuncia es constante por lo que las variaciones obser-
vadas en las series de incidencia reflejan patrones reales de incremento o
decremento. Esto puede ser cierto en varios indicadores, pero no para to-
dos.

3. Nose menciono el porcentaje de crecimiento del indicador. Esto contrasta
con el uso de tasas de variacion negativas que reflejan disminuciones en
discursos de afos anteriores.

4. Seenfatizo que la persecucion penal de los delitos del fuero comun le com-
pete directamente a las autoridades estatales lo que permite diluir el grado
de responsabilidad que implica el incremento de estos delitos.

La dimensién municipal de la incidencia delictiva en voz de Enrique Pefia Nieto
cambid respecto al tipo de referencias hechas en afos anteriores. A rafiz del recono-
cimiento de la reversion de las tendencias de los indicadores delictivos, se impul-
s6 una estrategia focalizada en los 50 municipios que concentraron el 42% de los
homicidios dolosos en el pais. Lo que destaco de estas menciones es que omitié
nombrar algln a los municipios problematicos y buscé tomar ventaja de la con-
centracion espacial de los homicidios para disminuir el perfil piblico del cambio
de tendencia.
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Los cambios cualitativos en comento se acentuaron en 2017. Por ejemplo, en el
discurso correspondiente al Quinto Informe de Gobierno y en la intervencién du-
rante la 42da Sesion del Consejo Nacional de Seguridad Publica refirié lo siguiente:

“En los primeros cuatro afios de esta Administracion, se logré disminuir la incidencia de delitos
del fuero comiin por cada 100 mil habitantes. Asimismo, segin datos del INEGI, entre 2012 y
2015, se redujo la tasa de homicidios dolosos por cada 100 mil habitantes, al pasar de 22.2 a
17.2. Sinembargo, ese resultado se ha revertido. Los tres ordenes de Gobierno estamos llamados
a redoblar esfuerzos. Aiin tenemos mucho por hacer. Hoy, una parte significativa de los homi-
cidios no estd relacionada con el crimen organizado, sino con delitos del fuero comiin, aquellos
que son responsabilidad de los estados y municipios.”
Palabras del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Enrigue Peia Nieto,
durante su Quinto Informe de Gobierno
Ciudad de México, mensaje ptiblico, 2 de septiembre de 2017

“El combate al crimen organizado ha tenido importantes resultados en debilitar la estructura
operativa y financiera de los grandes carteles. Pero esto, a su vez, ha derivado en nuevos retos
en el ambito local. Hay una parte significativa de los homicidios que no esta relacionada con el
fendmeno del crimen organizado, sino con delitos del fuero comiin. Segin datos del Gabinete
de Seguridad, del total de homicidios, aquellos que estan relacionados con delitos del fuero co-
miin, pasaron de tres de cada 10, en 2011, a cinco de cada 10, en 2016. Es decir, 50 por ciento
de los homicidios registrados en el pais son por fendmenos delictivos locales, relacionados con
el robo, el secuestro, el pandillerismo, la violencia intrafamiliar o la violencia contra la mujer”
Palabras Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Peiia Nieto, durante la 42°
Sesion del Consejo Nacional de Seguridad Piblica
Ciudad de México, evento pliblico, 30 de agosto de 2017

Nuevamente, no se hizo referencia a alglin porcentaje de incremento al citar la
reversion de resultados en materia de seguridad. Asimismo, se consolidé vy forta-
leci6 el argumento de que una parte significativa del problema asociado al incre-
mento de los homicidios se circunscribe a 1) una responsabilidad de los estados y
municipios (fuero comin) y 2) que no se trata de crimen organizado sino de otras
dindmicas. El primer punto representa una continuacién de las tendencias discur-
sivas iniciadas a partir de 2016 que buscan diluir la responsabilidad del Ejecutivo
Federal parcialmente?.

Otro aspecto cualitativo destacable es que se movilizd una estadistica conocida
Gnicamente por el Gabinete de Seguridad que dificilmente puede ser validada. A
diferencia de las referencias cuantitativas mencionadas en afos anteriores en las
que seidentificaba la fuentey era factible confrontar este dato, las mediciones pu-

2EL SEGUNDO PUNTO SE ANALIZA Y DISCUTE EN LA SIGUIENTE SECCION DEL CAPITULO: éQUIEN ESELEN EM\GO?(’EN DONDE
ESTABA LA AMENAZA?
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blicas disponibles no permiten por si mismas identificar si un homicidio se debe a
un fenémeno local como los que enuncié en el discurso.

En el dltimoinforme de gobierno pronunciado por Enrique Pefia Nieto en 2018,
la mencién de estadisticas nuevas sobre violencia fue practicamente nula. Se con-
tinuaron enunciando los logros de los primeros afios de la gestion y se sigui6 sin
reconocer que la politica de seguridad yjusticia fue equivocada. Ademas, se arguyd
que el incremento de los indices fue causado por efectos adversos de la disminu-
cién de las capacidades y dimensiones de las organizaciones criminales sin siquie-
ra proporcionar un dato que soportase esta afirmacién. De esta lectura del nuevo
problema, el discurso conect6 con la debilidad institucional de cuerpos policiales.

Cabe destacar que en foros de menor exposicién medidtica como en inaugura-
ciones de obra publica casi al término del sexenio, Enrique Pefa Nieto se refirié a
la efectividad del operativo Escudo Titan en términos de la disminucion de la tasa
delictiva sin precisar de qué delito se trataba y sin dar una referencia temporal asi
como de la magnitud del decremento.

“Y como lo es ahora el tema de combate a la inseguridad, en donde las cifras, creo, que registran

un resultado muy exitoso y favorable de lo que ha sido el operativo Escudo Titan, que ha permi-

tido la conjuncion de esfuerzos y el abatimiento, realmente, muy significativo en la disminucion
de la tasa delictiva que tiene Baja California Sur”

Palabras Presidente, Envique Peiia Nieto, en la Inauguracion de la Planta de Tratamiento de

Aguas Residuales de La Paz y de la Presa La Palma

Baja California Sur, evento privado, 12 de junio de 2018

La revision de las alusiones de la dimension temporal y geografica en funcién
del uso de estadisticas en los discursos permitié identificar ciertas caracteristicas
de interés que se resumen en el siguiente esquema, pero que deben comprenderse
alaluz delos siguientes aspectos:

e El conjunto de estadisticas e indicadores sobre violencia que utilizd el ex
Presidente en sus discursos se acoto principalmente a las de incidencia de-
lictiva, las quejas por presuntas violaciones a derechos humanos por parte
de integrantes de las instituciones publicas del ambito federal asi como
datos sobre violencia contra la mujer.

o (Cabe destacar que estos Ultimos se divulgaron en foros especificos que
abordaron el tema como los eventos y conmemoraciones del Dia Interna-
cional de la Mujer o en las inauguraciones de las casas de justicia para mu-
jeres. Por su parte, las estadisticas sobre presuntas violaciones a derechos
humanos cometidas integrantes de las instituciones castrenses y de segu-
ridad publica se mencionaron mayoritariamente en foros sobre derechos
humanos como entrega de premios o informe de labores.

e Dentro de este conjunto de estadisticas e indicadores sobre violencia, el
marco de referencia temporal fue limitado. Las comparaciones temporales
con calculos de disminucion fueron intrasexenales en su mayoria. Adicio-
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nalmente, se hizo referencia a los episodios de crisis de violencia durante la
gestion del ex Presidente Felipe Calderén.

e El uso intensivo de las estadisticas de incidencia delictiva ocurrié al mo-
mento de presentar avances de la politica de seguridad o bien, para reco-
nocer el problema.

FIGURA 1: CRONOLOGIA DEL USO DE ESTADISTICAS DE VIOLENCIA Y DE LA DELIMITACION GEOGRAFICA

2016
ATE A 2015 W oo W 2017
tendencia del
homicidio doloso

;Comose enuncian las estadisticas de
2 . 2 et . . <
:Cémose enuncian las estadisticas de violencia? D

Referencias de valores puntuales de tasas

Fuentes principales: INEGI y SESNSP

Mencidn de ciertas entidades y municipios principalmente
del Nortedel pais

Referencia de porcentajes de disminucion

Mencién de homicidios dolosos, extorsion, secuestroy
algunostipos de robo

No hay referencias de valores puntualesde
tasas
Contindan las mismas fuentes

Los municipios con problemas no se
enunciaron

No hay referencia de porcentajes de
incremento

Mencion de menos delitos

FUENTE: ELABORACION DEL ONC CON BASE EN EL ANALISIS SISTEMATICO DE DISCURSOS

De la figura 1 se deduce que la dimensién temporal y geografica no fue homo-
génea durante el sexenio de Pefia Nieto, ya que se distinguieron cambios cualita-
tivos del uso de estadisticas y datos sobre seguridad y violencia ocasionados por el
reconocimiento de la reversion de la tendencia decreciente del homicidio doloso.
Por ende, se desprenden las siguientes lecciones:

e Parael nuevo gobierno federal -
0 Es necesario y deseable utilizar de manera homogénea las estadisticas de
seguridad sin importar que la tendencia sea favorable o desfavorable.
o Esindispensable utilizar fuentes validadas y estar conscientes de cual es la
unidad de andlisis y de medida antes de citar datos.
o0 El uso de calculos comparativos intertemporales de tasas delictivas debe
serjuicioso. Es indispensable definir un marco de referencia temporal ade-
cuado y coherente con el comportamiento histérico de los delitos.
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o No es recomendable basar la evaluacién de la politica de seguridad en
un conjunto restringido y arbitrario de indicadores y fuentes. Monitorear el
comportamiento de tres delitos representa una continuacion de los errores
hasta ahora cometidos.

0 Es necesario que la delimitacion geografica de la situacién de seguridad
identifique las similitudes y diferencias entre una entidad y otra si plantea un
ejercicio de comparabilidad basado en datos.

o El hecho de que un porcentaje significativo de los delitos que afectan a la
poblacion sean del fuero comun no exime de la responsabilidad del Ejecuti-
vo Federal de atender los delitos del fuero federal y de entender su papel en
la situacion de seguridad a nivel nacional.

e Paralasociedad civil -
o Esnecesario abonaral andlisis cuantitativo de las condiciones de seguridad
a partir de metodologfas validas y reconociendo siempre los limites de los
datos en la descripcién integral del problema.
o Esindispensable definir un marco de referencia temporal adecuadoy reali-
zar comparativos intertemporales juiciosos.
0 Es necesario que la delimitacion geografica de los analisis sobre la situa-
cién de seguridad identifiguen las similitudes y diferencias entre una enti-
dadyotra.
o Es fundamental que las valoraciones positivas o negativas realizadas por la
sociedad civil organizada estén basadas en evidencias cuantitativas y cualita-
tivas resultado de metodologias de analisis robustas y replicables.
o Es primordial analizar criticamente los datos que proporcionen las autori-
dades en lo referente a sus procesos de integracién y la calidad de estos.
o Esesencial ampliar el enfoque de los delitos y conductas objeto de andlisis
y escrutinio. Para este fin, es necesario reconocer las diferencias juridicas en-
tre el fuero comuny el fuero federal, pero también comprender sus interrela-
ciones desde el punto de vista criminolégico.

1.3. ;A quién nos enfrentamos de 2012 a 2018 en materia de seguridad?
A. sEnvoz del ex Presidente Peiia Nieto, quién eva el enemigo a vencer?

Desde el inicio de la administracion del ex Presidente se reconoci6 que existia un
problema de seguridad y se plantearon diversas lineas de accién para atenderlo.
Debido a ello, lo que se esperaria es que se tuviera claridad respecto al enemigo
que se va a enfrentary sus caracteristicas principales. Esto es de vital importancia
pues no es lo mismo ni tiene las mismas implicaciones criminoldgicas y juridicas;
el crimen organizado transnacional que los grupos delictivos o el narcotrafico. De
acuerdo con lo expresado por el ex Presidente, s;a quién nos enfrentdbamos en ma-
teria de seguridad?
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Tras la codificacion de todos los discursos pronunciados por Pefia Nieto en los
cuales hizo referencia al tema de seguridad, encontramos que la mayor parte de
las veces él identificé al crimen organizado como el enemigo a vencer. En el corpus
analizado se aprecia que este concepto concentré el 37% de las menciones, segui-
do pordelincuencia con 20%, organizaciones criminales con10%, grupos crimina-
les con 8%, delincuencia organizada con 8%, crimen organizado transnacional con
7%, narcotrafico con 5%y grupos delictivos con 5%. Estos resultados nos permiten
plantear dos hipétesis: el ex Presidente tenia una nocién difusa del fenémeno que
estaba enfrentando o bien que prefirié no hacer referencia especifica al respecto
para eludir responsabilidades.

Enemigo identificado por el ex Presidente Pefia Nieto en materia de seguridad

Crimen organizado

70
60
Grupos delictivos 50 Delincuencia

40
30
2(

)

Narcotrafico Organizaciones criminales
Crimen organizado transnacional Grupos criminales

Delincuencia organizada

FUENTE: ELABORACION DEL ONC CON BASE EN EL ANALISIS SISTEMATICO DE DISCURSOS

Con el finde ilustrar la primera hipétesis planteada, es conveniente retomar el
discurso que pronuncio el ex Presidente en el marco de una de las conmemoracio-
nes del Dia del Policia Federal:

“‘Durante mas de una década, y por distintas razones, la delincuencia y el crimen organizado
han crecido y trastocado el tejido social de comunidades, ciudades y regiones.
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Este fendmeno tiene raices antiguas en nuestro pais y miltiples causas. Pero no hay, ni puede
haber justificacion para el crimen.”

Palabras del Presidente, licenciado Envique Pefia Nieto, durante la conmemoracion del Dia del

Policia Federal 2018. 90 Aniversario

Ciudad de México, pronunciado ante integrantes de las Divisiones de la Policia Federal,

16 dejulio de 2018

En la cita anterior, cuando Enrique Pefia Nieto traté de explicar quién o quié-
nes estaban ocasionando el problema que atravesaba México desde hace varias
décadas, hizo referencia a los siguientes responsables: la delincuencia y el crimen
organizado. Uno de los aspectos a destacar es que estos conceptos son alusiones
generales que no permiten identificar rasgos especificos de quienes estaban tras-
tocando el tejido social de comunidades, ciudadesy regiones.

Por ejemplo, si se intenta esclarecer de qué enemigo hablaba cuando mencio-
no delincuencia a partir de textos especializados, ello no es posible dado que este
término Unicamente hace referencia al fendmeno de delinquir o cometer actos
fuera de los estatutos juridicos establecidos. Si en lugar de ello optamos por anali-
zar sus menciones en los discursos de Pefa Nieto encontramos que, en ocasiones,
este término lo utilizd de manera genérica como parte del binomio violencia y de-
lincuencia:

“Hoy mas que nunca todos debemos hacer un frente comiin contra la violencia y la delincuencia.

Enesta mision colectiva, el Gobierno de la Reptiblica continuard encabezando los esfuerzos insti-
tucionales para ofrecer una respuesta duradera a la legitima demanda de seguridad.”

Palabras del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Peiia Nieto, en la 417 Sesion

del Consejo Nacional de Seguridad Piblica

Ciudad de México, pronunciado ante integrantes del Consejo Nacional de Seguridad Piblica,

20 de diciembre de 2016

Ademas, hay al menos 23 menciones en las cuales se observa que Pefia Nieto
hizo referencia al término delincuente o delincuentes en lugar de delincuencia.
Cabe sefalar que también dicho concepto fue utilizado de manera muy general,
pues lo empled de modo un poco mas puntual en dos tipos de situacién, cuando
habl6 de quienes fueron los mas buscados por suadministraciény cuando infiltra-
ron algln gobierno local. A continuacion, se presentan dos ejemplos en los cua-
les el ex titular del Ejecutivo Federal hizo referencia a la primera de las situaciones
planteadas:

“De los 122 delincuentes mas peligrosos y buscados desde el inicio de esta Administracion, hoy,
82 deellos, ya no representan una amenaza para las familias o comunidades del pais”

Palabras del Presidente Enrique Peiia Nieto, durante la inauguracion de las instalaciones de la

Base de Operaciones Nanchititla, Estado de México

Estado de México, 18 de junio de 2014
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“Y, hoy, con las aprehensiones logradas, de los delincuentes mds buscados, de los 122 objetivos
centralesy prioritarios, cuando hablamos de objetivos me refiero a los delincuentes mds busca-
dos por estar al frente de organizaciones criminales; de los 122 que al inicio de esta Administra-
cion tenfamos claramente identificados, con las aprehensiones logradas el dia de hoy, 98 ya no
SON 0 No representan una amenaza mas para la sociedad mexicana.”
Palabras del Presidente de los Estados Unidos Mexicano, Enrique Peiia Nieto, durante la Clau-
surade la 27 Reunion de Embajadores y Consules
Ciudad de México, 8 de enero de 2016

En el primero de los ejemplos si bien Pefia Nieto relacion6 a los delincuentes
con los mas peligrosos y buscados por la Administracién Federal, no proporcioné
mayor detalle del tipo de actividades que realizaban estos sujetos activos. Este tipo
de informacién que podria parecer inservible de proporcionar o conocer, no lo era
pues una de las Iineas de accién que mas difundié fue su politica de descabeza-
miento de los grupos delictivos. Mientras que, en el segundo ejemplo, se identifica
que el ex Presidente a través del término delincuente Gnicamente estaba refirién-
dose a quienes encabezaban organizaciones criminales. Sin embargo, no precisa
el tipo de delito que dichos sujetos cometieron ni qué tipo de organizacién enca-
bezaban. Por ejemplo, sobre esto tltimo no precisé si dichos delincuentes eran las
cabezas de carteles o de otro tipo de bandas o grupos delictivos. Si el Ejecutivo Fe-
deral hubiera dado a conocer esa informacion a través de sus discursos, se hubiera
tenido mas certezas sobre el tipo de amenazas de seguridad que estaban siendo
controladas, combatidas o desincentivadas.

Cuando se analizan ambas menciones a la par, destaca la manera en que Enri-
que Pefia Nieto intercambié el concepto de delincuentes por objetivos centrales y
prioritarios. Esta modificacion es interesante en virtud de sus efectos, pues no solo
continué haciéndose referencia a un enemigo difuso, sino que lo deshumanizoé. Un
aspecto que llama la atencidn es que, a diferencia de su antecesor, él casi no men-
cioné nombres de carteles o grupos delictivos en sudiscurso. En el corpus analizado
se ubicé una citaen donde mencion6 al Cartel de Sinaloa, después de que fuera de-
tenido Damaso Lopez, alias “El Licenciado’, quien presuntamente habfa asumido
la posicién de Joaquin Guzman Loera luego de ser detenido. El que se haya optado
por casi nombrar a grupos delictivos en los discursos del titular del Ejecutivo Fede-
ral es bastante paradigmatico, sobre todo si se toma en consideracion los casos de
alto impacto que ocurrieron durante su sexenio, asi como el crecimiento del Cartel
Jalisco Nueva Generacién.

Una posible hipétesis sobre las razones detrds de esta propuesta discursiva es
que Pena Nieto buscaba diferenciarse, al menos narrativamente de Felipe Calde-
rén, con el fin de que en la opinién publica no se le criticara como a su antece-
sor por las acciones emprendidas. En este sentido, es importante recordar que las
criticas en torno al plan de seguridad del ex Presidente Calderén solo tomaban
en cuenta que habia actuado reactivamente frente a la delincuencia organizada
a través de los operativos conjuntos. Esto podria ser efecto de la narrativa oficial
de esa administracion, ya que si realiza una revision de la Estrategia Nacional de
Seguridad (ENS), es posible identificar que esta constaba de cinco ejes, a saber:
operativos conjuntos en apoyo a las autoridades locales y a los ciudadanos frente a
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las organizaciones criminales; escalamiento de las capacidades operativas y tecno-
|6gicas de las Fuerzas del Estado; reformas al marco legal e institucional; politica
activa de prevencion del delito; y, fortalecimiento de la cooperacion internacional.

Como se menciond previamente, la segunda situacién en la que Pefia Nieto
utilizé el concepto delincuente de manera mas precisa fue cuando hablé sobre su
infiltracion en los gobiernos municipales. Este tipo de lineas narrativas fueron par-
te del discurso oficial a raiz del caso Ayotzinapa como se aprecia en las siguientes
citas:

“Es inaceptable que en un Estado democratico de derecho, como México, pueda haber locali-
dades con vacios de autoridad y, peor atin, con vinculos de complicidad entre gobernantes y
delincuentes.

Ante los dolorosos e inaceptables hechos de violencia en contra de jovenes estudiantes en el Mu-
nicipio de lguala, Guerrero, el Gobierno de la Repiiblica estd asumiendo su responsabilidad para
esclarecer el caso, y hacer que los culpables, todos los culpables, materiales e intelectuales de es-
tos actos inhumanos y de barbarie, respondan ante la ley.”

Palabras del Presidente Enrique Peiia Nieto, durante Conferencia Nacional de Gobernadores,
47 Reunion Ordinaria

Ciudad de México, pronunciado ante integrantes de la Conferencia Nacional de Gobernadores,
10 de octubre de 2014

“En la tragedia de Iguala, se combinaron condiciones inaceptables de debilidad institucional:
Un grupo criminal, que controlaba el territorio de varios municipios.
Autoridades municipales, que eran parte de la propia estructura de la organizacion delictiva.
Policias municipales, que en realidad eran criminales, a las drdenes de delincuentes.”
Comunicado de prensa del Presidente Enrique Pefia Nieto. Por un México en paz,
conjusticiay desarrollo
Ciudad de México, 27 de noviembre de 2014

Las relaciones que Pefia Nieto establecié entre los distintos tipos de autorida-
des y los delincuentes fueron considerablemente distintas. En el primer caso se
posicion6 al mismo nivel a los gobernantes y a los delincuentes, puesto que los
considera cémplices. Mientras que, en la segunda cita se observa que plante6 una
relacién de subordinacion entre los policias municipales y los delincuentes, pues
estos Ultimos son quienes les dictan las 6rdenes a los primeros para cometer ac-
tos ilicitos. Asimismo, sobresale que dicho tipo de vinculo lo consideré como una
condicién de debilidad institucional que les permitié controlar varios municipios.

Ante este tipo de menciones mas especificas sobre el enemigo denominado
delincuente, es pertinente cuestionarse por los motivos detrds de esta linea na-
rrativa. Si se considera que el caso Ayotzinapa fue de alto impacto, que atrajo la
atencién internacional y que las principales autoridades increpadas por el mismo
fueron las federales, es evidente que una de las prioridades fuera deslindarse de
ciertas responsabilidades. Sobre todo, si estas dos citas se analizan desde el enfo-
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que de los estudios criticos del discurso (ECD)? es notorio que el ex Presidente trato
derevertirlainterpretacion mediaticay social del caso, mediante una definicién un
poco mas detallada del enemigo y la puntualizacion de lo que le correspondia al
Gobierno Federal. Desde esta perspectiva, se aprecia que para Pefia Nieto fue fun-
damental definir discursivamente quiénes fueron los responsables de los hechos:
las autoridades locales vinculadas o infiltradas por delincuentes. Esta construccién
narrativa le permitia poner en duda la desaparicion forzada de los 43 estudiantes
de la Escuela Normal Rural de Ayotzinapa por parte de elementos castrenses.

Siserealiza un ejercicio similar con el concepto de crimen organizado que men-
ciond en su discurso del Dia del Policia Federal 2018, podemos encontrar que este
es un concepto complejo en la literatura especializada. Esto se debe a que su signi-
ficado versa en torno a la manera en que se organizan ciertos grupos para cometer
delitos. Acorde conJay S. Albanese, ello lo pueden llevar a cabo a partir de tres tipos
de conductas: organizaciony provision de bienes, servicios ilicitos e infiltracién de
empresasy gobiernos legitimos como se aprecia en la figura 2 *.

FIGURA 2. DESCRIPCION DEL CRIMEN ORGANIZADO
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LA FIGURA 2 ES UNA TRADUCCION DEL DIAGRAMA ELABORADO POR JAY S. ALBANESE PUBLICADO EN
“WHAT Is ORGANISED CRIME? DESCRIBING IT WITH A SINGLE DIAGRAM”

3 Acorpe coN TEUN A. VAN Dijk PARA LOS ESTUDIOS CRITICOS DEL DISCURSO (ECD) EXISTE UNA RELACION MEDIADA COGNITIVAMENTE ENTRE EL DISCURSO Y LA
SOCIEDAD QUE CONSISTE EN QUE “LA INTERACCION, SITUACIONES Y ESTRUCTURAS SOCIALES [...] PUEDEN INFLUIR EN EL DISCURSO A TRAVES DE LA INTERPRETACION
DE DICHOS AMBIENTES SOCIALES POR PARTE DE LOS INDIVIDUOS. Y [...] EL DISCURSO SOLO PUEDE INFLUIR LA INTERACCION Y ESTRUCTURAS SOCIALES MEDIANTE LA
MISMA INTERCONEXION COGNITIVA DE MODELOS MENTALES, CONOCIMIENTO, ACTITUDES E IDEOLOGIAS™. ESTA CITA SE ENCUENTRA DISPONIBLE EN: TEUN A. VAN
Dik. (2016). “Estupios CriTicos DEL Discurso: UN ENFOQUE SOCIOCOGNITIVO” EN DiscUrso & Soclepap. VoL. 10 (1), P. 139

4 EL ESQUEMA XX ES UNA TRADUCCION DEL DIAGRAMA ELABORADO POR JAY S. ALBANESE PUBLICADO EN “WHAT 1S ORGANISED CRIME? DESCRIBING IT WITH A
SINGLE DIAGRAM” DISPONIBLE EN: HTTPS://SHOC. RUSI.ORG/INFORMER /WHAT-ORGANISED-CRIME-DESCRIBING-IT-SINGLE-DIAGRAM
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A partirde lo planteado porJay S. Albanese es muy claro que dicho concepto se
refiere a cierto tipo de procesos, estructuras, vinculos y organizaciones para come-
ter ilicitos. En relacién con esto ltimo, es fundamental considerar que el crimen
organizado no se reduce exclusivamente a la comision de delitos violentos, sino
que incluye otro tipo de ilicitos como aquellos conocidos como de cuello blanco.
Por lo tanto, en estricto sentido, Pena Nieto no proporciond una idea clara respec-
to al enemigo pues, de nuevo, utilizéd una categoria general que no representa per
se un ente o sujeto activo en particular. Esto Gltimo demuestra la complejidad del
concepto mas empleado por el ex Presidente, pues la caracterizacién del enemi-
go dependerd en buena medida del imaginario y conocimiento del receptor del
discurso. Para convencerse de ello, basta con que se realice un breve listado de los
posibles actores que pueden ser considerados por la sociedad como prototipos del
crimen organizado, entre los cuales se podrian encontrar pandillas, mafias, carte-
les, organizaciones criminales que persiguen fundamentalmente fines meramen-
te econdmicos, entre otros.

Otro factor que dificulta que se entienda a qué tipo de enemigo se referia el ex
titular del Ejecutivo Federal, es que literalmente no se menciona el concepto de
crimen organizado en nuestro marco juridico pues en su lugar se utiliza delincuen-
cia organizada, la cual acorde con el Articulo 2 de la Ley federal contra la delincuen-
cia organizada se comete “Cuando tres 0 mas personas se organicen de hecho para
realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a otras,
tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos” que vienen
referidosen dicho ordenamiento®.

SEN LAS FRACCIONES DEL ARTICULO 2 DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA SE MENCIONA QUE LOS
SIGUIENTES DELITOS:

|. TERRORISMO, PREVISTO EN LOS ARTICULOS 139 AL 139 TER, FINANCIAMIENTO AL TERRORISMO PREVISTO EN LOS ARTICULOS
139 QUATER Y 139 QUINQUIES Y TERRORISMO INTERNACIONAL PREVISTO EN LOS ARTICULOS 148 BIS AL 148 QUATER; CONTRA
LA SALUD, PREVISTO EN LOS ARTICULOS 194, 195, PARRAFO PRIMERO Y 196 TER; FALSIFICACION, USO DE MONEDA FALSIFICADA
A SABIENDAS Y ALTERACION DE MONEDA, PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 234, 236 Y 237; OPERACIONES CON RECURSOS DE
PROCEDENCIA ILICITA, PREVISTO EN EL ARTICULO 400 BIS; Y EN MATERIA DE DERECHOS DE AUTOR PREVISTO EN EL ARTICULO 424
Bis, Topos DEL CODICO PENAL FEDERAL;

I1. ACOPIO Y TRAFICO DE ARMAS, PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 83 BIS Y 84 DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y
ExpLosivos;

I1. TRAFICO DE PERSONAS, PREVISTO EN EL ARTICULO 159 DE LA LEY DE MIGRACION;

|V. TRAFICO DE ORGANOS PREVISTO EN LOS ARTICULOS 461, 462 Y 462 BIs, Y DELITOS CONTRA LA SALUD EN SU MODALIDAD
DE NARCOMENUDEO PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 475 Y 476, TODOS DE LA LEY GENERAL DE SALUD;

V. CORRUPCION DE PERSONAS MENORES DE DIECIOCHO ANOS DE EDAD O DE PERSONAS QUE NO TIENEN CAPACIDAD PARA
COMPRENDER EL SIGNIFICADO DEL HECHO O DE PERSONAS QUE NO TIENEN CAPACIDAD PARA RESISTIRLO PREVISTO EN EL ARTICULO
207; PORNOGRAFIA DE PERSONAS MENORES DE DIECIOCHO ANOS DE EDAD O DE PERSONAS QUE NO TIENEN CAPACIDAD

PARA COMPRENDER EL SIGNIFICADO DEL HECHO O DE PERSONAS QUE NO TIENEN CAPACIDAD PARA RESISTIRLO, PREVISTO EN EL
ARTICULO 202; TURISMO SEXUAL EN CONTRA DE PERSONAS MENORES DE DIECIOCHO ANOS DE EDAD O DE PERSONAS QUE NO
TIENEN CAPACIDAD PARA COMPRENDER EL SIGNIFICADO DEL HECHO O DE PERSONAS QUE NO TIENE CAPACIDAD PARA RESISTIRLO,
PREVISTO EN LOS ARTICULOS 203 Y 203 BIs; LENOCINIO DE PERSONAS MENORES DE DIECIOCHO ANOS DE EDAD O DE PERSONAS
QUE NO TIENEN CAPACIDAD PARA COMPRENDER EL SIGNIFICADO DEL HECHO O DE PERSONAS QUE NO TIENEN CAPACIDAD

PARA RESISTIRLO, PREVISTO EN EL ARTICULO 204; ASALTO, PREVISTO EN LOS ARTICULOS 286 Y 287; TRAFICO DE MENORES O
PERSONAS QUE NO TIENEN CAPACIDAD PARA COMPRENDER EL SIGNIFICADO DEL HECHO, PREVISTO EN EL ARTICULO 366 TER,

v ROBO DE VEHICULOS, PREVISTO EN LOS ARTICULOS 376 BIs ¥ 377 DEL CODIGO PENAL FEDERAL, O EN LAS DISPOSICIONES
CORRESPONDIENTES DE LAS LEGISLACIONES PENALES ESTATALES O DEL DISTRITO FEDERAL;

V1. DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS, PREVISTOS Y SANCIONADOS EN EL LIBRO PRIMERO, TiTULO SECUNDO DE

LA Ly GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA
PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS, EXCEPTO EN EL CASO DE LOS ARTICULOS 32, 33 Y 34;

VII. LAS CONDUCTAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 9,10, 11,17 Y 18 DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS
DELITOS EN MATERIA DE SECUESTRO, REGLAMENTARIA DE LA FRACCION XX DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION PoLiTicA
DE L0s EsTADOS UNIDOS MEXICANOS.



2 9 DEL DICHO AL HECHO: LA SEGURIDAD EN VOZ DE PENA NIETO. LECCIONES DE SU SEXENIO

Una de las posibles interpretaciones del uso del concepto crimen organizado
en lugar de delincuencia organizada por parte del ex Presidente podria ser que los
utilizaba como si fueran sinénimos. Sin embargo, si esto se analiza a la luz de los
delitos a los que solia referirse en sus discursos y sobre los cuales proporcionaba
estadisticas para dar a conocer avances; no son propiamente actividades de delin-
cuencia organizada acorde la Ley federal contra la delincuencia organizada. Acor-
de con esta Ley Federal, uno de los ilicitos de los cuales hablaba Pefia Nieto que
podria entrar en esta categoria es el secuestro.

Conelfindetratardeesclarecera qué tipo de sujeto activo se referia el ex titular
del Ejecutivo Federal, es pertinente retomar algunas de las menciones al concepto
crimen organizado en sus discursos. En especial, resulta Gtil recuperar aquellas ci-
tasen las cuales le atribuy6 determinadas actividades ilicitas al crimen organizado:

“En los Giltimos afios, el robo de dispositivos moviles, el robo de teléfonos moviles se ha converti-
do en una nueva modalidad del crimen organizado. Millones de celulares robados son comer-
cializados ilegalmente en todo el mundo.

Y, por ello, habremos de instrumentar acciones conjuntas para combatir este delito que se ha

convertido, repito, en una nueva modalidad del crimen organizado y que se extiende a ambos
paises.”

Mensaje a medios del Presidente Enrique Peiia Nieto, en el marco de sus

Visita de Estado a Colombia

Colombia, 27 de octubre de 2016

“Hoy, una parte significativa de los homicidios no estd relacionada con el crimen organizado,
sino con delitos del fuero comiin, aquellos que son responsabilidad de los estados y municipios.”
Palabras del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Enrique Pefia Nieto,
durante su Quinto Informe de Gobierno

Ciudad de México, 2 de septiembre de 2017

“he expresado mi posicion categorica de estar en contra de la legalizacion de la marihuana.
Pero que eventualmente pueda servir a otros fines, a otros usos de cardcter medicinal, por ejem-
plo.[.]

Lo que no es valido, con lo que no podré estar de acuerdo es suponer que se hard mas facil com-
batir al crimen organizado, las ventas ilicitas, ilegales y los rendimientos que tiene esta activi-
dad ilegal, sélo por legalizarla.

Palabras del Presidente Enrique Peiia Nieto, durante Instalacion del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
Ciudad de México, 2 de diciembre de 2015

VIII. CONTRABANDO Y SU EQUIPARABLE, PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 102 Y 105, CUANDO LES CORRESPONDAN LAS
SANCIONES PREVISTAS EN LAS FRACCIONES | 0 111 DEL ARTicULO 104 DEL CODICO FisCAL DE LA FEDERACION;

IX. Los PREVISTOS EN LAS FRACCIONES | Y || DEL ARTICULO 8; AST COMO LAS FRACCIONES |, [y [I] DEL ARTICULO 9, ESTAS
ULTIMAS EN RELACION CON EL INCISO D), Y EL ULTIMO PARRAFO DE DICHO ARTICULO, TODAS DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR
Y SANCIONAR L0 DELITos COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS.

X. CONTRA EL AMBIENTE PREVISTO EN LA FRACCION |V DEL ARTICULO 420 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.
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En las tres citas anteriores se aprecia que Pefia Nieto tampoco tenia claridad
respecto al tipo de actividades que llevaba a cabo el crimen organizado. En el pri-
mero de los casos, el ex Presidente afirmé que el robo de celulares era una nueva
modalidad de crimen organizado. No obstante, no explicd por qué ese delito del
fuero comin evoluciond de tal manera que desarrollé ese tipo de procesos y es-
tructuras, ni en qué se basé para afirmar dicha evolucién. Asimismo, no se logra
identificar qué entiende Pefia Nieto por modalidad de crimen organizado ni si se
trata de un giro o actividad comercial inscrita en ese fenémeno. De igual manera,
tampoco fue lo suficientemente explicito para explicar por qué este ilicito ameri-
taba la definicién e implementacion de lineas de accién por parte de la federacion.

En la segunda cita se observa un caso similar, ya que el titular del Ejecutivo Fe-
deral no revel6 las razones por las cuales el homicidio—un delito del fuero comun-
estaba relacionado con el crimen organizado. Aunado a ello, no detallé qué fue lo
que cambié para que, en su lugar, se relacionara con ilicitos que le correspondia
atender a las autoridades estatales.

Por otra parte, en la tercera mencién, Pefia Nieto vinculé exclusivamente la ven-
ta ilicita de marihuana con el crimen organizado. Llama la atencién que mantu-
vo fuera de esa concepcién a la siembra, la cosecha y el trasiego de la marihuana;
lo cual denota una visién parcial de su respectiva cadena de produccién. ;Acaso
solo forma parte del crimen organizado quien vende ilicitamente marihuana? Esta
construccion narrativa resulta un tanto contradictoria con su intencién de inscri-
birla en la l6gica del crimen organizado, puesto que pareciera que no tomé en
cuenta la organizacién o planeacién para el propésito delictivo.

Desde esta perspectiva, se podria considerar que en el discurso oficial del ex
Presidente hay una simplificacion o falta de claridad respecto al trasiego de drogas
como parte de esta légica y organizacion para alcanzar prop6sitos delictivos y, por
ende, del enemigo a vencer. Esta quiza pueda responder al tipo de mensaje clave
que intentd construir en el marco de la instalacion del Sistema Nacional de Pro-
teccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes en 2015; para que exclusivamente
estuviera en el centro del debate el consumo de la marihuana, en los términos mas
simples de ofertay demanda.

Dicha posibilidad cobra un tanto sentido si se retoman las conclusiones del De-
bate Nacional sobre el Uso de la Marihuana, en el cual hizo referencia a la “guerra
contra las drogas” en los siguientes términos:

“Los mexicanos conocemos bien los alcances y limitaciones del esquema esencialmente prohibi-
cionistay punitivo, y de la llamada guerra contra las drogas, que ha predominado por mas de 40
afios, a nivel internacional.

Como pocos, y asi lo expresé en Naciones Unidas, nuestro pais ha sufrido los nocivos efectos del
crimen organizado, vinculado al narcotrifico.”

Palabras del Presidente Envique Peiia Nieto, durante las Conclusiones del Debate Nacional

sobre el Uso de la Marihuana

Ciudad de México, 21 de abril de 2016
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La anterior cita revela una nocién mas amplia de Pena Nieto pues no lo limit6
ala venta ilicita de marihuana, sino que la abrié a la l6gica del trafico de otro tipo
de estupefacientes a través del uso del término narcotrafico. No obstante, continta
sin delinear una figura clara del enemigo denominado crimen organizado pues
en esta mencion hablé de un vinculo con el narcotrafico. El efecto que tiene esa
construccion narrativa es que se entienden como fendmenos aislados. Ademas,
cuando expres6 que México habia sufrido los nocivos efectos del crimen organi-
zado vinculado con el narcotrafico, hizo invisibles a todas aquellas estructuras y
organizaciones criminales que a través de otros ilicitos han abonado a la crisis de
seguridad. Esta simplificacién de la amenaza que enfrenta nuestro pafs no es me-
nor, pues revela una debilidad del diagnéstico a partir del cual el Ejecutivo Federal
defini6 determinadas Iineas de accién

Ante las palabras pronunciadas por el ex Presidente mediante las cuales per-
fila que una de las posibles causas de la situacion de inseguridad en México se
deriva de la llamada “guerra contra las drogas”; resulta necesario cuestionar qué
tanto identificaba la magnitud transnacional del crimen organizado. En el corpus
analizado solo se identificaron 11 alusiones al crimen organizado transnacional en
términos de la cooperacion internacional, la firma de acuerdos de cooperacién, de
su expansion a diversos paises y de que se requieren mecanismos de inteligencia
para combatirlo. Cabe mencionar que aquellos casos en los cuales Pefia Nieto si
relacioné al crimen organizado con determinada conducta delictiva, esta consistia
en el trafico de drogas o estupefacientes.

Como se retomo previamente, la literatura especializada da cuenta que hay una
infinidad de actores que pueden inscribirse como prototipos del crimen organi-
zado. Si estos tratan de rastrearse en los discursos del ex Presidente podemos en-
contrar que hablé de bandas, de grandes carteles, de organizaciones delictivas, de
organizaciones criminales y de grupos. A continuacién, se presentan dos ejemplos
de dichas menciones:

“Michoacan es una entidad que lamentablemente se encontraba asolada por el crimen organi-

zado, por bandas dedicadas a actividades ilicitas e ilegales y que lamentablemente tenian a la
poblacion en un clima de zozobra, de miedo y de temor.”

Palabras del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Peiia Nieto, durante la pues-

ta en operacion del Contact Center de Dish

Michoacan, 8 de abril de 2014

“El combate al crimen organizado ha tenido importantes resultados en debilitar la estructura

operativa y financiera de los grandes cdrteles. Pero esto, a su vez, ha derivado en nuevos retos
enel ambito local”

Palabras Presidente de los Estados Unidos Mexicano, Enrique Peiia Nieto, durante la 42° Sesion

del Consejo Nacional de Seguridad Piblica

Ciudad de México, 30 de agosto de 2017
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En los discursos pronunciados en la puesta en operacién del Contact Center de
Dishy en la 422 Sesién del Consejo Nacional de Seguridad Publica, Pefia Nieto ha-
blé de dos agentes del crimen organizado de dimensiones distintas. Por un lado,
hizo a referencia a meras bandas cuyas actividades ilicitas generaron miedo en co-
munidades de Michoacany, por el otro, a carteles de grandes estructuras operativa
y financieras. Si bien mediante estas estructuras narrativas perfilé que no es el mis-
mo rostro del enemigo en el pafs, no fue lo suficientemente claro para que los re-
ceptores de su mensaje pudieran identificar: el tipo de actividades llevadas a cabo
porlas bandasy las estructuras de qué carteles se habian debilitado. Dara conocer
este tipo de detalles sobre los posibles agentes detras de la crisis de seguridad y los
avances frente a ellos, es fundamental para que exista mayor credibilidad en torno
alos resultados obtenidos.

Otro rasgo del uso de la categorfa crimen organizado por parte del ex Presiden-
te, es que al igual que con el concepto de delincuencia, él hablé sobre su infiltra-
cién en los gobiernos locales. Inclusive, después del caso Ayotzinapa, Pefia Nieto
dio a conocer que enviarfa una iniciativa de reforma de constitucional para que el
Congreso expidiera |a Ley contra la Infiltracion del Crimen Organizado en las Autoridades
Municipales.

En relacidn con la segunda hipétesis que planteamos respecto a que el ex Pre-
sidente optd por no hacer referencia especifica sobre los enemigos para eludir res-
ponsabilidades; especialmente, tiene fundamento en las alusiones directas a dos
conceptos: narcotraficoy delincuencia organizada. Tras la codificacién de todos los
discursos en los cuales Pefia Nieto hablé sobre seguridad durante su administra-
cién llamala atencion que nicamente menciona nueve veces el término de narco-
trafico y 13 veces, delincuencia organizada. Llama la atencién que en los discursos
del ex Presidente se haya tratado de no utilizar dichas categorias, debido a que son
ilicitos que le corresponde atender a la federacién; a diferencia de los homicidios,
secuestros, extorsiones y robos. Discursivamente, no aludir directamente al narco-
traficoy a la delincuencia organizada, difiere de la narrativa oficial de la adminis-
tracion del ex Presidente Calderdn, en la cual hubo mas claridad sobre las acciones
implementadasy sus efectos.

B. Caracteristicas del enemigo en materia de seguridad

Si bien Pefa Nieto brindé informacién difusa y general sobre las amenazas o ene-
migos en materia de seguridad, si hablé sobre sus caracteristicas para dar a cono-
cer los retos u obstaculos institucionales que se tenfan para enfrentarlos. A conti-
nuacién, se presenta un listado con los principales rasgos que el ex Presidente le
atribuyé a los grupos u organizaciones que han tenido un papel preponderante en
la actual crisis de seguridad, sin distinguir la categoria utilizada:

1. Capacidades sofisticadas;

2. Mayores capacidades financieras y de equipamiento;

3. Mayoresy mejores capacidades que las de varias corporaciones policiacas;
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Mejor preparados;

No se ajustaban a ninguna ley ni protocolo;

Amenaza a la libertad de prensa;

Utilizaban el engafno para cometer los ilicitos;

Minaban la actividad econémica de un territorio determinado a través de
robos, extorsiones o secuestros;

9. Tenfan dentro de sus estructuras a autoridades municipales;

10. Tenian poder corruptor

11. Eranviolentosy peligrosos;

12. Ejercian control territorial sobre amplias zonas de la geograffa nacional;
13. Sinescripulos;

14. Atacabany lastimaban de manera sistematica a la poblacion migrante;
15. Laintroduccion ilegal de armas y de dinero efectivo por la frontera con Es-
tado Unidos eran sus insumos para su operacion en el pafs.

N ok

Si se analiza detenidamente como caracteriza Pefa Nieto a los agentes detras
del problema de seguridad, se pueden identificar las justificaciones del apoyo de
las Fuerzas Armadas a las autoridades estatales en materia de seguridad. Estas
versan principalmente en torno a la superioridad de los grupos delictivos en cuan-
to a capacidades estratégicas, estructuras y preparacion frente a las instituciones
locales de seguridad plblica. Ademas, estos mismos argumentos los utilizé para
denotar la necesidad de fortalecer las capacidades tanto de las Fuerzas Armadas
como de las instituciones estatales y municipales de seguridad ptblica, dejando a
un lado alas de procuracion dejusticia.

Asimismo, Ilama la atencién que el ex Presidente sefiale que estos grupos eran
amenazas o que lastimaban sistematicamente a dos sectores que han sido vulne-
rables en el marco dela crisis de seguridad, los periodistasy los migrantes, como se
aprecia en las siguientes citas:

“He dado indicaciones al Cabinete de Seguridad para incrementar la eficacia de las medidas con-

tra los grupos delictivos que han atacado y lastimado de manera sistematica a la poblacion
migrantey a los habitantes de la region.”

Palabras del Presidente Envique Peiia Nieto, durante la puesta en marcha del

Programa Frontera Sur

Ciudad de México, 7 de julio de 2014

“Es obligacion del Estado mexicano en su conjunto otorgar garantias a los periodistas para el
desempeiio de su profesion, especialmente ante la amenaza que hoy representa el crimen or-
ganizado, en ocasiones, infiltrado en instancias de gobiernos locales, en ciertas regiones del pais.”
Palabras Presidente, Enrique Peiia Nieto, en evento: Acciones para la libertad de expresion y
para la proteccion de periodistas y defensores

Ciudad de México, 17 de mayo de 2017
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Uno de los aspectos destacables sobre las alusiones discursivas al papel de los
grupos delictivos en la comisién de ilicitos y ejercicio de la violencia contras perio-
distasy migrantes, es que marca cierta distancia en cuanto a las responsabilidades
del Cobierno Federal. En la primera cita, si bien refirié que le dict6 indicaciones al
Gabinete de Seguridad para aumentar la eficacia frente a los grupos delictivos en
cuestion; en ninglin momento, hablé sobre la posible participacién de funciona-
rios federales en la comisién de dichos ilicitos. Al respecto, resulta pertinente reto-
mar que hay multiples casos documentados de la participacién de elementos del
Instituto Nacional de Migracion (INM) en secuestros de migrantes.

Mientras que en el caso de las agresiones contra periodistas sefial6 como tni-
cos responsables a los grupos del crimen organizado que infiltran instancias de
gobiernos locales. Esta cita demuestra una vision parcial del problema y también
de los posibles rostros de quienes se encuentran detras de ese tipo de ilicitos. El
Observatorio Nacional Ciudadano (2015) en el estudio Homicidio: una mirada a la
violencia en México, dio a conocer que estos delitos son de tipo sociopolitico y, que
en nuestro pafs:

los periodistas son victimas de agresiones, homicidio y desapariciones porque repor-
tan algln tema que no es del agrado o pone en evidencia a algln grupo delincuen-
cial o alguna autoridad. La prueba de ello, es que algunos de los periodistas que han
sido asesinados o se encuentran desaparecidos dieron cobertura a algin crimen, a
la presencia de cierto narcotraficante en la region, a ciertos actos de corrupcién, a la
presencia de talamontes en determinada zona, al robo de minerales, entre tantos
otros temas que sentenciaron la suerte de dichos profesionales.

A partir de la descripcion de las posibles situaciones que pueden desembocar
en la agresion u homicidio de periodistas, queda claro que hay un abanico de po-
sibles sujetos activos que pueden ir desde grupos delictivos, talamontes, empre-
sarios hasta autoridades. ;Como se pueden otorgar las garantias necesarias para
protegerlos si aparentemente no se cuenta con la plena identificacién de quienes
pueden estar detras de esas amenazas? La participacion de funcionarios ptblicos
en este tipo de ilicitos puede identificarse en la narrativa oficial de su 6to Informe de
Gobierno 2017-2018, cuando se menciona que se menciona nueve de las 25 perso-
nas contra las cuales se ejercié accion penal fue por abuso de autoridad. Por esta
razén, es un tanto paradéjico que Pefna Nieto Gnicamente haya hablado del papel
del crimen organizado.

Asimismo, cabe destacar que tanto en el caso de los migrantes como el de los
periodistas no hablé de la corresponsabilidad del Gobierno Federal en cuanto a los
delitos y agresiones de las que habian estado siendo victimas. Esto principalmente
en el sentido de que si no se atienden ni investigan los casos correspondientes, hay
una responsabilidad incuestionable de las autoridades.

Porende, de la concepcion de amenaza o enemigo que se encuentra en los dis-
cursos del ex Presidente Pefia Nieto se desprenden las siguientes lecciones:



3 5 DEL DICHO AL HECHO: LA SEGURIDAD EN VOZ DE PENA NIETO. LECCIONES DE SU SEXENIO

1. Para el Gobierno Federal. -

No se deben utilizar indistintamente categorfas conceptuales de caracter
general que no aportan elementos a la caracterizacion del problema. Es
un hecho que la crisis de seguridad que México enfrenta es complejay no
sigue una légica nacional sino local. Es fundamental identificar las carac-
terfsticas de cada grupo u organizacién en cuanto a su grado de especiali-
zacién y modelo delictivo, ya que esa es una parte del reconocimiento del
problema.

No es recomendable simplificar las actividades del crimen organizado a
meras actividades de narcotrafico.

Es necesario reconocer que, aunque el crimen organizado y el narcotrafico
parezcan los perfectos villanos, no siempre son quienes se encuentran de-
tras de la comision deilicitos.

Elreconocimiento del problema de seguridad esta incompleto si no se con-
sideran los delitos no violentos que si pueden ser actividades del crimen
organizado, tales como: pirateria, contrabando, evasién fiscal, lavado de
dinero, delitos ambientales, entre otros.

Reconocer que detras de las agresiones contra periodistas, migrantes, de-
fensores de derechos humanos no solo se encuentra el crimen organizado,
sino que hay otros posibles sujetos activos.

Es fundamental el conocimiento de las légicas delictivas trasnacionales
pues estas no solo estan vinculadas con el trafico de estupefacientes, sino
con otro tipo de ilicitos.

. Parala sociedad civil. -

Abonar a la construccién de un diagnéstico mas especifico con nociones
mas puntuales de los enemigosy de la complejidad de las asociaciones de-
lictivas, desde una perspectiva y transnacional.

Presionar por un reconocimiento menos ambiguo del problema de seguri-
dad por parte de las autoridades federales y estatales.

Exigirle ala federacion resultados en torno a delitos del fuero federal como,
por ejemplo, todas aquellas actividades de delincuencia organizada reco-
nocidas por el propio marcojuridico del pais. No todo el problema de segu-
ridad radica en delitos del fuero comun.
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Capitulo 2. El lugar de las Fuerzas Armadas en un
contexto de constabularizacion

Entre los actores protagénicos al abordar el tema de la crisis de seguridad y violen-
cia en México estan, sin duda, las Fuerzas Armadas.

Si bien la participacién del Ejército en tareas de seguridad pulblica puede ras-
trearse desde la misma concepcién del Estado Mexicano, la literatura especiali-
zada ha dado cuenta de un proceso progresivo de militarizacion de la seguridad
plblica que data de, por lo menos, principios de los afios 1990 (Passos, 2018; Artz,
2013). Este puede observarse en dos expresiones claras: 1) por un lado, la militari-
zacion propiamente dicha, en la que el saber-hacer castrense se traslada a las ins-
tancias civiles de seguridad a través, por ejemplo, de la Ilegada de militares activos
o en retiro a Secretarias de Seguridad Publica o Jefaturas de Policia. Asf, para bien o
para mal, las instituciones de corte civil adquieren rasgos de la doctrina castrense.
“Especificamente, un cuerpo policiaco es militarizado en la medida en que utiliza
técnicas propias de la guerra (mapear, identificar y atacar), sus miembros se asu-
men como actores de una ‘guerra contra el crimen', y utilizan equipos, armamentos
y uniforme semejantes a los de las Fuerzas Armadas” (Passos y Martinez, 2019: 82-
83) ; 2) por otro lado, esta el proceso de constabularizacion, el cual supone ensan-
char las misiones militares para que incluyan labores que tradicionalmente no son
desempefadas por las Fuerzas Armadas (Flores-Macias y Zarkin, 2018). Entre estas
tareas se cuentan las orientadas a proveer seguridad a través de la coaccion (real o
potencial), lo que la literatura anglosajona conoce como policing (Bayley and Shea-
ring, 2001). En México, este proceso se institucionaliza desde la administracién de
Ernesto Zedillo (1994-2000) y se amplifica a partir de mediados de los 2000 (Pas-
sosy Martinez, 2019).

Tratandose de un fendmeno de larga data y cardinal importancia, la presencia
de las Fuerzas Armadas en la politica de seguridad puiblica no ha estado libre de
criticas, andlisis y reflexiones. En este contexto, resulta indispensable explorar qué
papel ocupaban las Fuerzas Armadas en el discurso del ex Presidente Enrique Pefia
Nieto, no solo porque eso revelard la narrativa que acompafioé su politica, sino tam-
bién porque permitird distinguir las lecciones que debemos aprender ahora que
sabemos que, durante la nueva administracion, la militarizacion (en sus dos mo-
dalidades) seguird formando parte del guion de la politica de seguridad. Cabe acla-
rar que, aunque puede haber multiples referencias al Ejército Mexicano, la Armada
de Méxicoy la Fuerza Aérea, esta seccion privilegia las alusiones en las que las Fuer-
zas Armadas aparecen en relacién con la constabularizacion y no en otros contex-
tos. Ademas, en algunos casos el ex Presidente evoca al “Gobierno de la Republica’,
cuando en realidad esta haciendo una referencia precisa a las Fuerza Armadasy su
labor. En ese caso, esas alusiones también son parte del presente analisis.

La primera pregunta que podriamos hacernos es cudl es el objetivo de que las
Fuerzas Armadas participen en el policing. Es decir, scual es, a decir, del ex Presiden-
te Pefia, la meta que se tenfa que alcanzary frente a la cual tendrfamos que evaluar
la pertinencia y eficiencia de esta medida? El andlisis sistematico de los discursos

revela que el “para qué” es tan vago como diverso.
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Con fines estrictamente analiticos, es posible clasificar el tipo de objetivo enun-
ciado por el presidente en tres grupos principales: 1) en el que se hace referencia
genérica al sentido mismo del policing, es decir, mantener el orden y garantizar
seguridad y proteccién; 2) en el que se destaca la confrontacién contra un enemigo
explicitoy; 3) los que aluden lograr la paz o la reduccién de la violencia El tipo de

expresiones que representan cada categorfa se ilustran en latabla.

TaBLA 1. OBJETIVO DE CONSTABULARIZACION SEGUN PALABRAS DEL EX PRESIDENTE ENRIQUE PENA NIETO

Policing en general

Confrontacién

Recuperacion de la paz o

disminucion de violencia

“hacer frente al reto de segu-
ridad publica’

“brindar condiciones de
seguridad a la poblacién”
‘coadyuvar con los gobier-
nos locales y municipales
en materia de seguridad”
“preservar la seguridad
interior”

“proteccién de nuestra
poblacién”

“por nuestra protecciony
seguridad”

“mantenerel ordeny la
seguridad interior”
“salvaguardar la seguridad y
el patrimonio”

‘enfrentar con decision a
quienes actlan al margen
de laley’

“para hacer frente a la delin-
cuencia’

‘combatir frontalmente a la
delincuencia organizada”
“respuesta responsable a la
amenaza que representa

la delincuencia organizada
parala sociedad”

“para debilitar las capacida-
des del crimen organizado’
‘cerrarle el paso a los grupos
delictivos, que alin ame-
nazan la tranquilidad y el
patrimonio de las familias”
“|levar a los delincuentes
ante lajusticia’

“reducir la violencia del pafs”
“lograr control territorial
y hacerle frente al crimen
organizado’

“para lograr el México de
paz que todos queremos”
“recuperar lapazyla
tranquilidad de todos los
mexicanos”
“garantizarla pazy latran-
quilidad de las familias”
recuperar la libertad y tran-
quilidad”

FuenTe: ELABORACION DEL ONC CON BASE EN EL ANALISIS SISTEMATICO DE DISCURSOS

En el primer grupo, las alusiones van desde la muy amplia nocién de “hacer

frente al reto de seguridad publica’, hasta algo mas especifico que alude la salva-
guarda del patrimonio, que de alguna manera evoca los derechos de propiedad.
Destacan términos como la provisién de “protecciéon” que, en tanto funcion pre-
dominante del gobierno, tiene importantes derivaciones respecto a cémo ésta es
ejercida actualmente por actores alternativos, ya sea legales o ilegales (Lane [1979
(1942)]), en especial cuando se refiere a la proteccién del patrimonio. Esto dltimo
implicaria que, mas alla de la amenaza que representa el llamado crimen organi-



3 8 DEL DICHO AL HECHO: LA SEGURIDAD EN VOZ DE PENA NIETO. LECCIONES DE SU SEXENIO

zado, la expectativa de ex Presidente era que las Fuerzas Armadas contribuyeran
a la reduccién de los delitos patrimoniales. De ser el caso, como ya analizaremos,
esto serfa contradictorio con la idea de que la constabularizacion fue la respuesta
a una amenaza criminal inaudita y no a la criminalidad cotidiana para la que las
policias locales deberian ser suficiente contencion. Y es que, tal como puede verse
en el segundo grupo, el enemigo a confrontar también es variable.

Desde luego, hay que resaltar que términos como ‘combatir’, ‘confrontar”y ‘en-
frentar” son fiel reflejo de la adopcién del encuadre militar para la lectura del reto
de seguridad. Es decir, también el discurso del presidente se nota ‘militarizado”.
Las Fuerzas Armadas, asegura el presidente, ayudan a confrontar a adversarios tan
distintos como “quienes actdan al margen de la ley” o ‘el crimen organizado”. Como
ya se discutié en la seccion anterior, el ex Presidente Pefia utilizaba estas diversas
etiquetas de manera intercambiable, como si todas fueran lo mismo e implicaran
el mismo reto. Sin embargo, concebir a las Fuerzas Armadas como agentes que
contribuyen “a Ilevar a los delincuentes ante la justicia’ es ubicarlos en un plano
mas cercano al de ministerio publico.

Eneltercer grupo estan las menciones a “recuperar la paz” o “disminuir la violen-
cia”. Este es probablemente el aspecto mas controvertible entre los objetivos que el
ex Presidente asocia con la presencia de las Fuerzas Armadas como agentes del po-
licing. Por una parte, no debiera ignorarse la literatura que sefiala que la participa-
cién de las Fuerzas Armadas, por el contrario, ha incrementado la violencia. Si bien
setratade unadiscusiéninacabada, ala que habrfa que revisitar con mejor eviden-
cia, lo cierto es que si el prop6sito de los operativos conjuntos era recuperar la paz,
bien puede decirse que es un fracaso. A reserva de comprobarlo con un analisis sis-
tematico semejante a este, durante la administracién precedente, la disminucién
de la violencia no se asociaba directamente a la presencia de las Fuerzas Armadas
(al tiempo que se negaba que éstas fueran un factor que la incrementaba), sino al
fortalecimiento institucional y la coordinacién con las autoridades locales, que se
llevaba a cabo de manera paralelay que tendria resultados en el mediano plazo.

Enlosdiscursos del ex Presidente Pefia aparecen otros objetivos mas ambiguos
o poco claros que bien podrian caber en una clasificacion tipo “‘cajon de sastre”, por
ejemplo, laidea de que la constabularizacién ha contribuido a “afianzar el régimen
democratico”. Sin ahondar en ello ni elaborar, esta alusion se pierde en el resto de
la narrativa, pero parece un hilo interesante del que tirar, en especial porque la rela-
cién entre el incremento de la militarizacion y el fortalecimiento de la democracia
no resulta evidente.

Tener claridad en el objetivo que el primer mandatario enuncio sobre la parti-
cipacion de la Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica es esencial si pre-
tendemos dar seguimiento y evaluar esta medida. La diversidad y vaguedad que
se evidencian en los discursos del ex Presidente Pefia sugieren dos cosas: 1) que él
mismo no tenia claridad del objetivo que se perseguia y; 2) que perdimos la pista
de qué elementos habia que evaluar para determinar si, al final de la administra-
cién, se avanzé en algo de lo que se perseguia.
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Tal vez, la prueba mas sélida de como la vaguedad del objetivo es una eficiente
coartada para evitar la rendicion de cuentas es que, si algo escasea en los discursos
que aluden a las Fuerzas Armadas realizando labores de seguridad publica es la
mencion de resultados concretos. Apenas en unos cuantos discursos se mencionan
las estadisticas criminales -punto que ya se ha discutido en la primera seccién de
este reporte-, o la presencia de un ndmero especifico de efectivos en zonas de alta
violencia, como si eso fuera un resultado en simismoy no el primer paso en el pro-
ceso. Entonces, frases como “han contribuido a dar seguridad y certidumbre’, en el
fondo, dice muy poco de los logros de este pilar de la politica de seguridad.

Ademas del objetivo que les atribuye, como explico el ex Presidente la parti-
cipacion de las Fuerzas Armadas en el policing. A lo largo de su administracion,
dominé el fraseo segtin el cual los agentes federales estaban presentes a manera
de “respaldo” 0 “apoyo” a las instituciones de seguridad locales, es decir, se trataba
de una intervencion subsidiaria. Estos sustantivos, por momentos redundantes en
su discurso, tenfan el proposito de distribuir la responsabilidad de cara al reto de
seguridad entre los actores locales, estatales y federal. Tal como lo muestran los
extractos siguientes, esta nocion de las Fuerzas Armadas como “respaldo” de las
instituciones locales fue utilizada no solo cuando el ex Presidente esta frente a una
audiencia amplia y heterogénea, sino también cuando hablaba con los goberna-
dores de los estados y, directamente, con los militares, en tanto que Jefe Maximo
de las Fuerzas Armadas.

“Hemos resuelto respaldar y apoyar de forma decidida los esfuerzos en materia de seguridad:

mas de tres mil elementos de la Policia Federal y de nuestras Fuerzas Armadas vendran a apoyar

y respaldar, o estan ya mas bien aqui presentes en el Estado de México, para apoyar y respaldar

las labores de seguridad con las que pretendemos mejorar las condiciones de seguridad en el Es-
tado de México”

Palabras Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Peiia Nieto, durante la

Entrega de la Ampliacion de la Autopista México-Puebla

Estado de México, 13 de octubre de 2016

“Vale la pena aqui subrayar, las Fuerzas Armadas y la Policia Federal estan para respaldar, como

lo han venido haciendo, los esfuerzos de las autoridades locales, pero no para reemplazarlas y
menos para suplirlas”

Palabras del Presidente Enrique Peiia Nieto durante la 49 reunion ordinaria de la Conferencia

Nacional de Cobernadores,

8dejulios de 2015
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“(nuestros soldados, marinos y pilotos) también han respaldado con firmeza y determinacion
a las autoridades estatales en labores de seguridad interna, siempre que éstas lo han solicitado.
Ante la ausencia de fuerzas policiales locales suficientemente preparadas, habria sido irvespon-
sable dejar a su suerte a la poblacion civil. La actuacion de las Fuerzas Armadas es subsidiaria y
temporal para proteger a la sociedad, en tanto se consolidan las instituciones policiales locales”.
Palabras Presidente, licenciado Enrique Pefia Nieto, durante la Clausura y Apertura de Cursos
de los Planteles del Sistema Educativo Militar,

13 de septiembre de 2018

Aunado a la condicién subsidiaria, la explicacion sobre la participacion de las
Fuerzas Armadas en el policing suele hacer hincapié en otros tres elementos:

1. Es resultado de la peticion de las autoridades locales. Con este rasgo,
ademas de apelar al marco normativo para que la presencia de las Fuer-
zas Armadas no se interprete como una accién en detrimento del pacto
federal, el ex Presidente intenta traducir las operaciones conjuntas como
muestras de cooperacién en los tres niveles de gobierno. En este, como en
otros temas, nociones como ‘cooperacion” tienen un uso laxo y en el fondo,
se vacian de contenido. Asi, la celebracién de reuniones o la presentacion
conjunta de resultados o comunicados se toma por signo de cooperacion
en los discursos del ex Presidente.

2. Que se trata de una labor complementaria a la que desempenan las ins-
tituciones locales. Esto le es (til para establecer que las Fuerzas Armadas
colaboran y no sustituyen a los cuerpos locales. La narrativa, sin embargo,
adquiere un matiz hacia el final de la administracién, cuando el ex Presi-
dente reconoce que estas labores estan “por encima de su encargo’y que
en algunos casos han tenido que “suplir [a los cuerpos locales] cuando al-
gunas otras instituciones o corporaciones policiacas de algunas entidades
se quedan cortas” °. Desde luego, esta sutil transformacién en el discurso
debe leerse en el marco de la discusion alrededor de la Ley de Seguridad
Interior que impulso el ex Presidente y que, seglin sus propias palabras, se
trataba de “atender la demanda de las Fuerzas Armadas y avanzar hacia
una ley que dé certeza a su actuar en materia de seguridad™.

3. Queesunasituacién temporal. Como en el caso de su antecesor, Felipe Cal-
derdn, el ex Presidente arguye que el plazo de permanencia de las fuerzas
federales depende del nivel de avance que logren los estados y municipios
en el fortalecimiento de las policias locales. En contraste con su antecesor,
y tal como se detalla en la siguiente seccién de este documento, no parece
que el gobierno de Pefia Nieto haya impulsado el fortalecimiento institu-
cional, lo que hacfa practicamente imposible el retiro de las Fuerzas Arma-

5“PALABRAS PRESIDENTE DE LOS EsTADOS UNIDOS MEXICANOS, ENRIQUE PERIA NIETO, DURANTE EL ENCUENTRO CON
MILITARES Y MARINOS CON SUS FAMILIAS” MARZO 28, 2017.

7“PALABRAS PRESIDENTE DE LOS EsTADOS UNIDOS MExICANOS, ENRIQUE PERA NIETO, DURANTE INFORME ANUAL DE
ACTIVIDADES 2016 DEL PRESIDENTE DE LA CNDH” MARZO 31, 2017.
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das. En otras palabras, aunque existia la promesa de que serfa un proyecto
finito, nada apuntaba hacia conducirnos al final. Ademas, llama la aten-
cién que, frente a gobernadores de entidades como Estado de México o
Michoacan, el ex Presidente sin reparo llegé a afirmar que las Fuerzas Ar-
madas permaneceran ahi tanto como fuera necesario, lo que podria haber
incidido en los incentivos de los mandatarios estatales para no mejorar las
condiciones de sus policias. Tal vez por eso, en algunos encuentros con go-
bernadores, enfatiza que es tarea de las autoridades locales enfrentar el
problemay los urge a profundizar los esfuerzos en esta materia. A propo-
sito de lecciones, este reclamo también era comin en tiempos de la admi-
nistracién Calderény, de cara al proyecto con rasgos centralizadores que ya
se dibuja de la préxima administracién, seria pertinente que no se pierda
de vista que la condicién de “temporal” es estrictamente dependiente de
lo que se haga en paralelo para mejorar las condiciones de los sistemas de
seguridad yjusticia locales.

Cuando los jefes del estado argumentan que la constabularizacion es una si-
tuacion subsidiariay temporal, indirectamente también estan revelando cual es su
percepcion tanto de las Fuerzas Armadas como de los cuerpos policiacos locales,
pues asumen que las primeras tienen lo que les falta a las segundas para enfrentar
el problema. Por esa razdn, resulta interesante explorar qué atributos resalta el ex
Presidente Pefia sobre las Fuerza Armadas, en particular, sobre lo que él mismo
llama “la mistica’ de estos cuerpos militares, porque en estos atributos descansa
toda la expectativa de que cumplan el objetivo trazado y el hecho de que considere
que para la poblacién “su presencia es sinénimo de seguridad y tranquilidad, de
certidumbre y orden™.

En un exhaustivo estudio sobre la participacion de las Fuerzas Armadas en la-
bores de seguridad publica en Brasil y México, la politéloga Anafs Passos (2018)
afirma que la “mistica militar” son las creencias compartidas tanto por los miem-
bros de la Fuerzas Armadas como de los ciudadanos externo a ellas, los civiles, de
que los militares van a tener un mejor desempefio de las labores de seguridad
publica que los policias por las caracteristicas inherentes a su organizacion. Por
ejemplo, se asume que los militares son mas eficientes, disciplinados y menos pro-
pensos a actos de corrupcién que los cuerpos policiacos. Ahora bien, esta misma
autora documenta que la eficiencia esperada de las operaciones militares es mas
bien relativa, pues la condicién de seguridad mejora mientras los agentes militares
permanecen en el campo pero se vuelven a deteriorar cuando salen de él. En todo
caso, arguye la autora, mas que resultado de la realidad, la mistica es la proyeccién
de una imagen asentada en un pasado de gloria de las Fuerzas Armadas (en una
reputaciéon longeva), que se vincula a una expectativa de cbmo van a comportarse

8“PaLABRAS PRESIDENTE ENRIQUE PENA NiETO, CEREMONIA DE CONMEMORACION DEL Dia DE LA ARMADA DE MEXICO 2015
£ INAUGURACION DEL EDIFICIO SEDE RN-1"
NOVIEMBRE 23, 2015.
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en el futuro. ;Qué nos dicen los discursos de lo que el entonces presidente Pefia
asociaba a la mistica militar?

Los atributos que el ex Presidente Pefia Nieto relacionaba con las Fuerzas Ar-
madas y que, de alguna manera, le eran (tiles para explicar por qué los militares
estaban en condiciones de encargarse de una situacién que habia superado a los
cuerpos policiacos civiles, se ilustran en el siguiente esquema (Figura 3).

FIGURA 3. §QUE APORTAN LAS FUERZAS ARMADAS?: LA MISTICA MILITAR

Lealtad ——— Sentido del deber ——— Honradez — Equipamiento
Valentia —+— Institucionalidad —— Compromiso —+——— Capacidades
Disposicion al sacrificio ———JISi(EN L [I=T8— Precision en los operativos
Disciplina ——— Abnegacion — Eficacia ——— Patriotismo

Honor ———— Preparacién — Entereza —— Espiritude cuerpo
Apego avalores —— Profesionalismo ——— Gallardia ——— Determinacion

Las caracteristicas asociadas con las Fuerzas Armadas que evoca el ex Presiden-
te no son muy distintas de las que tradicionalmente se asume que son propias de
los organismos castrenses, ya por su doctrina, ya por su cultura organizacional, ya
por las experiencias que los han formado y que refuerzan estos principios. Asi, ho-
nor, lealtad, disciplina o sentido del deber son rasgos que histéricamente se atri-
buyen con el Ejército, no solo en México. Ahora bien, tal como argumenta Passos
(2018), es posible que la evocacién de estas caracteristicas sea apenas la proyeccién
de glorias pasadas—no por eso menos ciertas-. Por otro lado, éstos son valores de-
seables en cualquier cuerpo responsable de alguna parte de la cadena de provisién
de orden y seguridad, es decir, de cualquiera susceptible a utilizar legalmente la
fuerza para garantizar el orden, cualquiera que sea la amenaza que enfrenta.

En contraste, atributos como entrenamiento, capacidades, preparacién, profe-
sionalismo o precision en los operativos, nos permiten vislumbrar no solo la alta
valoracion que el ex Presidente podia expresar sobre las Fuerzas Armadas, sino -in-
directamente-, como percibia tanto a los cuerpos de seguridad locales como a la
amenaza que se enfrentaba.

Respecto a las fuerzas locales, esta lectura sugiere que, mas que de corrupcion,
el problema de las instituciones locales es operativo, es decir, de entrenamiento y
capacidades, mas que de colusion con grupos criminales. Ademds, pareciera que
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el ex Presidente Pena evita presentarlas como en una situacion irremediable. Ge-
neralmente habla de un proceso de fortalecimiento en marcha del cual, por cierto,
la realidad da poca cuenta. No todos los cuerpos policiacos, en palabras de Pefia,
estan podridos, pero si enfrentan imponentes retos. Sin embargo, y a pesar del in-
tento de regionalizar su estrategia, el ex Presidente no es méas explicito sobre los
puntos especificos sobre los que se ha avanzado.

En lo que concierne al enemigo, los elementos relativos a entrenamiento, ca-
pacidades y precision en los operativos también son muy elocuentes. Por su natu-
raleza, las instituciones castrenses tienen tendencia a visualizar a quien combaten
como un enemigo de la naciény eso, en el Iimite, podria entrafiar la maximizacion
del uso de la fuerzay la implementacién de tacticas mas propias de la guerra que
de la garantia de orden (Passos y Martinez, 2019). Si, de acuerdo con las palabras
del ex Presidente, lo que se requiere para hacer frente a la amenaza criminal son
las capacidades del Ejército, entonces, implicitamente sugiere que no se trata de
criminalidad ordinaria sino de grupos con mayor poder. Sin embargo, cuando lo
objetivos que enuncia son vagos e incluye etiquetas tan genéricas como el comba-
te a“quienes no respetan la ley”-como se discuti6 antes- entonces, el ex Presidente
estarfa aceptando que el uso de fuerza de militares serfa desproporcionado, res-
pecto a laamenaza que se enfrenta.

Precisamente, esta posibilidad es uno de los puntos que mas criticas ha inspi-
rado alrededor de la constabularizacién, el hecho de que la Fuerzas Armadas po-
drian incurrir en violaciones a derechos humanos. En ese sentido, el ex Presidente
Pefia se mostraba enfatico respaldando a los militares y pidiendo a la sociedad que
apreciaray reconociera la labor que realizaban. Sin duda, se trata de la actitud que
se espera del Jefe Maximo de las Fuerzas Armadas, ademas de que su postura po-
drfa muy bien descansar en las capacidades mostradas por estas instituciones. Mas
aln, los elementos que constituyen la mistica military que otras veces evoca, ten-
drian que relacionarse con claridad para poder explicar por qué la comisién de vio-
laciones a los derechos humanos no es necesariamente un riesgo de la constabu-
larizacidon. En cambio, el presidente utiliza en su narrativa dos argumentos menos
sélidos, ayudando asi a la labor de dotar de mas confianza la intervencion de los
militares en las labores de seguridad publica: 1) el relato de la “manzana podrida”.
Cuando el ex Presidente asume que ‘contados elementos” pudieron haberse “aleja-
do de sus principios y mistica de servicio”®, ademas de no llamar por su nombre los
abusos o violaciones que pudieron haberse cometido, resalta que se trata de casos
excepcionales. Esta versién, aunque cierta, puede tener poco eco en un contexto
cuyas cifras de violencia son escandalosas. En cambio, tendrfa que haber mostrado
sU compromiso con que en esos casos se hiciera justicia y se repararan los danos;
2) resaltar logros atribuibles a las Fuerzas Armadas que son menos susceptibles

2 PALABRAS DEL PRESIDENTE ENRIQUE PENA NIETO, DURANTE LA ENTREGA DE ASCENSOS Y CONDECORACIONES A ELEMENTOS
DE LAS FUERZAS ARMADAS, NOVIEMBRE 20, 2014.
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a la critica y que histéricamente han caracterizado a los militares, por ejemplo, la
ayuda que brindan durante desastres naturales o su rol en llevar a lugares recéndi-
tos las campafias de vacunacion. Ninguna de estas aportaciones se minimiza, sin
embargo, muestra cémo el ex Presidente buscaba defender la reputacién de las
Fuerzas Armadas resaltando factores no relacionados con la dindmica de consta-
bularizacion. Mas pertinente seria, en cambio, una rendicién de cuentas precisay
contundente sobre, por ejemplo, la contribucién de los cuerpos militares al resta-
blecimiento de las condiciones de seguridad.

La peticion del ex Presidente a la sociedad de mostrar aprecio por la labor de
las Fuerzas Armadas es un rasgo presente en los discursos que pronuncié durante
su mandato, en especial tras algin incidente en el que fueran agredidos. Llama la
atencién que, hacia 2015 y 2016, para fortalecer el apoyo a las fuerzas castrenses,
el ex Presidente utilizé una decena de veces la formula de ‘el ejército es el pueblo”.
Esta nocién que tradicionalmente se asocia con la narrativa del Presidente Lopez
Obrador fue utilizada por el ex Presidente Pefia Nieto en sus discursos, sin embar-
g0, pasé casi desapercibida y, a la distancia, dificilmente se asociaria a este perso-
naje. En otras palabras, es cierto que el presidente Lopez Obrador moviliza vieja
férmulas en su discurso, pero parece tener mas credibilidad o capacidad para que
esos dichos se conviertan en una suerte de “marca de la casa’.

Lecciones:

1. Lavaguedad en el objetivo de la constabularizacién puede ser una coarta-
da atil en el corto plazo pero nos impide una valoracién precisa y Gtil de los
avances en materia de seguridad conseguidos y en la contribucién que en
éstos han tenido las Fuerzas Armadas.

2. Sibiennociones como “subsidiaridad”y “temporalidad” son viejas férmulas
de la narrativa que alin resultan pertinentes, a mas de diez afios de que la
constabularizacién se volvié protagdnica en la estrategia de seguridad, es
momento de que se asocien a objetivos precisos. ;Cudnto tiempo se estima
el fortalecimiento de cierta policia local? ;qué trayectoria se esta siguiendo
para lograrlo?

3. Latendencia a centralizar la politica de seguridad, debido a la fragilidad
asumida de los organismos estatales y municipales, puede inhibir los in-
centivos de las élites locales a hacer su parte. Mensajes contradictorios
como “‘estaremos todo el tiempo que sea necesario”y “asumamos la corres-
ponsabilidad. Que nadie escape y que nadie suponga (..) que vendran las
Fuerzas Armadas, que vendra la Policia Federal, para relevarnos de la tarea

que es propia” contribuyen poco a lograr, precisamente, la corresponsabi-
lidad.
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Capitulo 3. El fortalecimiento institucional y los discursos
presidenciales

A'lo largo de esta seccion, se realizé un andlisis de los discursos de Enrique Pena
Nieto en torno al tema de fortalecimiento institucional en la Gendarmeria, la Poli-
cia Federal y las Fuerzas Armadas. Se destacan los principales hallazgos:

1. Durantetodo el sexenio, en el lenguaje del discurso se emplearon términos
como desarrollo institucional; fortalecimiento de las instituciones; capaci-
dades organizacionales; capacidades institucionalesy otras mas, para refe-
rirse al tema de fortalecimiento institucional.

2. Alolargo de estos seis afios, la generacion de capacidades institucionales
se diferencié por tipo de institucién y es probable que no respondierana un
mismo proyecto de consolidacién del Estado.

3. La Gendarmeria Nacional se presenté como una estrategia de fortaleci-
miento institucional cuando mas bien buscaba ser una institucion reactiva
con una légica independiente.

4. LaPolicia Federal fue la institucion que discursivamente presenté un creci-
miento de sus capacidades mas homogéneo y estable a lo largo de estos 6
anos en palabras del ex Presidente.

5. Las Fuerzas Federales gozaron de un amplio respaldo discursivo por parte
del ex Presidente, quien solia atribuir al desarrollo de sus capacidades ins-
titucionales al nimero de recursos y la nueva infraestructura militar.

6. Los derechos humanos y la generacion de marcos legales fueron los dos
grandes temas transversales que Pefia Nieto utilizo para hablar de forta-
lecimiento institucional. Sin embargo, el primero no logré consolidarse
como una prioridad al interior de cada cuerpo de seguridad y el segundo,
permanecio en el discurso Ginicamente dos anos antes de que el nuevo sis-
tema dejusticia penal entrara en vigor.

3.1:,Qué entendemos por fortalecimiento institucional?

Con el objetivo de conocer, cudles fueron las aportaciones del ex Presidente Enri-
que Pefia Nieto a nivel discursivo en torno al tema de fortalecimiento institucional
en los cuerpos de seguridad, en este apartado se realizd un exhaustivo andlisis de
como este fue aplicado cuando se refiere a la Gendarmeria, a la Policia Federal y a
las Fuerzas Armadas.

Cabe destacar, que en la literatura no se identificé una homogenizacién en el
lenguaje en torno a este concepto y en la mayorfa de los casos, se utilizan sinéni-
mos como desempefio institucional, capacidad organizacional, generacion de ca-
pacidades institucionales, entre otras mas. Sin embargo, el rasgo en comdn es que
se busca especificar o destacar, alguna contribucién o plan de desarrollo institucio-
nal en organizaciones publicas, privadas o pertenecientes a la sociedad civil. El pro-
ceso metodoldgico para esta seccidn, partié de la unificacion de las posibles expre-
siones realizadas en torno a este temay que fueron empleadas por el ex Presidente
Enrique Pefa Nieto, para su posterior andlisis mediante la metodologia propuesta
por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en su publicacién Evaluacion Or-
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ganizacional®. Esta, entre otras cosas, permite elaborar un analisis riguroso de los
discursos con base en el contenido que se precede en cada uno de estos términos.

Para el Banco Interamericano de Desarrollo, la evaluacién organizacional parte
de la distincion entre una organizacién y una institucion. Si bien en el argot popu-
lar la palabra institucién suele referirse a érganos de la administracién plblica o a
oficinas de gobierno de los tres poderes, para el BID las instituciones se refieren a
las reglas del juego formales o informales que norman las interacciones econémi-
casy sociales. En este sentido, lo que se entiende por fortalecimiento institucional
en el dmbito de la opinidn plblica encaja mas con la légica del desempefio organi-
zacional que del papel de las reglas del juego™.

De esta manera, la metodologfa del BID pone el énfasis en el desempefio or-
ganizacional entendido como la capacidad de una organizacién de cumplir con
sus objetivos, perdurar en el tiempo y de utilizar juiciosamente sus recursos para
alcanzar sus metas. En el agregado del desempefio organizacional coexisten diver-
sas esferas de factores que inciden en este como la capacidad de la organizacion,
las caracteristicas del entorno proximo y distal, asi como los elementos de la moti-
vacién organizacional.

Cabe destacar que esta metodologia nacid en el sector privadoy que en un prin-
cipio, se concentraba Gnicamente en la rentabilidad como medida del desempefio.
Sin embargo, el BID describe cémo es que los estudios en torno al desempefio ins-
titucional han cambiadoa lolargo de los afios tanto en su forma como en su fondo.
Por ejemplo, antes de los 70, el crecimiento financiero era un Gnico parametro que
permitia identificar el rumbo que estaba tomando una organizacién: entre meno-
res costos, mejores ventas y utilidades, se consideraba que el camino emprendido
estaba siendo el correcto. Con el transcurrir del tiempo, se fueron agregando ele-
mentos que complejizaron un poco mas la ecuacién hasta llegar a finales de los 80,
en el que la efectividad, la eficiencia, los recursos humanos, la moral de la organi-
zacién, su infraestructura y la opinién de sus clientes o proveedores eran parte de
una evaluacion realizada periédicamente'.

Con estos antecedentes, el BID propone el andlisis del desempeno institucio-
nal bajo cuatros esferas principales: 1) la motivacion de la organizacién, en la cual
se contempla su historia, su misién, su cultura y la estrategia de incentivos y re-
compensas; 2) la capacidad organizacional que involucra desde su estructura, su
infraestructura, la gestién de programas, su liderazgo y otras mads; 3) el entorno
externoy finalmente; 4) el desempefio institucional que es el resultado de la suma
de todas las partes.

'© LustHAUs, C., ADRIEN, M., ANDERSON,G., CARDEN F. & MonTALVAN G.. (2002). CAPACIDAD. EN EvoLucion
ORGANIZACIONAL, WaASHINGTON, D.C.: INTER-AMERICAN DEVELOPMENT BANK

" POR ENDE, EN ESTA SECCION SE EQUIPARA EL DESEMPENO INSTITUCIONAL CON EL ORGANIZACIONAL. RECONOCEMOS LAS
DIFERENCIAS IMPLICITAS ENTRE AMBOS TERMINOS PERO CONSIDERAMOS QUE ESTA METODOLOGIA PERMITE VISUALIZAR CON
PRECISION LA NOCION DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL.

> |DEM



4 7 DEL DICHO AL HECHO: LA SEGURIDAD EN VOZ DE PENA NIETO. LECCIONES DE SU SEXENIO

FIGURA 4. DESEMPENO INSTITUCIONAL
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Por ende, se puede entender el fortalecimiento institucional desde todas las
esferas previstas en el esquema, es decir, que tiene una estructura favorecedora
de la consecucion de los objetivos, posee suficiente infraestructura, tiene acceso
a recursos humanos capacitados, esta vinculada con otras organizaciones, guia su
actuar con procesos adaptables y dindmicos, mantiene el uso de los recursos bajo
estandares de eficiencia, entre otros mas.

Bajo estos criterios y derivado del andlisis de los discursos de Pefia Nieto enfo-
cados al tema de seguridad y sus instituciones, se presentan los siguientes resulta-
dos.

3.2 ;A qué se referia Pefia Nieto en sus discursos cuando habla de fortalecimiento
de lasinstituciones?

En principio es importante mencionar que en los mas de 230 discursos analizados
y emitidos por Pena Nieto relacionados con este tema, se identificé que el concep-
to de fortalecimiento de las instituciones no se utiliza de manera homogénea y
solfa diversificarse a través de expresiones como: “superar las debilidades institu-
cionales”; “fortalecimiento de las capacidades institucionales”; “profesionalizacién
y fortalecimiento”; entre otras mas. Por lo que no hay un ndmero, un patrén o una

fecha en concreto que permita hablar de un antes y un después en el uso de los



4 8 DEL DICHO AL HECHO: LA SEGURIDAD EN VOZ DE PENA NIETO. LECCIONES DE SU SEXENIO

conceptos empleados, pero si es factible identificar contextos que por su natura-
leza modificaron el tipo de mensaje que el ex Presidente enviaba a la ciudadania,
como el rompimiento del Pacto por México o el caso de Ayotzinapa.

Sinembargo, como parte de los resultados obtenidos del analisis, en el conteni-
do de cada una estas expresiones, se logro identificar, primero, que las referencias
en torno al tema de fortalecimiento institucional no fueron estaticas a lo largo del
sexenio y estas fueron cambiando en funcién de la dependencia a la que se es-
tuviera haciendo referencia. En segundo, en la misma narrativa de los discursos,
Pefia Nieto hablé de la necesidad de mejorar las condiciones de las instituciones
desde una perspectiva reactiva y no como parte integral de un proyecto de trabajo
alargo plazo en el que las dependencias se fortalecieran independientemente del
contexto de violencia que enfrentaba el pais y las condiciones locales. Por (ltimo,
con el paso del tiempo, es notorio cémo es que el concepto de fortalecimiento per-
di6 fuerzay se redujo a un tema Gnicamente de recursos.

Respecto al primer punto, en los primeros dos afos de gobierno, el plantea-
miento era general y se consideraba que este fortalecimiento tenfa que ser un ejer-
cicio que involucrara a todas las dependencias de seguridad y que estuviera ba-
sado en capacitacién, recursos en infraestructura, acercamiento a las necesidades
de la ciudadanfa y con fortalecimiento en los marcos legales mexicanos. Durante
este tiempo, el ex Presidente solia mencionar que la responsabilidad tenfa que ser
compartida entre el gobierno federal y los gobiernos estatales, por lo que es muy
probable que en este punto llamara al Pacto por México como una medida para
distribuir responsabilidades institucionales. Al respecto, el 18 de febrero de 2013,
en un evento con gobernadores Pefia Nieto menciond:

“..Por igual, celebro la gran disposicion que hay entre ustedes, como lo expresara el Gobernador
del Estado de Sonora, para darle curso a las grandes iniciativas de Reformas estructurales que el
pais necesita en distintos aspectos (...) podemos asegurar que la mayor seguridad que debemos
brindar ala poblacion, no puede depender solamente de tener mds policias, mejores policias, que
sinduda es importante, pero no tinico; el tener mejor equipo y armas de mayor sofisticacion para
enfrentar al crimen organizado. Se trata de lograr un mayor fortalecimiento institucional en
Greas de procuracion de justicia y en administracion de justicia”.
Palabras del Presidente Envique Peiia Nieto, durante la Conferencia Nacional de Gobernadores,
XLIV Reunion Ordinaria
Ciudad de México, 8 de febrero de 2013

Con el paso del tiempo, el niimero de discursos en el que se hace referencia al
fortalecimiento institucional de manera general fue cambiando. En total, de 2012
adiciembre de 2018, se codificaron 187 menciones de fortalecimiento ya sea como
compromisos de gobierno o como presentacién de avances. De estas codificacio-
nes se observé que a partir del 2016 las Fuerzas Armadas tuvieron una mayor rela-
cién con este término; la Procuraduria General de la Republica registrd un pico du-
rante 2014 y 2015, mientras que la Policia Federal se mantuvo constante a lo largo
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delos seis afios. Cabe destacar que de estos ejes, la Gendarmeria presentd la menor
cantidad de menciones por ser una institucién naciente.

En este sentido surgen dos hipétesis. La primera es que la estrategia del go-
bierno, desde un inicio, buscé que este fortalecimiento se fuera decantando a lo
largo de los afios porinstitucion, pero sobre un mismo proyecto de trabajo dirigido
desde lo federal con el fin de fortalecer a todo el aparato estatal. Mientras que la
segunda, que es la mas probable por los resultados obtenidos hasta 2018, es que
este fortalecimiento se llevo a cabo de manera independiente, en funcién del papel
que cada institucion jugé en el tema de seguridad, por lo que el crecimiento entre
unasy otras fue asimétrico.

Mientras que las Fuerzas Armadas gozaron de un amplio respaldo en los dis-
cursos del ex Presidente, la Procuraduria General de la Republica tuvo presencia
en los afilos mencionados solo debido a la implementacion del sistema de justicia
penal adversarial que entré en vigencia en el 2016. Cabe destacar que incluso las
menciones sobre el fortalecimiento de dicha institucién fueron un tanto simplis-
tas, si se considera el papel central que debe desempefiar para desincentivar los
ilicitos mediante su investigaciony sancion. Por su parte, la Gendarmerfa Nacional,
a pesar de ser el proyecto mas importante de Pena Nieto en materia de seguridad,
recibi6 una atencidn decreciente como se expone en la quinta seccion de este es-
tudio.

Esta Gltima hipdtesis se refuerza si retomamos el segundo argumento mencio-
nado anteriormente. Durante estos seis afios, Pefia Nieto en diversos discursos se-
fialaba que se estaba trabajando en la mejora de las capacidades organizacionales,
tanto de la Policia Federal como de las Fuerzas Armadas. Acorde con sus palabras,
este actuar era consecuencia de la ausencia de autoridades locales que pudieran
hacerle frente a las condiciones de inseguridad del pafs. Por lo que, en este escena-
rio, es probable que fuese una estrategia que busco responder a la falta de capaci-
dades institucionales a nivel local mas que a un plan establecido de fortalecimien-
to continuo. A la luz de la metodologia del desempefo organizacional, se deduce
que son las caracteristicas del entorno local las que demandan el fortalecimiento
de las multiples instituciones tanto del &mbito federal como estatal. Al respecto, a
finales de 2012 el ex Presidente menciond lo siguiente:

“La proteccion de nuestra poblacion es prioritaria. Por ello, las Fuerzas Armadas de nuestro pais
continuardn en labores de apoyo a la seguridad ciudadana, en tanto concluye el proceso de con-
solidacion y restructuracion total de las policias estatales. En correspondencia, los gobiernos lo-
cales deberian establecer tiempos limites para cumplir con este compromiso. Y me he de referir al
de reestructuracion y consolidacion de sus fuerzas estatales.”
Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, durante la ceremonia Premio Nacional de
Deportes y Premio Nacional de Mérito Deportivo
Ciudad de México, 2 de diciembre de 2012
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El tercer argumento a destacar va en este mismo sentido pues el anlisis rea-
lizado demuestra que, con el paso del tiempo, el discurso de fortalecimiento ins-
titucional visto desde diferentes esferas de construccién, se simplificé a la mera
dotacién de recursos y al incremento del nimero de efectivos por institucion. El
ejemplo mas ilustrativo es el caso de la Gendarmerfa Nacional, sobre la cual el ex
Presidente presentd inicamente los siguientes resultados en el dltimo informe de
gobierno de 2018:

“En 2014, se cred la Division de Gendarmeria como un nuevo modelo policial, con el objetivo de
fortalecer las capacidades institucionales en las regiones donde era necesario.”

Palabras del Presidente Enrique Peiia Nieto, durante la conmemoracion del Dia del Policia

Federal 90 Aniversario

Ciudad de México, 16 de julio de 2018

Finalmente, los derechos humanos y la procuracién de justicia fueron los dos
ejes trasversales a los cuales se recurria con mayor frecuencia cuando se habla de
mejoras en las capacidades institucionales. Del total de apariciones del primer
tema en los discursos, este se presentaba mas como un enfoque que debia de
incorporarse a las instituciones a consecuencia de la situacién que enfrentaba el
pais, pero que su aplicacion era meramente enunciativa o limitativa. Por ejemplo,
durante una toma de protesta de bandera a soldados y marinos en mayo de 2016,
Pefia Nieto mencioné:

“(..) una prueba fehaciente de la integridad y honorabilidad de nuestro Ejército, es que, ante
faltas graves de algunos de sus integrantes, su Alto Mando ofrecio una disculpa piblica a la so-
ciedad mexicana. Este hecho refleja la cultura en favor de los derechos humanos, que hoy preva-
lece en nuestros institutos armados. Como Presidente de la Reptiblica y Comandante Supremo
de las Fuerzas Armadas, expreso mi mas amplio reconocimiento al General Secretario Salvador
Cienfuegos y al Almirante Vidal Francisco Soberon por una vision y conviccion compartida de
promover decididamente la proteccion y defensa de los derechos humanos”

Palabras del Presidente Enrique Peiia Nieto, durante la toma de protesta de bandera de los
soldados y marinos del servicio militar nacional, anticipados, remisos y mujeres voluntarias,
Ciudad de México, 5 de mayo de 2016

Lo que Ilama la atencion de la cita anterior se inscribe en la l6gica de la motiva-
cién organizacional prevista en la metodologia marco. Cuando se refiere a los de-
rechos humanos como un factor cultural y no como una competencia del personal
osurelacion con los procesos al interior de la organizacién o los vinculos con otras
instancias, se advierte como un factor cualitativamente diferente.

Durante todo el sexenio, el ex Presidente no hizo referencia a datos cuantitati-
vos ni estrategias claras que permitieran salir de las generalidades del temay mos-
trar que efectivamente se estaba trabajando en una estrategia de fortalecimiento
institucional, de la cual esperaban resultados significativos. Esto [lama la atencion
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debido a que las acciones podian haberse inscrito en la légica de la implementa-
cion de la reforma constitucional de derechos humanos. La referencia mas cercana
a presuntos resultados en esta materia, fue hecha el 2 de septiembre de 2014, en la
que Pefa Nieto menciond:

“Es importante seialar que los resultados en materia de seguridad, se han alcanzado a la par
de un mayor respeto a los derechos fundamentales. De enero a julio de 2014, el niimero de re-
comendaciones de la Comision Nacional de los Derechos Humanos dirigidas a las dependencias
que integran el Gabinete de Seguridad, fue 41.6 por ciento menor a los primeros siete meses del
2012. Enel caso concreto de nuestras Fuerzas Armadas, esta reduccion es atin mayor, fue de 87.5
por ciento. En el Gobierno de la Repiiblica entendemos que la proteccion de los derechos humanos
debe ser una practica permanente del Estado mexicano”
Mensaje del Licenciado Enrique Pefia Nieto, durante su Segundo Informe de Gobierno
Ciudad de México, 2 de septiembre de 2014

Sibien llamala atencion el indicador de resultados seleccionado por el ex Presi-
dente, alolargo de ese textoy del resto de los discursos analizados, no se identifico
alguna explicacion del comportamiento de estas cifras ni de su recurrente cambio.
Sobre esto dltimo hay que tener una mirada critica y objetiva, ya que la cantidad
de recomendaciones de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
puede variar por multiples razones, ya sea que en efecto se hayan cometido menos
violaciones a derechos humanos o bien, que por el desgaste de la CNDH y de las
comisiones estatales se haya gestado una disminucién en sus cifras por parecer
ineficientes ante las sistematicas violaciones.

En este mismo sentido, la procuracion de justicia a lo largo de los discursos
presidenciales, se entendié inicamente desde la perspectiva de la construccion de
marcosjuridicosy al menos en el discurso, se dejé de lado su consolidacién a través
del trabajo conjunto con otras areas como recursos humanos, capacitaciones, in-
fraestructura, sociabilizacion del proyecto con la comunidad, entre otros aspectos.
Incluso, como anteriormente se menciond, 2014y 2015 fueron anos muy activos en
cuanto a fortalecimiento institucional, ya que a diferencia del tema de derechos
humanos, este si logré su consolidacién a través de resultados especificos como el
Sistema de Justicia Penal Acusatorio (SJPA) o la promulgacién de la Ley General de
Victimas, la Ley de Amparo, la reforma al Codigo Penal Military el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales. En particular, el ex Presidente se expresé de este orde-
namiento como una clave de la implementacion del SJPA en 2015:

‘A este proposito, también contribuye el nuevo Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el
cual a nivel estatal opera ya en 20 entidades federativas, y desde noviembre empezd a operar a
nivel Federal en los estados de Puebla y Durango. Tener un Codigo Nacional de Procedimientos
Penales es tener un mismo proceso, un mismo procedimiento, mismas normas que regulen el
proceso que se sigue de cualquier inculpado y de cualquier victima, lamentablemente, que sea
homogéneo, que sea igual, idéntico, en todo el pais. Y con ello evitar distorsiones que generaban
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tener distintas reglas, de las que a veces se valian los inculpados para evadir la justicia, y busca-

mos, a través de este Codigo Unico de Procedimientos Penales, en un sistema homogéneo o igual
en todo el pais, tengamos mayor certeza de la aplicacion de la justicia.”

Palabras del Presidente Enrigue Peiia Nieto, durante el Foro Nacional: Equidad para las

Victimas en el Debido Proceso Penal

Ciudad de México, 19 de septiembre de 2015

Al finalizar el sexenio, el Ex Presidente dio cuenta de todas las reformas norma-
tivas que fortalecian, en extenso, el desempefio de las organizaciones del dmbito
federal e incluso estatal.

“Cracias al trabajo conjunto entre el Gobierno de la Reptiblica, los Poderes Legislativo y Judicial,
y la sociedad civil, hoy, contamos con la Ley General de Victimas, que garantiza una reparacion
integral del daio, y la no repeticion de agravios. La Ley General para Prevenir, Investigar y San-
cionar la Tortura, cuya finalidad es ervadicar esta practica, que atenta contra la dignidad hu-
mana y pervierte la justicia. La Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
un ordenamiento que cuenta con un Consejo Nacional Ciudadano, integrado por defensores de
derechos humanos, especialistas y familiares de las victimas. La Ley General de los Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes, que establece mecanismos para hacer efectivas estas garantias. El
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que fija las mismas reglas para los juicios penales en
todo el pais y asegura que toda persona sea tratada como inocente hasta que no se le sentencie
como culpable. Destaco, también, la Reforma al Codigo Penal Militar, para que las violaciones y
los delitos en materia de derechos humanos contra civiles sean investigados y perseguidos por
autoridades civiles. Y la Nueva Ley de Amparo, que ahora también tutela los derechos humanos,
contenidos en los tratados internacionales reconocidos por México. Contar con una legislacion
adecuada es esencial, pero también hay que decirlo, no es suficiente.”
Palabras del Presidente Enrique Peiia Nieto, en Informe Anual de Actividades 2017
Ciudad de México, 28 de marzo de 2018

El ex Presidente destacé el papel del marco normativo en la consecucién de ob-
jetivos de politica, pero también menciona que esto no es suficiente. Lo anterior
podria ser evidencia de que existié un entendimiento por parte del titular del Eje-
cutivo de que el marco legal es una condicion necesaria para fortalecer a las institu-
ciones, es decir, que antes de impulsar cambios operativos a través de mecanismos
mas directos, se requieren modificaciones normativas. Esto también se advierte en
casos como la Ley de Seguridad Interior. No obstante, no se logré apreciar en los
discursos de Pefia Nieto que se hiciera referencia al impacto o implicaciones prac-
ticas de dichos avances en relacion con el marco normativo.

Por su parte, en el caso de las leyes generales cuya aplicabilidad también per-
mea en el ambito estatal la federacion se limité a emitir el marco legal aplicable
apegandose al pacto federal. Esto es particularmente notorio en lo tocante al tema
de las comisiones estatales de blsqueda de personas desaparecidasy la consolida-
cién del SJPA en las entidades federativas.
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3.3 :La Gendarmeria, el proyecto sin discurso?

La Gendarmeria fue presentada desde la campafa de Pefia Nieto, como el princi-
pal proyecto en materia de seguridad que tenia por objetivo ser una policia con un
perfil dual entre la policia civil y la milicia, con alta experiencia en el uso de tecno-
logfa, inteligencia y coordinacion institucional. Entre sus atributos solfa destacar
que era un cuerpo de élite, en el que sus integrantes habian pasado por rigurosos
procesos de reclutamiento, seleccion y formacion que le permitirfan protegery ser-
virdirectamente a la ciudadania.

Sin embargo, durante todo el sexenio, la Gendarmeria nunca consiguié conso-
lidarse como un actor relevante en materia de seguridad en México e incluso el
ex Presidente, a lo largo de sus discursos, solia caer en contradicciones y plantea-
mientos generales que mas abonaban a cuestionamientos que a respuestas en
concreto. Por ejemplo, en materia de fortalecimiento institucional hacia la Policia
Federal (PF) -desde donde fue construida-, como cuerpo Ginicamente contaba con
un nimero definido de recursos humanos e infraestructura y carecia del resto de
componentes que estan considerados dentro de sus capacidades organizaciona-
les. Ademas, le hacia falta un entorno externo favorable que permitiera su vigencia
y sumotivacion organizacional fue escasa, en términos discursivos, al menos des-
de la Presidencia de la Republica. Cuando Pefia Nieto se refirid a esta institucion,
todos sus atributos los relacioné con su proceso formativo mas que no con sus re-
sultados o desempefio.

Entre las contradicciones identificadas se puede destacar que al ser presentada
como parte de una estrategia de fortalecimiento institucional de la PF, su jurisdic-
cién era difusa en la descripcion de sus actividades. Esto se debe a que el ex Presi-
dente aseguraba que sus intervenciones responderian a la debilidad institucional
en el ambito local pero tendria capacidad de despliegue itinerante en todo el pafs.
Al respecto, Pefia Nieto en mas de una ocasién dirigié algunos discursos similares
al que se retoma a continuacién:

‘con la Gendarmeria inicia operaciones una nueva division de la Policia Federal, moderna, profe-

sionaly altamente especializada’ (..) su mision es fortalecer las capacidades de las instituciones

de seguridad piblica locales, y salvaguardar los ciclos productivos en las ciudades y estados que
asi lo requieran”

Palabras del Presidente Enrique Peiia Nieto, durante la Ceremonia de Presentacion y Abande-

ramiento de la Gendarmeria de la Policia Federal

Ciudad de México, 22 de agosto de 2014

Nuevamente se aprecia que la debilidad percibida y factual le corresponde a
las instituciones locales, como caracteristica del entorno, la que demandé la crea-
cién de una organizacion policial que subsanara este déficit. Un rasgo a destacar
es que pareciera que Pefia Nieto considerara que por el simple hecho de crear una
institucion, esta fortaleceria automaticamente a las instituciones estatales de se-
guridad sin la necesidad de disefiar lineas de accidn, procesos de implementacién
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ni mecanismos de coordinacion y evaluacion. Ademas, la mera creacién de esta
institucién no se articulaba con estrategias de fortalecimiento de vinculacién con
otras organizaciones del sector. Esto es de particular relevancia toda vez que cual-
quier institucion nueva se inserta en un contexto de funciones policiales multila-
teralizadas.

Para la recta final de su sexenio, Pefia Nieto no mantuvo alguna estrategia dis-
cursiva hacia la Gendarmeria. Incluso, en el 2018 se identificé un discurso en el que
la mencionaba y solo refirié como resultado su conformacién de s mil elementos
reclutados desde el inicié de la corporacion. No se identificé algiin discurso en todo
el sexenio con actuaciones especificas. Esto no indica que esta institucién carezca
de logros propios, mas bien implica que no se supieron o quisieron comunicar de
tal suerte que se apreciara su contribucién.

De igual forma, la Gendarmeria Ambiental se perdi6 en la l6gica discursiva del
ex Presidente. Esta corporacion fue mencionada una vez a lo largo de todo el sexe-
nio, y Gnicamente se dio a conocer que fue una corporacién creada para vigilar los
recursos naturales y que contaba con mas de 1 000 elementos. La mencion fue la
siguiente y se dio en el quinto informe de gobierno:

“Nuestros institutos armados y la Policia Federal han estado presentes en todas las entidades

que lo han requerido. Dentro de esta iiltima, se cred la Division de Gendarmeria, bajo un modelo

policial de proximidad con el ciudadano. También se cred la Gendarmeria Ambiental, con mas de
mil efectivos capacitados en la vigilancia de nuestros recursos naturales.”

Palabras del Presidente Enrique Peiia Nieto, durante su Quinto Informe de Gobierno

Ciudad de México, , 2 de septiembre de 2017

En resumen, la Gendarmeria Nacional nacié y perdié vigencia desde el mismo
discurso del ex Presidente. Durante estos seis afios, la mencion de su desempefio
institucional se limit6 a su capacidad operativa, es decir, los recursos humanos re-
clutados, certificados y de alta especialidad. Ello resulta un tanto paradéjico, sobre
todo si se toma en consideracion que el ex mandatario la consideraba como una
institucion clave para el fortalecimiento de las instituciones locales de seguridad
publica.

3.4 La Policia Federal, una institucién en crecimiento
En cuanto al fortalecimiento institucional de la Policfa Federal, se identificaron dos
lineas muy claras sobre las cuales Pefia Nieto basaba sus discursos: la primera es
que el ex Presidente ve el fortalecimiento de esta dependencia desde una perspec-
tiva mas integral en comparacién con la Gendarmeria; y la segunda, es que en oca-
siones, suele hacer referencia a su desempefio como un resultado de la actuacion
de las Fuerzas Armadas.

Las estrategias mas significativas que se presentaron a lo largo de estos seis
anosy que fueron anunciadas en los discursos de presidencia, giraron en torno a
las siguientes iniciativas: el Plan Estratégico de Capacitacion en Materia de Justi-
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cia Penal y Competencias Policiales Basicas; la construccién del Centro Nacional
de Formacién de Mandos; la Comisién Especial de Desarrollo Policial y el nuevo
Modelo de Desarrollo Policial. Cada una de estas, tenfa como fin dltimo, elevar el
desempefo institucional de |a Policia Federal desde diferentes areas.

El Plan Estratégico tenfa por objetivo capacitara la PFenrelacion con el sistema
dejusticia penal adversarial; el segundo fue resultado de un esfuerzo conjunto con
las organizaciones de la sociedad civil que buscaban la capacitacién de los policias
en sistemas de inteligencia, liderazgo, y valores del servicio plblico; y el tercero se
planted con el propésito de impulsar el servicio profesional de carrera en las corpo-
raciones de todo el pafs.

Ademas, a nivel narrativo, Pefia Nieto buscé exaltar la motivacion organiza-
cional de la PF, colocando en sus discursos acciones especificas que permitiesen
demostrar el interés de la presidencia en este cuerpo policial. Por ejemplo: el 25 de
septiembre de 2014, se refirié al Modelo de Desarrollo Policial cémo un mecanis-
mo por el cual se llevarfan a cabo programas de evaluacién de confianza; capaci-
tacién continua; supervisién externa para su evaluacion; el impulso a la Comisidn
Especial de Desarrollo Policial y la Clave Unica. Si bien es cierto que la aplicacién de
cada unade estas no puede ser atribuida al 100% a ese sexenio, a través de la inter-
pretacion de sus discursos, es posible identificar que se buscaba el fortalecimiento
institucional, al menos desde las areas propuestas por BID.

Por otro lado, |a relevancia de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad pu-
blica actué como un contrapeso muy importante para la visibilizacion del desem-
peno de la PF. Incluso para el ex Presidente, a lo largo de sus discursos, era notorio
que al referirse a la evolucion de esta institucién afirmaba lo siguiente:

‘Aqui hago un piiblico reconocimiento a este esfuerzo y a este nivel de coordinacion eficaz, plena
yvigente que hay en entre esta institucion y las otras, particularmente, con las Fuerzas Armadas
de nuestro pais. Mi reconocimiento y felicitacion a este logro tan importante. Por todas estas
razones, la Policia Federal se consolida como una institucion de seguridad, moderna, eficaz y con
un alto compromiso social”..
Palabras Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Peiia Nieto, durante el evento
Policia Federal, Mérito y Reconocimiento 2015
Ciudad de México, , 22 de diciembre de 2015

Finalmente, un factor ausente a lo largo de los discursos del ex Presidente, sin
lugar a dudas fue la rendicion de cuentas en seguridad y justicia. Si bien, por un
lado hubo un esfuerzo institucional por hacer una Policia Federal méas robusta, me-
jor capacitaday con mayor proximidad hacia el ciudadano, su efectividad no pudo
serevaluada de manera detallada y Pefia Nieto se limité a destacar Gnicamente la
eficiencia gubernamental.
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3.5 Las Fuerzas Armadasy los aplausos presidenciales

A diferencia de la Gendarmeria y la Policia Federal, los resultados obtenidos del
analisis para las Fuerzas Armadas son mas claros y permiten identificar que es no-
toria la inclinacion por parte del ex Presidente a exaltar su desempeno institucio-
nal. En un principio, y como antes se menciond, las referencias eran generales y
buscaban llevaral auditorio a un entendimiento mas amplio de este tema. Sin em-
bargo, con el paso de los afos, el fortalecimiento institucional se fue acotando al
nimero de recursos proporcionados y la infraestructura que se desarrollé en este
periodo tanto para el Ejército como para la Marina.

Por un lado, esta tendencia puede ser analizada como un agradecimiento al
papel que estan jugando las Fuerzas Armas en tareas de seguridad piblicaEn este
sentido, Pefia Nieto entraba en una l6gica de acciones y recompensas o bien, recu-
rria a estos lugares comunes para enfatizar sus aportaciones a los cuerpos milita-
res. El 6 de noviembre de 2018 mencioné:

“Pero, también, podria calificarse como el sexenio del desarrollo, engrandecimiento y fortaleza
de nuestras Fuerzas Armadas. En esta Administracion, hemos realizado un esfuerzo para me-
jorar integralmente a nuestras instituciones armadas (..) en tres frentes: El primero ha sido la
transformacion del Sistema Educativo de nuestros soldados, pilotos y marinos y la capacidad de
respuesta de nuestras unidades por tierra, aire y mar (..); y por su parte, se puso especial inte-
rés en reactivar la industria militar y naval, fortalecer las capacidades de proteccion y seguridad
portuaria, asi como en la adquisicion de mas y mejor equipamiento”
Palabras del Licenciado Enrique Peiia Nieto, durante el Otorgamiento de las Condecoraciones
Distinguidos y Distincion Naval de Primera Clase.
Ciudad de México, 6 de noviembre de 2018

Otro hallazgo, es que con las Fuerzas Armadas, el ex Presidente acentué su
discurso en torno al fortalecimiento institucional de manera independiente a un
proyecto de Estado. ES claro que durante estos seis afios, cada vez que Pefia Nieto
habl6 de seguridad, esta la transformé en una oportunidad para realzar el papel
de las Fuerzas Armadas, incluso sobre la actuacion de la PF, las policias estatales o
municipales.

Finalmente, tanto el Ejército como la Marina, encontraron en Pefia Nieto un
respaldo discursivo que los privilegiaba respecto al resto de instituciones que par-
ticiparon en tareas de seguridad publica. Si bien se puede hablar de un fortaleci-
miento institucional similar al de la Policfa Federal, sin lugar a dudas en la parte
de motivacién organizacional tuvo un impulso importante que vino directamente
desde la Presidencia de la RepUblica.

A partir de la analizado y expuesto, es posible afirmar que en materia de forta-
lecimiento institucional los discursos de Pefia Nieto dejan importantes lecciones
para la siguiente administraciony para los ejercicios de observacion que estan lle-
vando a cabo las organizaciones de la sociedad civil.
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e Lacreacion de la Gendarmeria Nacional y su rol durante la pasada admi-
nistracién, dej6 en claro que los procesos de fortalecimiento institucional
deben responder a los objetivos y aspiraciones del Estado mas que a la vo-
luntad del presidente o de cualquier gobernante.

o lLas nociones del fortalecimiento institucional deben reconocer los dife-
rentes elementos que la componen en lugar de referir categorias genera-
les y conceptos del tipo ‘cajon de sastre”. En la practica, los discursos del ex
Presidente analizados sefialan que se destacan diferentes aspectos como
la motivacién organizacional y los valores de las Fuerzas Armadas, de la
Policia Federan se destacan elementos de sus capacitaciones periddicas en
tanto que de la Gendarmeria Nacional se refirié su existencia y procesos de
reclutamiento. Estas diferencias de lo que el Presidente comunica tienen
el potencial de influir en la percepcién popular de su desempefio y de la
confianza por parte de la poblacion y de otras organizaciones del sector.
Lo que dice el Presidente de una institucién con la que la poblacion casi no
tiene contacto termina por influir en como estas se perciben.

e Esindispensable contar con indicadores o parametros de evaluacién que
salgan de las métricas usadas anteriormente, y que permitan conocer el
desempeno de cada una de nuestras instituciones mas alla del nimero de
elementos o recursos con los que cuentan. Se deben evitar evaluaciones
somerasy aquellas que ignoren la interrelacién de las organizaciones.

e Es necesario que las evaluaciones organizacionales internas y externas
resulten en recomendaciones puntuales de las capacidades organizacio-
nales, la motivacién y en una lectura critica del entorno. En este sentido,
optar por recomendaciones mas puntuales y la exigencia de resultados
continuos bajo estas métricas.

« Sin duda, contar con leyes adecuadas es un avance de las instituciones,
pero es necesario que el quehacer legislativo derive en una agenda clara de
fortalecimiento sustentada en indicadores del desempefio organizacional.
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Capitulo 4. Prevencion social del delito: el cajon de sastre

La evolucién de los delitos en los dltimos anos demanda acciones reactivas y pre-
ventivas basadas en evidencias por parte de autoridades de distintos ambitos y de
la participacién activa de la sociedad civil. Es recurrente que en materia de preven-
cién social del delito existan confusiones conceptuales respecto al tipo de inter-
venciones, sobre el impacto esperado y que ésta sea percibida como una opcién de
politica que Unicamente rendira frutos en el largo plazo.

Deigual forma, las nociones de politicas de prevencion social del delito tienden
a empalmarse con algunos instrumentos de politica social, educativa, cultural e
incluso deportiva, que impiden una evaluacion sélida de las intervenciones y del
seguimiento puntual del ejercicio de los recursos. Por estas razones, resulta funda-
mental identificar, al margen de las acciones emprendidas por el gobierno federal,
coémo fueron enunciadas y como cambid la referencia a este tema durante el sexe-
nio de Enrique Pefa Nieto.

Ello cobra un sentido prioritario, si se toma en consideracién que una de las
principales criticas realizadas a la administracion del ex presidente Calderén fue
la falta de implementacién de acciones preventivas. Lo anterior fue un efecto de
la narrativa oficial que se construy6 durante su gobierno, ya que en sus discursos
aparentemente le dio un mayor peso a la puesta en marcha de operativos conjun-
tos y se relegd el componente preventivo de la Estrategia Nacional de Seguridad.
Debido a ello, si el Presidente incorporé la politica de prevencion a su proyecto y,
por ende a su narrativa, una de las caracteristicas que se esperaria de los discursos
de Pefia Nieto, es que estos brindaran una vision clara sobre las lineas de accién
implementadas con sus respectivos indicadores de resultados.

Deestamanera, a lolargo del andlisis de los discursos de Enrigue Pefia Nieto, se
obtuvieron los siguientes resultados:

e La politica de prevencién social del delito de Pefia Nieto se enmarcé en el
eje México en Paz del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. En un prin-
cipio, se planteé como una linea transversal bajo la cual se llevarian a cabo
acciones encaminadas al fomento al deporte, la recuperacion de espacios,
mayor coordinacion entre autoridades, inteligencia, tecnologfa entre otros
mas.

e A partir del tercer ano de la administracion, ante la falta de resultados ob-
tenidos, Pena Nieto mostraba en cada oportunidad, nuevos objetivos sin
balances en concreto. Como resultados, solia presentar datos aislados que
no permitian reconocer la eficacia de las politicas de prevencion imple-
mentadas.

e Finalmente, el sexenio termind por caracterizarse por un escaso interés en
el tema al dar por terminado el presupuesto destinado al Pronapred en
2017y su politica de prevencién terminé convirtiéndose en un discurso de
estabilidad econémica pese a que existian recursos disgregados y progra-
mas institucionales.
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El documento esta dividido en dos partes. En la primera, La amplitud de la etigue-
ta, se desarrolla un andlisis cualitativo vinculado a la forma en la que el ex Presi-
dente dio nombre a las acciones referentes a la prevencion del delito. En la segun-
da, La ausencia de resultados, realiza un balance entre las propuestas elaboradas a
través de los discursos del presidente y los resultados enunciados.

4.1 Laamplitud de la etiqueta
La prevencion del delito no es un concepto sencilloy ello dificulta el disefo de una
politica pdblica, su implementacion y evaluacion. En funcién de esta particulari-
dad, una de las prioridades es tener claro qué se entiende por prevencién del de-
lito. Segln la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD)
(2011), este concepto:
se basa en la idea de que el delito y la victimizacion se ven favorecidos por nume-
rosos factores causales o de fondo, los cuales son resultado de una amplia gama de
elementos y circunstancias que influyen en la vida de las personas y las familias a
medida que pasa el tiempo, y de los entornos locales, asf como situaciones y oportu-
nidades que facilitan la victimizaciény la delincuencia.

Como se puede apreciar se trata de una categoria bastante amplia, en la cual
tienen cabida factores de riesgo de diversa naturaleza como se puede observar en
la Figura 5 retomada de Manual sobre la aplicacion eficaz de las directrices para
la prevencién del delito de la ONUDD. En dicha figura es perceptible que existen
factores de riesgo que van desde el ambito individual hasta global, los cuales de-
notan que el concepto per se de prevencién del delito es particularmente amplio
y complejo.

FIGURA 5. POSIBLES FACTORES DE RIESGO DEL DELITO Y LA VIOLENCIA
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FUENTE: MANUAL SOBRE LA APLICACION EFICAZ DE LAS DIRECTRICES PARA LA
PREVENCION DEL DELITO DE LA ONUDD
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Por si esto no bastara para dimensionar la complejidad de la prevencién del
delito, la implementacién de las medidas o lineas de accién disefiadas en esta
materia debe considerar cuatro niveles, acorde con la ONUDD (2006), que son: la
prevencion primaria®; la prevencién de la reincidencia™; que una vez que haya sido
cumplida la condena por la comisién de un ilicito se brinde ayuda, apoyo social,
educativoy familiar; que se brinde proteccion a las victimas introduciendo mejores
practicas en la manera en que se les trata™.

A partir del marco teérico propuesto por la ONUDD es evidente que el disefio
de una politica pblica en esta materia, representa un reto en el cual se debe tener
claridad sobre la naturaleza de los ilicitos y los ejercicios de violencia que se pre-
tenden prevenir. En el capitulo 1 de este estudio se present6 que Pefia Nieto tenia
una vision difusa de las amenazas y un conocimiento parcial de los delitos que le
correspondia atender, puesto que su narrativa se centraba en tres delitos: homici-
dios, secuestros y extorsiones. Si se toma como punto de partida la ambigliedad
del diagnéstico de seguridad y que estaba incompleto, es de esperarse que las es-
trategiasy acciones planteadas en esta materia por el ex Presidente se perdieran en
la amplitud de la propia etiqueta de prevencion del delito.

;Como entendi6 Pefia Nieto la prevencidn del delito? A lo largo del andlisis del
discurso de Pefia Nieto, se puede distinguir el uso del concepto de prevencién so-
cial del delito o prevencién del delito, al referirse a una amplia gama de acciones de
diversa naturaleza, tales como: apoyo de actividades deportivas, rescate de espa-
cios plblicos, mejora en el entorno urbano, oportunidades de empleoy educacion,
desarrollo social, actividades recreativas, fortalecimiento de la cohesion social, cre-
cimiento econémico y recuperacion del tejido social. Prueba de ello es el discurso
que pronuncié dias después de haber asumido la Presidencia de la Republica, pues
esta es una de las primeras ocasiones en las cuales ya como mandatario, hizo un
acercamiento al tema de la siguiente forma:

“Porque quiero, mi Gobierno quiere poner especial énfasis en la prevencion del delito, en prevenir
yenapurary acelerar el desarrollo de distintas acciones que inhiban el que la sociedad no tenga
otra opcion de vida: Escuelas de Tiempo Completo, proyectos productivos, son, entre otras, al-

3 DE ACUERDO CON LA “RECOPILACION DE REGLAS Y NORMAS DE LAS NACIONES UNIDAS EN LA ESFERA DE LA PREVENCION DEL
DELITO Y LAJUSTICIA PENAL” DE LA ONUDD PUBLICADAS EN 2006, MEDIANTE LA PREVENCION SE DEBE FOMENTAR LA ADOPCION
DE MEDIDAS DE PREVENCION DE LAS SITUACIONES QUE FACILITAN LA DELINCUENCIA; FOMENTAR EL BIENESTAR, SALUD, PROGRESO Y
LUCHA CONTRA LAS FORMAS DE PRIVACION SOCIAL; PROMOVER VALORES COMUNITARIOS Y EL RESPETO A LOS DERECHO HUMANOS;
PROMOVER LA RESPONSABILIDAD CIVICA Y LOS PROCESOS DE MEDIACION; Y, FACILITAR LA ADAPTACION DE LOS METODOS DE TRABA-
JO DE LOS CUERPOS POLICIALES Y TRIBUNALES.

4 |A PREVENCION DE REINCIDENCIA ACORDE CON LA “RECOPILACION DE REGLAS Y NORMAS DE LAS NACIONES UNIDAS EN LA
ESFERA DE LA PREVENCION DEL DELITO Y LA JUSTICIA PENAL” DE LA ONUDD CONSISTE EN FACILITAR LA ADAPTACION TANTO DE
LOS METODOS DE INTERVENCION POLICIAL COMO JUDICIAL, AST COMO DAR UNA FUNCION ACTIVA A LA COMUNIDAD EN LA REHABI-
LITACION DE LOS DELINCUENTES.

> RECOPILACION DE REGLAS Y NORMAS DE LAS NACIONES UNIDAS EN LA ESFERA DE LA PREVENCION DEL DELITO Y LA JUSTICIA
PENAL, DISPONIBLE EN: HTTPS://WWW.UNODC.ORG/PDF/COMPENDIUM/COMPENDIUM_2006_ES_PART_03_0O1.PDF
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gunas de las acciones que estan en el Gmbito preventivo. El Rescate de Espacios Ptiblicos para el

esparcimiento, el deporte, la actividad recreativa de la sociedad mexicana.”
REUNION DE EVALUACION EN MATERIA DE SEGURIDAD EN CHIHUAHUA
CHIHUAHUA, 18 DE DICIEMBRE DE 2012

A pesar de que la prevencién social del delito contempla una gran diversidad
de opciones de politica, dentro de este discurso se advierte que el conjunto de in-
tervenciones factibles se limita a acciones de prevencion primaria y deja fuera el
resto de medidas. Al respecto, Pefia Nieto en su segundo discurso pronunciado en
diciembre de 2012, mencioné:

“En este marco, el deporte sera elemento esencial del programa que ayer presenté o que ayer
anuncié y que proximamente habré de presentar: El Programa Nacional de Prevencion del Deli-
to. Este programa tendrd, entre sus partes esenciales, el fomento a la actividad deportiva.

“Nuestra meta es recomponer el tejido social con base en una sana convivencia. Tengo claro que

la practica del deporte es una gran herramienta para construir un México mas sano, mas seguro
'y mds solidario, como propuse ayer, debemos alcanzar.”

Ceremonia Premio Nacional de Deportes y Premio Nacional de Mérito Deportivo

Ciudad de México, 2 de diciembre de 2012

Por ejemplo, la cita anterior destaca el fomento al deporte como accion de pre-
vencion en el contexto del Premio Nacional de Deportes. Dado que estamos en
unaetapatemprana del sexenio, es factible suponer que el Presidente ocupé todos
los espacios que disponfa para referir aspectos de su politica de seguridad con dife-
rentes actores aunque fuera solo de manera enunciativa. Sin duda, por un tema de
deseabilidad social, casi nadie estarfa dispuesto a cuestionar esta accion.

La adaptacion del discurso del ex presidente también se advirtié en otros con-
textos como la creacién y entrega de obras de infraestructura tecnolégica como
los Centros de Monitoreo y Vigilancia (Cs) en el Valle de Toluca y en Ecatepec o el
Centro de Deportivo y de Esparcimiento de Ciudad Juarez para los familiares de
policias o la pintada de murales en diversas ciudades. Esta caracteristica del dis-
curso llama la atencién porque se comunican las Iineas de accion de manera dife-
renciada quizas debido a la complejidad interinstitucional trazada para lograr los
objetivos de prevencion

Durante los primeros dos afos de su gobierno, Pefia Nieto utilizé frecuente-
mente la etiqueta de prevencién del delito, sobre todo en el establecimiento de
compromisos hacia la ciudadanfa. Al respecto, podemos ilustrar con lo pronuncia-
doel19 de diciembre de 2012:

“Pero eso no serd tinico y suficiente. Estd muy claro que si no atendemos el caldo de cultivo de la
criminalidad. Y cudl es éste. Es, precisamente, el que parte de la sociedad no tenga oportunidades
de educacion, oportunidades de empleo, oportunidad de insertarse en la vida productiva, en la
vida sana.
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Cuando eso no se tiene, a veces, no queda otra opcion, por instinto de sobrevivencia misma, que,

a lo mejor, dedicarse a la actividad delincuencial. Por eso, tenemos que dedicar mayor atencion y
poner énfasis seialado en lo que es la prevencion.”

Transformemos Nuestro Entorno para la Recomposicion del Tejido Social

Ciudad de México, 19 de diciembre de 2012

Al margen del compromiso enunciado, la lectura de lo que involucra el ambi-
to de la prevencion esta ligado al diagnéstico de lo que hoy el Presidente Lopez
Obrador denomina las causas profundas de la violencia, la inseguridad y la delin-
cuencia. Se advierte pues, cierta similitud entre los planteamientos de Pefia Nieto
y Andrés Manuel Lopez Obrador que solo difiere por las caracteristicas del emisor.
Mas interesante alin es que en la cita se limita la prevencién a aquellos delitos que
las personas cometen por necesidad y no por una oportunidad disponible del en-
torno. Esta apreciacion es indicativa del determinismo de la miseriay de cdmo esta
percepcion condiciona la concepciény el disefio de las politicas de prevencién.

Uno de los puntos de quiebre que, en teoria, se tendrian que identificar en los
discursos de Pefia Nieto es el Pronapred, el cual fue publicado en abril de 2014 en
el Diario Oficial de la Federacién (DOF). Esta consideracién parte de que si ya se
contaba con un diagndstico, una estrategia, metas nacionales, una ruta critica de
ejecucion eindicadores; ello deberfa verse reflejado en cierta medida en los discur-
sos del ex mandatario. Sobre todo si uno de los objetivo del gobierno federal era
convencer a la poblacién sobre los avances y compromisos en esta materia, para
diferenciarse de su antecesor.

Si se toman en cuenta algunos de los primeros discursos pronunciados por
Pefia Nieto tras la publicacién del Pronapred en el DOF, se logra que no hay un
cambio inmediato en términos de precision. Ello se puede apreciar si se analizan
en términos comparativos algunas de las menciones que haya hecho sobre la pre-
vencion del delito antes y después de abril de 2014, como las que se presentan a
continuacion:

“una de las primeras decisiones de Gobierno fue poner en marcha una nueva politica piiblica en
materia de seguridad y justicia.

Esta politica atiende no sélo los efectos de la criminalidad, sino también sus causas, con este

objetivo se cred el Programa Nacional para la Prevencion de la Violencia y la Delincuencia, y se

invierten mas de 118 mil millones de pesos de manera transversal, para fortalecer la cohesion
social y comunitaria.”

Mensaje del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Peiia Nieto, con motivo de su

Primer Informe de Gobierno

Ciudad de México, 2 de septiembre de 2013
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“Seguimos trabajando también en otros Gmbitos que no son menores, que es precisamente en
la prevencion, un componente de la nueva politica de seguridad y justicia que estamos instru-
mentando en el pafs.

Y que justamente busca y tiene por objetivo la recuperacion de espacios piiblicos, el llegar a los

lugavres apartados de nuestra geografia nacional o de las zonas urbanas en donde hay mayor

incidencia delictiva y encontrar las causas sociales que originan, precisamente, este comporta-
miento social para poder atenderlo.”

Palabras del Presidente Envique Peiia Nieto, durante el evento Tercer Foro Nacional Sumemos

Causas. Por la Seguridad, Ciudadanos + Policias

Ciudad de México, 25 de septiembre de 2014

“Habremos de reforzar las acciones de prevencion social de la violencia y la delincuencia. Lo

mismo que habremos de enfocar mayores acciones en el sistema o fortalecimiento de nuestro
Sistema Penitenciario.”

Palabras del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Peiia Nieto, durante la

Clausura de la 27 Reunion de Embajadores y Consules

Ciudad de México, 8 de enero de 2016

En las citas retomadas se logra identificar que Pefia Nieto no suele hacer refe-
rencias precisas sobre todos los ejes del Pronapred, pues pareciera que elige sobre
qué tema hablar sin seguir alglin criterio. Ello en cierta manera parece que deter-
mina la amplitud de esta etiqueta en cada uno de los discursos. Por ejemplo, en
el caso de la segunda cita presentada, parece que Pefia Nieto tenfa consciencia de
que quienes iban a escuchar sumensaje contaban con conocimiento especializado
en la materia. Esa podria ser una razén por la cual opto por referirse exclusivamen-
te a la recuperacién de espacios plblicos, tomando en cuenta que su auditorio se-
guramente estaria familiarizado con la teorfa de las ventanas rotas. Sin embargo,
en las otras dos menciones no es posible intuir que no hay una razén especifica por
la cual no abord6 de manera més especifica la politica de prevencion de su gobier-
no o al menos uno de sus ejes.

Lo que se advierte en la siguiente cita es la recurrencia del argumento de la
teorfa de las ventanas rotas en la medida que las acciones de prevencién deben
focalizarse enlos lugares donde se cometen los delitos. Esto supondria que para di-
sefar e implementar la politica el gobierno federal tendria que poseer insumos de
informacion georreferenciados asi como elementos cualitativos de guiones crimi-
nales que permitan entender lo que pasa en esos lugares méas alld de su apariencia.
Nuevamente, se identificé un argumento que se podria ubicar en los linderos del
determinismo de la miseria pues relaciona los lugares mas rezagados con la comi-
sion de conductas delictivas. Lo anterior puede ser cierto en algunas circunstancias,
pero resulta nocivo cuando se generaliza para todas y cada una de las conductas y
los lugares.
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“El Gobierno de la Reptiblica ha convocado a los gobiernos estatales para que hagamos un frente
comin, particularmente, en tres tareas: en la prevencion social de la violencia y del delito. Y esto
significa ir a la raiz de los problemas, a prevenirlos, a rescatar espacios piiblicos donde, lamen-
tablemente, se alienta o, eventualmente, se forma a quienes podrian el dia de manana estar co-
metiendo algtin delito. Dar espacios de oportunidad a millones de habitantes que viven en zonas
apartadas, alejadas y rezagadas en la atencion de los servicios piiblicos y elementales, para que
dejemos de tener nidos, 0 donde se anide, precisamente, la delincuencia.”
Palabras del Presidente Enrique Peiia Nieto, durante la Entrega del Centro de Control,
Comando, Comunicacion, Computo y Calidad (Cs)
Ciudad de México, 3 de junio de 2016

Un aspecto a destacar en las citas retomadas es que parece que el ex mandata-
rio no tiene mucha claridad sobre los objetivos especificos de su politica de preven-
cién. Esta tiende a lo general y no responde a diagndsticos locales. En la primera
mencién, hace referencia a la atencién de los efectos y causas de la criminalidad;
y, en el segundo caso, a que su objetivo es recuperar espacios publicos y encontrar
las causas sociales. Si bien es cierto que estas estructuras discursivas denotan una
concepcion general de la prevencion del delito, la tercera cita retomada muestra
que lavisién de Pefia Nieto sobre este tema es un tanto cerrada. Esto se debe a que
el fortalecimiento del sistema penitenciario lo posiciona narrativamente como un
tema independiente de la prevencién. Ello contrasta con uno de los cuatro niveles
en los que se debe implementar una politica de prevencién acorde con la ONUDD:
la prevencion de reincidencia.

En otros discursos como el pronunciado durante el Congreso Internacional y
Asamblea Ceneral de la Federacion Iberoamericana del Ombudsman se advierten
otros componentes transversales de la politica de prevencidn que el ex presidente
intenté comunicar. Por ejemplo, el que el enfoque preventivo de las distintas de-
pendencias federales tenga como objetivo evitar que se vulnere la dignidad de las
personas refiere un componente de derechos humanos. Mds que una accion de la
politica, refiere una caracteristica que deberia guiar todo el actuar del gobierno, es
decir, deberia darse por hecho. La presencia de esta mencién en el discurso obede-
ce nuevamente a la comunicacion diferenciada con la que se pretendid dotar a la
politica de prevencién.

“Por otro lado, se ha adoptado un enfoque preventivo en las distintas dependencias federales,

a fin de evitar actos que vulneren la dignidad de las personas. Asi lo hemos hecho, porque para

este Gobierno la proteccion de los derechos humanos es un compromiso de Estado, y debe ser una
practica permanente en el ejercicio de la autoridad.”

Palabras del Presidente Enrique Peiia Nieto durante Congreso Internacional y Asamblea

General de la Federacion Iberoamericana del Ombudsman

Ciudad de México, 1 octubre de 2014.
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4.2 La ausencia de resultados

Pefia Nieto presentd, en un principio, tres lineas de trabajo sobre las cuales es po-
sible evaluar los resultados obtenidos en sus discursos en materia de prevencién
social de la violencia. La primera se enmarcé en la propuesta del Programa Na-
cional de Prevencion del Delito, la cual se anuncié dos dias después de su toma
de protestay en la que el presidente destacé, como parte esencial, el fomento a la
actividad deportiva.

La segunda, el presidente sélo anuncié la propuesta de implementacién de un
programa con presupuesto de mas de $115 millones de pesos para el 2013, el cual
estarfa dirigido al combate a las adicciones, el rescate de espacios publicos, escue-
las de tiempo completo y la promocidn de proyectos productivos. Mientras que
la tercera tenia como objetivos el mejorar el entorno, la promocién de empresas
sociales y la formacion de valores civicos. Para estos Gltimos rubros el presidente
consideré mas de $2 mil millones de pesos.

“Para lograrlo [un México en Paz], habrd un programa transversal de prevencion, que alinea-
ra las politicas para combatir las adicciones, rescatar espacios piiblicos, ampliar las escuelas de
tiempo completo y promover proyectos productivos, entre muchas y varias otras dcciones, que
deberan llevarse a cabo de caracter preventivo.

De aprobarse, por la Camara de Diputados, este programa contard con 115 mil 625 millones de
pesos para el 2013.

Se ha propuesto, también, crear un fondo para la prevencion del delito, con dos mil 500 millo-

nes de pesos, enfocado a tres acciones concretas: Mejorar el entorno urbano, promover empresas

sociales y construir una ciudadania responsable y solidaria, a través de una mejor preparacion y
formacion en valores civicos que debemos compartir como sociedad

Palabras del Presidente Enrique Peiia Nieto, durante la |1 Sesion Extraordinaria del Consejo

Nacional de Seguridad Piiblica

Ciudad de México, 12 de diciembre de 2012

Ademas, como uno de los objetivos mas relevantes que fueron mencionados
en ese evento, fue la propuesta de instalacién de la Comisién Intersecretarial de
Prevencion del Delito. Esta estaria repartida en cada dependencia del gobierno fe-
deral y tendrfa como responsabilidad llevar a cabo cada una de las acciones antes
planteadas por el presidente.

Asi, se presento el primer resultado expuesto ante la ciudadania. En septiembre
del 2013, Pefia Nietoanuncid en su Primer Informe de Cobierno la creacién del Pro-
grama Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia el cual
se desarrollaba bajo una de las s metas que planted en el Plan Nacional de Desarrollo:
2013 - 2018, esta fue el lograr un México en Paz. Al respecto, el presidente detalld
que uno de los objetivos era fortalecer la cohesién social y comunitaria; promover
la coordinacion entre dependencias federales, estatales y municipales; asicomoen
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entre las Fuerzas Armadas, la Procuraduria General de la Republica (PCR), la PFy
el Centro de Investigacién y Seguridad Nacional (CISEN). Todo esto apoyado por el
uso de mas tecnologia e informacion.

Durante el Segundo Informe de Gobierno, Pefia Nieto anuncié que el Programa
estaba siendo implementado en 73 zonas prioritarias en donde se concentraba el
59% de los delitos del fuero comiin. Ademéas como parte de sus resultados, men-
ciond, sin profundizar en ello, lo que él denominé como cambios cualitativos que
se habfan observado en areas afectadas profundamente por la delincuencia.

“Se puso en marcha la politica piiblica de seguridad y procuracion de justicia, que sitia a la per-
sona y el respeto a sus derechos humanos como prioridad.

Esta politica tiene un enfoque preventivo, gracias al Programa Nacional para la Prevencion de la
Violencia y la Delincuencia que opera en 73 zonas prioritarias donde se concreta el 59 por ciento
de los delitos del fuero comiin.

En ellas se combaten adicciones, se fomenta la convivencia comunitaria, se brinda capacitacion
laboral y apoyos a proyectos productivos, y ademds se promueve la cultura y el deporte.

Este es un cambio cualitativo que le ha dado nueva vida a colonias y barrios que estaban amena-

zados por la delincuencia. Y todavia mds importante; les ha devuelto la esperanza a jovenes que
se encontraban cercados por la violencia’

Palabras del Presidente Enrique Peiia Nieto, durante el Segundo Informe de Gobierno

Ciudad de México, 12 de diciembre de 2012

A partir del 2015, los discursos del presidente en torno a la politica de preven-
cién del delito como se plante6 desde un inicio, comenzd a cambiar momenta-
neamentey a dirigirse a la recuperacién de espacios como un tema primordial del
gobierno. Fue en ese momento cuando se lanzo lo que parecia una nueva propues-
ta del presidente, la cual contemplaba el rescate de 1,500 espacios publicos, como
terrenos baldios, basureros etc, que serian rehabilitados para zonas de actividades
deportivas y de convivencia social. Como parte de la propuesta, anuncié que ya se
estaban presentando resultados de mas del 50% Yy que la linea de trabajo se articu-
laba con el resto la politica de prevencién.

Cabe destacar, que si bien este programa tuvo por objetivo ser focalizado a Ciu-
dadJuédrez, PENA NIETO hace el anuncio en un Centro Deportivo y de Esparcimien-
to construido Gnicamente para los familiares de los policias.

En diciembre de 2016, en la Sesidn Especial de la Naciones Unidas sobre el Pro-
blema Mundial de Drogas, coloco la reconversion de cultivos y esquemas interna-
cionales de agricultura por contrato como un tema nuevo dentro de la agenda de
prevencion. Sin embargo, esta declaracién no fue retomada a su regreso a México
en ningln otro discurso, por lo que puede suponerse como un esfuerzo por posi-
cionara México como un pais vanguardista en la materia.
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“Se deben atender los daiios sociales relacionados con el mercado ilicito de drogas. Para aquellas
comunidades vilneradas por el crimen organizado, se necesita una prevencion integral de la vio-
lencia, de la exclusion y del debilitamiento del tejido social.

Hay que apoyar a las comunidades afectadas con alternativas educativas, laborales y recreati-
vas, que fortalezcan la inclusion y la cohesion social.

En especial, se deben crear alternativas productivas en aquellas localidades donde se siembran

estupefacientes. Por ejemplo, con la reconversion de cultivos y esquemas internacionales de agri-
cultura por contrato.”

Palabras del Presidente Enrique Peiia Nieto, durante el debate General de la Sesion Especial de

la ONU sobre el Problema Mundial de las Drogas 2016

Nueva York, 19 de abril de 2016

Los dltimos tres afios de discursos del ex Presidente Pefia Nieto, estuvieron
enfocados en mantener una retérica que sélo se explicaba en términos generales
cules eran sus lineas de trabajo. El presidente solia hablar de prevenciéony de la
enorme cantidad de recursos asignados de manera transversal a este objetivo, pero
su narrativa no abonaba a la discusion, ante la falta de resultados concretos.

Esta falta de correspondencia entre lo que se dice, se lleva a cabo en materia de
prevencidny lo que se gasta tendrfa que obligarnos a una légica de evaluacién en
términos de costo efectividad y costo beneficio, es decir, cudnto cuesta lograr un
impacto y cudnto ahorra la sociedad al invertir estos recursos en las intervencio-
nes de prevencion. Si bien este tipo de argumentos se revisten de caracteristicas
técnicas delegables a miembros del gabinete de seguridad para su difusién, seria
deseable que si se abandera la politica de prevencion desde el més alto nivel del
Poder Ejecutivo, se haga de forma mas convincente vis a vis las demas lineas de
accion en la materia.

Como balance, durante los 6 afios de gobierno, la politica de prevencién del de-
lito dejé brechas muy grandes en términos de resultados y evaluaciones emitidas
por parte del presidente. Como se observé, en principio, la retérica indicaba que ha-
bia lineas de trabajo que estaban planteadas para que se fueran desarrollando con
el tiempo. Sinembargo, esto no fue asiy en los primeros tres afios de gobierno cada
que habia oportunidades, se mostraban nuevos objetivos sin balances en concreto.

Ante este escenario, los tltimos afios se abocaron a presentar acciones genera-
les que no permitian examinar los resultados obtenidos hasta ese momento.

Por ejemplo, no se retomo la actividad deportiva como una linea de trabajo so-
bre la que habria caminado esta politica y tampoco se especificaron los mecanis-
mos de coordinacién entre autoridades o el uso de tecnologfa e inteligencia men-
cionadas al principio. En este sentido, tnicamente se identificé una mencién hecha
por presidente en el 2016, en la que de manera ambigua hizo referencia al tipo de
coordinacién que se desarrollaba durante su administracion:
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“Y ahi estan todos estos murales que se han pintado; las caminatas nocturnas, que el Secretario
de Gobernacion, la titular de SEDATU, y que muchos de ustedes, servidores piiblicos, llevan a
cabo para recoger las demandas, especialmente, de las mujeres, de los jovenes que recorren sus
ciudades para regresar a sus hogares, a veces no en condiciones optimas. Ahi estd labor de pre-
vencion. Esta es la tarea de coordinacion’”
Palabras del Presidente Enrique Peiia Nieto, durante el evento 4 Aiios Transformando México a
México, Encuentro con Servidores Piiblicos
Ciudad de México, 1 de diciembre de 2016

También, quedoé pendiente dar a conocer cudles habian sido las zonas priori-
tarias a las que se habia hecho referencia durante su Segundo Informe de Gobier-
no, los resultados que se obtuvieron con los 800 espacios recuperados en Ciudad
Juarez y conocer conocer qué pasé con el resto de espacios que quedaron pen-
dientes para suintervencion. Ademas, durante el Tercer Informe de Gobierno dio a
conocer que en ciertos municipios con mas 100 mil habitantes, se habia reducido
35% los homicidios gracias a la intervencién de esta politica, sin embargo esta lista
no fue publica o al menos no fue mencionada por el titular del Ejecutivo.

Ademas, otros programas como el de fomento a los valores civicos, la recons-
truccién del tejido social, el fomento a las empresa sociales, asi como el desarrollo
de proyectos productivos se relegaron en la agenda del ex presidente conforme se
fueron deteriorando las condiciones del pafs.

Finalmente, el sexenio termind por caracterizarse por un escaso interés en el
tema al dar por terminado el presupuesto destinado al Pronapred en 2017 debi-
do a los ajustes presupuestales. No obstante, esta eliminacién del presupuesto se
advierte como simbdlica pues continuaron existiendo recursos disgregados en los
programas de transferencias y subsidios a las entidades federativas y municipios
asi como programas aislados en dependencias de procuracién de justicia como
la Procuraduria General de la Republica. Por ejemplo, el programa Repensar que
atiende la reincidencia delictivay las condiciones posteriores a la liberacién de per-
sonas reclusas.

En esta légica, la politica de prevencidn se desvirtud al grado que se menciond
en un discurso que la mejor politica era la estabilidad econémica a propésito del
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF) de 2017. De enarbolar
una politica con metas y ambiciones vertidas en un programa nacional interinsti-
tucional, en 4 afios se apost6 antes que nada por la politica econémica enmasca-
rada de prevencion.

“Y no hay mayor medida o accion en materia de prevencion que preservar la estabilidad econé-
mica del pas, y esa es la premisa que se considerd en el paquete presentado, precisamente para
preservar nuestros fundamentos macroeconémicos, que permitan y se traduzcan éstos en con-
diciones de estabilidad econdomica para las familias mexicanas.
Esa, quiza, es la mayor medida que en materia de prevencion puede asumir el Gobierno.”
Palabras del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Pefia Nieto, en la 417 Sesion
del Consejo Nacional de Seguridad Piblica,
Ciudad de México, 21 de diciembre de 2016.
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Acorde con las referencias a la prevencién del delito en los discursos de Pefia
Nieto, se desprenden las siguientes lecciones:

La prevencién social del delito ha sido entendida y comunicada desde una
perspectiva principalmente de prevencion primariay se ha privilegiado el enfoque
tedrico de ventanas rotas. Considerando que se trata de un concepto complejo, no
sorprende que las referencias tiendan a ser amplias y vagas o a variar en funcién
del receptor o publico.

Por otro lado, también es indispensable que desde el Ejecutivo Federal exista
una clara comprensién de los objetivos y alcances planteados en este tipo de po-
liticas, ya que de lo contrario, se pueden terminar de manera anticipada sin antes
haber hecho una evaluacién de costo efectividad y de costo beneficio de los resul-
tados ya obtenidos. Tal fue el caso del Pronapred.

Para la siguiente administracién, es indispensable entender que al hablar de
prevencion, es necesario superar los obstaculos conceptuales derivados del de-
terminismo de la miseria para transitar hacia politicas de prevencién especificas,
medibles y evaluables de manera independiente a la politica social, econémica,
laboral y educativa.
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Capitulo 5. Los grandes ausentes

El analisis realizado en este estudio permitié identificar temas o proyectos en ma-
teria de seguridad que se quedaron en el camino a lo largo del sexenio. Algunos de
ellos fueron protagonistas durante los primeros afios y después perdieron relevan-
cia. Hay otros que, a pesar de su importancia en el contexto de seguridad y justi-
cia, tuvieron un papel marginal en los discursos de Pefia Nieto. Identificar aquellos
temas o lineas de accién que fueron relegadas al olvido es una tarea fundamental
si se intentan trazar las caracteristicas que adquieren las politicas publicas imple-
mentadas, pues estas pueden cambiar en funcién de coyunturas, de los resultados
obtenidos o bien simplemente por la voluntad de quien encabeza un gobierno.

5.1 Los proyectos que dejo en el camino: la Gendarmeria Nacional, la estrategia
de regionalizaciony el eje México en Paz.

A. La Gendarmeria Nacional

La creacion de la Gendarmeria Nacional como un cuerpo policial militarizado fue
una propuesta de campafia. En la primavera de 2012, el entonces candidato del
Partido Revolucionario Institucional (PRI) anuncié que crearfa un nuevo cuerpo
policial cuyo objetivo serfa brindar apoyo a los municipios mas vulnerables y pro-
teger instalaciones estratégicas. Pena agregd que, a largo plazo, la Gendarmeria
sustituiria a las Fuerzas Armadas en las labores de seguridad puiblica. Inicialmente,
se esperaba que la Gendarmeria iniciara con 10 mil elementos, pero que al final del
sexenio contarfa con 40 mil o 50 mil aproximadamente.

La Gendarmeria fue presentada el 22 de agosto de 2014 en una ceremonia de
abanderamiento. También fue anunciada en la 36ta sesion del Consejo Nacional
de Seguridad Piblica que tuvo lugar en esa misma fecha.

‘Al publicarse, en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma al marco normativo de la Policia

Federal, hoy se crea la Division de Gendarmeria. Con ella, da inicio un nuevo e innovador modelo
de seguridad ciudadana y operacion policial en el pais.”

Ceremonia de Presentacion y Abanderamiento de la Gendarmeria de la Policia Federal

Ciudad de México, 22 de agosto de 2014

En el discurso de presentacion se resalté que su objetivo serfa cubrir debilida-
des institucionales y desarticular a la delincuencia organizada. Apoyada en una
formacion policial y militar inspirada en las gendarmerias francesa y colombia-
na, tendria capacidad de prevencién del delito, disuasién, reaccién, contencién y
restablecimiento del orden publico, como la reduccion del delito, la reapertura de
negocios y la libre movilidad de personas y productos en las zonas atendidas. Se
esperaba que fuera un cuerpo de alta especializacion y rapido despliegue.
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Al concluir el sexenio, la Gendarmeria conformaba una de las seis divisiones de
la rama operativa de la Policia Federal y estaba integrada por 5 mil elementos. Es
decir, el nimero no vari6 desde la presentacion en agosto de 2014. En esa ocasion,
las autoridades informaron que se habian postulado 130 mil candidatos, pero que
solo seleccionaron a 5 mil. Aunque este dato es un indicador sobre las dificultades
que conlleva reclutar elementos para cuerpos especializados de seguridad, cabe
resaltar el estancamiento del crecimiento de la Gendarmerfa a lo largo del sexenio.
Esto es, la cifra anunciada inicialmente quedd muy lejos de los resultados finales.

La Gendarmerfa fue mencionada por el ex Presidente en sus discursos al menos
una vez cada afio, pero el 75% de las menciones totales del sexenio se concentra-
ron en 2014. Es decir, el mismo afio de su presentacion. De hecho, mas alla de ser
presentada como la primera etapa de un esfuerzo de largo aliento, como indicé en
campana, fue reconocida ya como un logro concertado.

“Como candidato y luego como Presidente de la Repiiblica, como aqui ya se ha referido, asumi

el compromiso de poner al servicio de los mexicanos una nueva fuerza policial, para asegurar el

control territorial del Estado en las zonas con mayor debilidad institucional. Y hoy se cumple este
importante compromiso.”

Ceremonia de Presentacion y Abanderamiento de la Gendarmeria de la Policia Federal

Ciudad de México, 22 de agosto de 2014

Esto fue reafirmado en el informe de gobierno de ese mismo afio en donde la
Gendarmerfa Nacional fue contada como un logro aungue no se refiere a datos o
resultados concretos de su actuacién segtin los objetivos para los que fue creada.

Cabe destacar que en 2015 la Gendarmeria adin contaba con un lugar impor-
tante en la agenda del Ejecutivo. Enjulio, el ex Presidente Pefia realizé una visita a
Franciay fue invitado de honor al desfile militar del Dfa Nacional. En este desfile,
participaron miembros de la Gendarmeria y en uno de sus discursos en Parfs, el
ex Presidente se refiri¢ a la formalizacién de un acuerdo con el gobierno francés
para que apoyaran en la formacién de los nuevos elementos de la Policia Federal.
Esto es relevante a la luz del esfuerzo que hizo en sus primeros anos el gobierno
federal por terminar la percepcion de México en el extranjero como un pais donde
imperaba la violencia. En ese sentido, la presencia del nuevo cuerpo de seguridad
en la celebracién nacional de uno de los principales socios comerciales en la Unién
Europea resultaba idénea como ejemplo de este cambio.

Enlosanos posteriores, la Gendarmerfa perdi6 lugar en los discursos del ex Pre-
sidente. Fue mencionada en ceremonias de aniversario de la Policia Federal y ante
el Consejo Coordinador Empresarial. Es notorio que en esos afios posteriores, el
ex Presidente ya no se refiri6 a su papel como reemplazo de las Fuerzas Armadas
en labores de seguridad publica y se limité a enmarcarla como parte de la Policia
Federal.
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“Nuestros institutos armados y la Policia Federal han estado presentes en todas las entidades

que lo han requerido. Dentro de esta iiltima, se cred la Division de Gendarmeria, bajo un modelo
policial de proximidad con el ciudadano.”

Palabras del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Enrique Peia Nieto,

durante su Quinto Informe de Gobierno

Ciudad de México, 2 de septiembre de 2017

Hacia el quinto informe de gobierno, el ex Presidente destacé la graduacién de
la primera generacién de la Gendarmerfa Especializada en Seguridad Ambiental.
Sin embargo, no ofrecié mas detalles que hicieran referencia concreta a los logros
o contribuciones que permitieran una medicion mas objetiva de sus resultados. En
el tltimo informe de gobierno no fue incluida. Cabe mencionar que en ninguno de
los discursos estudiados, el ex Presidente se refiere a un fracaso de la institucion
bandera. Se detecté, mas bien, un progresivo abandono del tema.

B. Estrategia de regionalizacion

La regionalizacién del pais fue una de las propuestas que el gobierno del ex Pre-
sidente Pefia presentd al Consejo Nacional de Seguridad en la primera sesién que
presidié en diciembre de 2012. El entonces Secretario de Gobernacién, Miguel
Angel Osorio Chong, dijo que la estrategia de seguridad dividiria al pais en cinco
regiones o Instancias Regionales de Coordinacidn. El objetivo era facilitar la coor-
dinacién entre las fuerzas policiales. Lo definieron como la primera tarea ante la
delincuencia: coordinar estrategias y compartir inteligencia. Cabe destacar que la
carencia de coordinacién fue una de las principales criticas que hizo el equipo re-
cién llegado al saliente.

“Para alcanzar este propésito, hay que transitar de la Estrategia Nacional de Seguridad Piiblica
a una auténtica politica de Estado de corresponsabilidad entre Poderes y drdenes de gobierno,
ajena a intereses de partido.”

11 Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional de Seguridad Piiblica
Ciudad de México, 12 de diciembre de 2012

Con respecto a las cinco regiones que se plantearon, el ex Presidente no detallé
en ningln discursoi16 a los largo del sexenio qué estados integraban cada una de

16 LAS REGIONES EN LAS QUE SE DIVIDIO EL PAIS EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SOBRE LAS CUALES NO HABLO PERA NIETO EN SUS
DISCURSOS FUERON: LA ZONA CENTRO INTEGRADA POR CIUDAD DE MEXIco, EsTADo DE MExico, GUERRERO, HIDALGO, Mo-
RELOS, PUEBLA Y TLAXCALA; LA ZONA NORESTE, POR COAHUILA, DURANGO, NUEVO LEON, SAN Luis PoTosi Y TAMAULIPAS; LA
ZONA NOROESTE, POR Baja CaLIFORNIA, BAJA CALIFORNIA SUR, CHIHUAHUA, SINALOA Y SONORA; LA ZONA OCCIDENTE, POR
AcUASCALIENTES, Colima GUANAJUATO, JALISCO, MICHOACAN, NAYARIT, QUERETARO Y ZACATECAS; Y, LA ZONA SURESTE, POR
CampecHe, CHIAPAS, Oaxaca, QUINTANA Roo, TABASCO, VERACRUZ Y YUCATAN.
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ellas, pero si delega con frecuencia los detalles técnicos a miembros del gabinete.
También destaca que en esa primera participacion en el Consejo Nacional de Se-
guridad Publica, mencion6 también que se crearian cinco centros regionales de
preparacion, actualizacién y especializacion para la policia, pero no aclaré si estos
corresponderfan a las mismas regiones en las que se dividio el pafs. Lo que si dijo
fue que al regionalizarla coordinacion se buscaba atender de forma diferenciada a
las zonas del pafs seglin su contexto de inseguridad.

Resulta notorio que esta propuesta fuera presentada a pocas semanas del ini-
cio de funciones de su administracién. En los discursos de los primeros tres afios
podemos notar como el ex Presidente evita referirse a la inseguridad como un pro-
blema generalizado, sino que lo acota a algunas zonas del pais sin necesariamente
nombrarlas. Esto destaca, por ejemplo, en el discurso pronunciado ante el cuerpo
diplomatico mexicano en enero de 2014.

‘Ademds, el Gobierno de la Repiiblica estd redoblando esfuerzos en aquellas regiones donde aiin

existen condiciones de inseguridad, para que las familias vivan en un ambiente de mayor tran-

quilidad y de paz. Gracias a la accion coordinada de todo el Estado Mexicano, la problematica de
seguridad comienza a limitarse a zonas especificas del pais.”

Palabras del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Enrique Pefia Nieto,

durante la 25 reunion de Embajadores y Consules

Ciudad de México, 10 de enero de 2014

De hecho, en discursos pronunciados en aquellos estados donde el gobierno
federal concentrd su atencion durante el sexenio, como Guerrero y Tamaulipas, el
presidente sugiere que también fueron divididos en regiones pero no da mayores
detalles.

“El Gabinete de Seguridad ha comprometido, y asi lo habra de hacer, reunirse con las autoridades
locales al menos una vez cada mes, que nos permita iv a hacer un balance y evaluacion de como
se vienen instrumentando diferentes estrategias, focalizadas a las distintas regiones del Estado
de Guerrero, que nos permitan, repito, lograr las condiciones de seguridad que la sociedad gue-
rrerense esta demandando.”
Palabras del Presidente Envique Peiia Nieto, durante el evento Plan Nuevo Guerrero y Firma del
Acuerdo: Guerrero Prospero e Incluyente
Acapulco, 12 de enero de 2016

“He instruido al Secretario de Gobernacion, aqui presente, para que a la brevedad, la proxima
semana, tenga aqui presencia todo el Gabinete de Seguridad Puiblica del Gobierno de la Repii-
blica para que en esta presencia inmediata y regular, podamos ir evaluando los avances que se
tengan a la estrategia que se ha definido, sigamos aqui, en Tamaulipas; que va desde tareas para
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la prevencion, la incorporacion de nuevas regiones a la politica de prevencion, destinar recursos

a esta asignatura, la regionalizacion que se ha hecho, cuatro regiones para Tamaulipas que

permitan, realmente, establecer politicas y acciones particulares a las condiciones especificas de
cada una de estas regiones del Estado de Tamaulipas.”

Palabras del Presidente Envique Peiia Nieto, durante la inauguracion del Centro Regional de

Formacion Docente e Investigacion Educativa

Ciudad Victora, 23 de mayo de 2014

Esto significa que en ninguno de los dos casos hubo claridad sobre los criterios
bajo el que se decidi6 la division, el tipo de implemetacién, ni los resultados es-
perados. En la 36ta sesién del Consejo Nacional de Seguridad Pdblica de 2014, la
regionalizacién fue descrita como un avance sustancial en el tema de seguridad.

“Otro cambio sustancial ha sido la estrategia de regionalizacion, que establece cinco zonas ope-
rativas para atender con acciones especificas las necesidades propias de cada region.”

Palabras del Presidente Enrique Peiia Nieto, durante la 36 Sesion del

Consejo Nacional de Seguridad Piblica.

Ciudad de México, 22 de agosto de 2014

De forma similar a la presentacion de la Gendarmeria, la etapa inicial de una estrategia es ya
considerada un logro. En el discurso del Tercer Informe de Gobierno, hace referencia a la estra-
tegia de regionalizacion y también hace un repaso de cifras favorecedoras de disminucion de la
violencia del INEGI y del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piiblica en
algunos estados del pafs, pero no provee evidencia especifica de que dicha mejora sea producto
de la estrategia.

‘A partir de 5 regiones operativas, se coordinan estrategias y se comparte informacion con me-
jores sistemas de inteligencia. Hoy, es un hecho que la violencia esta disminuyendo en México.”

Palabras del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Enrique Peia Nieto,

durante su Tercer Informe de Gobierno

Ciudad de México, 2 de septiembre de 2015

Mas tarde ese ano y nuevamente frente al Consejo Nacional de Seguridad Pu-
blica, el presidente mencioné como logro reuniones con gobernadores y jefe de
gobierno, hablé de operaciones medibles de las regionesy renovo la promesa de la
mejora de coordinacién entre autoridades de distintos niveles. Es de esperar que se
refiera al tema de coordinacién en un evento donde asisten los jefes de los poderes
ejecutivos estatales y de la Ciudad de México, pero es notoria la carencia de mas
informacién incluso con este publico.

“El Gabinete de Seguridad se ha reunido 66 veces, 66 ocasiones con los Gobernadores y el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, para intercambiar experiencias e informacion, pero ademds
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establecer operaciones conjuntas medibles, focalizadas, en las cinco regiones operativas que se
instalaron hace tres afios.”

Palabras del Presidente Enrique Peiia Nieto, durante la 39 Sesion del Consejo Nacional de

Seguridad Piiblica.

Ciudad de México, 18 de diciembre de 2015

Es aqui donde entra en conflicto si la regionalizacién fue asumida por el ex
Presidente como objetivo o como medio. Inicialmente, explicd que para atender
de forma diferenciada las zonas del pafs segtin sus caracteristicas puntuales, la re-
gionalizaciény la coordinacién serian los medios. Sin embargo, conforme avanzan
los afios, comienza a resaltar la regionalizacién como un resultado en s mismo. Es
decir, una confusion importante entre medios, objetivos y resultados.

En los Gltimos meses de 2016, el ex Presidente dejo de referirse a las Instancias
Regionales de Coordinacion y comenzd a destacar en sus discursos labores en los
50 municipios con mayor indice de homicidios. Al igual que con la estrategia de
regionalizacién, no menciond cudles eran esos 50 municipios ni en qué estados
estan. No hay mencion de cifras puntuales, ni valores de los incrementos de los
homicidios. Esto se repite en otros discursos en los que la mencién de los datos
es poco usual en un contexto desfavorable. Este cambio de enfoque apunta a que
hubo una nueva estrategia de regionalizacién via municipios con el propésito de
revertir las tendencias.

No es claro a qué se debi6 el abandono del tema inicial. Hacia el afo siguiente
y 2018, no se registraron mas menciones a la estrategia original de regionalizacion
en los discursos sobre seguridad y justicia.

C. Méxicoen Paz

México en Paz fue el nombre del primer eje del Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, que fue presentado el 20 de mayo de 2013. El objetivo del eje era fortalecer el
pacto social, reforzar la confianza en el gobierno, alentar la participacién social en
la vida democratica y reducir los indices de inseguridad. Al igual que con la Gen-
darmeriay la estrategia de regionalizacién, el ex Presidente se refirié en los prime-
ros afios al objetivo de conseguir México en Paz de forma constante, no solo cuan-
do hablabla especificamente del eje sino como una idea mas abstracta e incluso
de contraste contra el término “guerra’ con el que la opinién publica distingui6 al
gobierno anterior.

Lo mas comn durante los primeros afios es que el ex Presidente hiciera refe-
rencia a un México co dolor o que busca un alivio. Esto es claro, por ejemplo, cuan-
do el ex Presidente se refirié a que México estd dolido y el camino que necesitaba
eralapaz.
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“Los mexicanos decimos: No a la violencia. Sociedad y Gobierno rechazamos categéricamente

cualquier intento por provocarla o alentarla. México, es cierto, estd dolido, pero el iinico camino
para aliviar este dolor, es el de la paz y la justicia.”

Palabras del Presidente Enrique Peiia Nieto durante la entrega de Ascensos y Condecoraciones

a elementos de las Fuerzas Armadas

Ciudad de México, 20 de noviembre de 2014

OinclusotraslacapturadelJoaquin Guzman Loeraen 2014, un logro en materia
de seguridad, Pefia lo enmarcé como una muestra de que si era posible conseguir
un México en paz. Llama la atencion el vinculo que realizé entre dicha aprehension
y la posibilidad de pacificar el pafs, pues pareciera que tiene la visién de que la de-
tencién de quienes encabezan deteminado grupo delictivo tiene un efecto positivo
en las condiciones de seguridad del pafs.

“La aprehension de uno de los capos del narcotrafico mas buscados a nivel internacional acredita

la eficacia del Estado mexicano, pero de ninguna manera debe ser motivo para caer en triunfa-

lismos. Al contrario. Este logro institucional nos alienta a seguir adelante, trabajando con pasion
yentrega para demostrar que si es posible lograr un México en paz.”

Palabras del Presidente Envique Peiia Nieto en el 193 Aniversario del Dia de la Bandera e Inau-

guracion de Instalaciones 105° Batallon de Infanteria

Ciudad de México, 24 de febrero de 2014

Es interesante también que en menciones sobre México el presidente hace una
asociacion a Pacto por México. Por ejemplo, en el discurso pronunciado en el marco
de la publicacién de la Ley General de Victimas. Esto significa que la mencién en el
discurso no esta relacionada directamente con el tema de inseguridad sino en pro-
mover las reformas aprobadas con el Pacto. Con el paso del tiempo, esta asociacién
se pierdey, de hecho,ambos términos pierden peso tanto en el discurso como en el
proyecto de gobierno del presidente Pefia.

Otro factor a destacar es que, al igual que la regionalizacion, el presidente tam-
bién colocd en el ambito estatal el término. Esto fue notorio en un discurso en Gue-
rrero en 2016, apenas unos meses después de la desaparicion de 43 estudiantes de
la Normal de Ayotzinapa en Iguala.

“Por eso he dado instrucciones a todo el Gabinete de Seguridad Piiblica para que mantenga una

relacion constante, periddica, de acuerdo, de revision de estrategias y de ejecucion de acciones,
que nos permitan realmente lograr el Guerrero de paz y de tranquilidad que queremos.”

Palabras del Presidente Enrique Peiia Nieto, durante el evento Plan Nuevo Guerrero y Firma del

Acuerdo: Guerrero Prospero e Incluyente

Acapulco, 12 de enero de 2016

En este discurso, el ex Presidente atn insiste en el uso del término paz como
una condicién general y ademas la asocia al desarrollo econdmico del estado. Esto
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es, a pesar de que reconoce y se compromete a una mejoria, no se concentra en
acciones especificas del tema.

Sin embargo, conforme el sexenio avanzo, las referencias abstractas y la aso-
ciacién al Pacto por México disminuyeron. En su lugar, el ex Presidente comenzo
avincular el término México en Paz a metas mas especificas y a limitar su alcance.
Una prueba de esto es visible en el discurso pronunciado frente al cuerpo diploma-
tico en enero de 2016 cuando se refiri6 al eje como un proceso en marcha al decir
“lo estamos logrando.” Ello constituye per se una referencia a metas puntuales.

Dias mastarde, en una reunién con el Consejo Mexicano de Negocios, el ex Pre-
sidente hizo una alusién génerica al eje, pero explico que lo discutiria en privado
con los asistentes. Esto es llamativo porque un tema que anteriormente era tratado
de forma recurrentey con un tono optimista, de pronto requiere de un manejo dis-
tinto con cierto grupo de interés. En verano de ese afio, en un evento con las Fuerzas
Armadas el ex Presidente hizo unavinculacién directa de ellos como un activo para
conseguir un México en Paz.

“Y'nosélo eso, al tiempo de realizar una relevante labor social, las Fuerzas Armadas son un valio-
so activo para alcanzar un México en paz.”

Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto en la Inauguracion de las Instalaciones del 12°

Regimiento de Caballeria Motorizado y su Unidad Habitacional Militar

Piedras Negras, 12 de julio de 2016

Esa (ltima cita da pie a un cambio notorio en 2017 en donde vincula México en
Paz con la labor de las Fuerzas Armadas y de la Policia Federal. También lo vincula
alas menciones de los esfuerzos por revertir la tendencia en los 50 municipios con
el indice mas alto de homicidios, al fortalecimiento de policias locales, mejorar el
sistema de justicia y compromisos en materia de derechos humanos e, incluso, lo
relaciona con la recuperacion de espacios publicos. Es decir temas mas puntuales
que las referencias a México como un sitio de dolor, pero no lo suficientemente
especificas para medir avances. En el quinto informe de gobierno, Pefia lo asoci6
con ‘condiciones de gobernabilidad democratica’ y se refirié a él como una meta
en la que “trabajamos”. Es decir, un esfuerzo que continta. Pero lo mas destacado
es que lovinculd a la necesidad de establecer un marco regulatorio para la consta-
bularizacion de las Fuerzas Armadas, esto es la Ley de Seguridad Interior aprobada
en noviembre de 2017.

“Por lo anterior, hago un respetuoso llamado al Congreso de la Union para que discuta y, en su

caso, apruebe las modificaciones pendientes al marco legal, en materia de seguridad ptiblica y de
seguridad interior. El México en Paz que todos anhelamos asi lo exige.”

Palabras del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Enrique Peiia

Nieto, durante su Quinto Informe de Gobierno

Ciudad de México, 2 de septiembre de 2017
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Sin embargo, al afo siguiente México en Paz fue apenas mencionado en una
ocasion y fue ante un publico extranjero. La ocasion fue el discurso ante la Asam-
blea Ceneral, la sede de la Organizacion de Naciones Unidas en Nueva York en
septiembre de 2018. En el marco de dicha reunion, Pefia Nieto expresd: “hemos
procurado fortalecer nuestras instituciones y proteger a la sociedad de la amenaza
del crimeny laviolencia, en la blsqueda de un México en paz”.

A diferencia de otros temas que quedaron en el camino, el caso de México en
Paz es emblematico porque era la bandera de toda la estrategia de seguridad del
sexenio. Fue muy notorio que en el discurso del dltimo informe de gobierno, pro-
nunciado el 1 de septiembre de 2018, el ex Presidente no hizo mencién literal a
México en Paz. La estructura del discurso se desarroll6 sobre los cinco ejes del Plan
Nacional, pero el primero no es mencionado por nombre solo lo desarrolla. En este
discurso el ex Presidente hizo una admisién franca de que el objetivo de reducir la
violencia no se habia cumplido.

A partir del andlisis de los proyectos que Pefia Nieto dej6 en el camino median-
te sus discursos, se desprenden las siguientes lecciones:

e Resulta dificil no comparar los argumentos de justificacion de la Gendar-
merfa con los presentados por el actual gobierno con respecto a la Guardia
Nacional. El ex mandatario Pefa planted que la participacién de las Fuer-
zas Armadas era clave para conseguir un México en paz, por ende, unajus-
tificacién de la necesidad de la Ley de Seguridad Interior. Esta idea es simi-
lar a lajustificacion que ha dado el presidente Lopez en torno a la creacion
de la Guardia Nacional.

e Una leccién mas sera evitar triunfalismos tempranos. El gobierno anterior
se apresuré a llamar logros el planteamiento de estrategias o la presenta-
cién dela Gendarmeriasindarsiquiera un horizonte de presentacién de re-
sultados. Es indispensable dar continuidad a las decisiones. De otra forma,
proyectos emblema no son sujetos a rendicién de cuentas, no son mate-
rializados, o suimplementacién es superficial. Al final del sexenio, resulta
complicado defenderlos como verdaderos logros o avances.

e Laausencia de informacion basica como criterios de formacién de las re-
giones que decidié formar el ejecutivo en el sexenio anterior, dificultaron
observary evaluar su efectividad. La nueva estrategia de regiones que el
nuevo gobierno esta implementando tampoco comunica los criterios por
los que fueron trazadas las demarcaciones més alla de los factores pobla-
cionalesy de incidencia delictiva. Esto resulta mas apremiante en tanto el
partido gobernante es también mayoria en los otros niveles de gobierno
y cualquier estrategia de regionalizacion obliga a trabajar sobre el marco
constitucional del pacto federal.

o Pefia Nieto fue inconsistente al comunicar la estrategia de regionalizacién
porque lo que en un inicio se plante como un medio, después se convirtid
en un fin en si mismo. Es conveniente revisar esa leccién a la luz de la nue-
va estrategia de regionalizacion de la administracion del presidente Lopez.
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El nuevo gobierno ha planteado que el pais sera dividido en 265 regiones
seglin laincidencia delictiva, y que cada una tendra un coordinador. De for-
ma similar al gobierno pasado, el actual insiste en que es esas coordinacio-
nes todas las instancias de gobierno trabajan al unisono. Es pertinente que
se comunique con transparencia cuéles son los objetivos de esta estrategia
para poder evaluar su desempefio a lo largo del sexenio. De otra forma, es
cuestionable si el discurso presidencial sobre la estrategia de regionaliza-
ciéndifiere del anteriory dificilmente podremos esperar resultados distintos.

o Con respecto al abandono de los grandes planes que se hicieron al inicio
del sexenio, es importante destacar la etapa de su planeacion. Las ambi-
ciosas metas que se plantearon con la Gendarmeria al inicio apuntan a un
desconcimiento de las capacidades institucionales, y un fallo en el diag-
nostico del problema. Si bien es comUn que propuestas de campafa sean
afinadas en los primeros meses de gobierno, la presentacion de proyectos
formales, como el Plan Nacional de Desarrollo, exigen planeacién seria y
bases sélidas para trazar un horizonte de resultados alcanzable. De otra
forma, se abre la perspectiva de que el proyecto sea abandonado a lo largo
del sexenio o que se trate de esquivar la responsabilidad de su fracaso.

5.2 Los temas desatendidos: los desaparecidos, la violencia contra las mujeres.
Uno de los aspectos méas notorios del analisis fue la poca relevancia que tuvieron
algunos temas relacionados con los derechos humanos en los discursos de Pefa
Nieto. Esto principalmente se debié a la ausencia de menciones o a la poca profun-
didad con que fueron abordados. Cabe destacar que principalmente fueron omi-
siones notorias por el grado de impacto que estos problemas han tenido en México
desde antes de 2012 cuando el ex Presidente Pefia asumio el cargo.

A. Los desaparecidos

A punto de concluir el sexenio, el gobierno presenté el Sistema Nacional de Bus-
queda de Personas. Ese mismo dia, el Secretario de Gobernacién anuncié que la
crisis ascendia a 37 mil 485 personas, pero que podian ser muchas mas. El sistema
se desprendia de la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, que fue
aprobada en la Camara de Diputados el afo anterior y que cre6 una fiscalia espe-
cializada y una Comisién Nacional de Basqueda que depende del Ejecutivo, entre
otras instituciones.

Aunque estos hechos fueron presentados como logros de la Presidencia, es in-
teresante observar la progresién que el tema tuvo durante los seis afios. El andlisis
arroja que a pesar de que el tema estuvo presente desde los primeros dias de su go-
bierno, los compromisos se limitaron a los ya adquiridos por tratados internacio-
nales. Un ejemplo muy claro de ello puede ubicarse en el discurso que Pefia Nieto
pronunci6 durante la ceremonia de la entrega del Premio Naacional de Derechos
Humanos.



8 o DEL DICHO AL HECHO: LA SEGURIDAD EN VOZ DE PENA NIETO. LECCIONES DE SU SEXENIO

“‘Déjenme solo de manera enunciativa y general, sefialar cudles son algunas de estas reformas

que estaremos proximamente presentando. Aquellas que tienen que ver con adecuar el tipo pe-

nal de desaparicion forzada de personas, conforme a estandares internacionales; asi como ex-

pedir las leyes para asegurar el respeto a los Derechos Humanos, en los casos de suspension de
garantias y de expulsion de personas extranjeras.”

Ceremonia de entrega del Premio Nacional de Derechos Humanos 2012

Ciudad de México, 10 de diciembre de 2012

Ese mismo mes, también retomd el tema de las desapariciones forzadas ante el
Consejo Nacional de Seguridad Publica, pero en la misma sintonia.

“Se fortalecerd, ademas, el marco legal para atender la desaparicion forzada de personas, con-

forme a estandares internacionales. También, retiraremos las reservas hechas a tratados inter-
nacionales en esta materia.”

11 Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional de Seguridad Piblica

Ciudad de México, 12 de diciembre de 2012

Es notorio que eligiera dos eventos donde la audiencia tenia experiencia en la
materia y conocia el historial de las deudas del Estado mexicano en esta materia.
Cabe sefalar que en este (ltimo evento, también hizo referencia al compromiso
de instrumentacién de una politica piblica en materia de personas no localizadas
con bases de datos de informacion genética, protocolos de bdsqueda y fuerzas de
tarea especializadas.

El tema apareci6 en el primer informe de gobierno en 2013 cuando anuncié la
creacion de una nueva unidad especializada en la Procuraduria General de la Re-
publica (PGR), y en diciembre en la ceremonia del Premio Nacional de Derechos
Humanos. Aqui el Presidente Pefia anuncié la iniciativa para adecuar el delito de
desaparicion forzada a los estandares internacionales.

Pero el impulso para realizar ajustes legislativos llegd hasta la desaparicion
de los estudiantes de la Normal de Ayotzinapa. El tema fue tocado en la reunién
del Consejo Nacional de Seguridad Pblica en diciembre en asociacién a la erradi-
cacion de la tortura. Esta fecha fue posterior a la desaparicion de los estudiantes.
En este sentido, se puede afirmar que el avance del tema durante el sexenio fue
apenas el minimo por las responsabilidades adquiridas previamente por el Estado
mexicano, y que fue una crisis coyuntural la que puso en evidencia la poca relevan-
cia del asunto para la pasada administraciéon. Ademas, Ilamo la atencion que el
Presidente insistiera en referirse al tema siempre con el binomio de tortura.

A pesar del impacto que tuvo el llamado caso de los 43, el tema de los desa-
parecidos solo fue mencionado en tres discursos el afio siguiente y dos de ellos se
refirieron al envio de la iniciativa al congreso de la ley que habfa anunciado tres
anos antes. El otro fue en la entrega del Premio Nacional de Derechos Humanos
en el que lo describié como “hechos inaceptables”y “flagelos que atentan contra la
dignidad humana”.
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“Si bien hay avances en la direccion correcta, también es cierto que ocurren, y esto hay que reco-

nocerlo, hechos inaceptables, como son los casos de desaparicion forzada o de tortura. Como pafs,

tenemos que afrontar y superar estos episodios con toda determinacion. Tenemos que acabar
con estos flagelos que atentan contra la dignidad humana y nos agravian como sociedad.”

Ceremonia de entrega del Premio Nacional de Derechos Humanos 2015

Ciudad de México, 10 de diciembre de 2015

Aln con ese timido reconocimiento de la gravedad del tema, el afio siguiente
fue mencionado tnicamente en un discurso. Nuevamente durante la entrega del
premio. No es de extrafar que el Presidente eligiera nuevamente este foro para
reafirmar sus compromisos en la materia, pero si que fuera practicamente el tinico.

En 2017, el tema subid en cuanto a relevancia en los discursos oficiales. Pena in-
corporé la presentacion de las iniciativas sobre combate a tortura y desaparicion de
personas en su quinto informe de gobierno. Empero, cabe recordar que la iniciativa
se habia presentado dos afios antes, un retraso importante. Unos meses antes el
Presidente menciono el tema en una ceremonia de la Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos, pero no se refirié a él como una violacién a los derechos humanos
sino solamente como un delito, sin reconocer siquiera las desapariciones involun-
tarias o las desapariciones cometidas por particulares. No indicé posibles sujetos
activos y solo se refirié a las labores del Congreso por generar una ley.

Fue hasta finales de afio cuando se encontré un reconocimiento abierto del
tema en la entrega del Premio Nacional de Derechos Humanos. El tono del dis-
curso hizo énfasis en el dolor que causan las desapariciones y una de las activistas
premiadas fue la lider del Colectivo Solecito, una organizacion de madres de per-
sonas desaparecidas. Este es el discurso con mayor acercamiento al tema en todo
el sexenio.

Durante el Ultimo afio, el tema volvié perder jerarquia en la agenda y apenas
fue mencionado en la reunién de la Conferencia Nacional de Gobernadores. Aqui,
el Presidente inst6 a los gobernadores a conformar las comisiones estatales de
blsqueday ffiscalias especializadas. Un rasgo a destacar es que pese a que en esta
ocasion hablé sobre la creacion de instituciones especificas, no deja de abordar el
tema desde la perspectiva juridica, como lo demuestra el hecho de que en este dis-
curso hiciera referencia a lo establecido en la Ley General en Materia de Desapari-
cién Forzada de Personas.

“Nos convoca a que sigamos sumando recursos y capacidades para consolidar las instituciones de
seguridad y procuracion dejusticia en todo el pais, bajo los mismos estandares de calidad, confia-
bilidad y desempeiio. Esta debe ser nuestra divisa en la conformacion de las comisiones estatales
de biisqueda de personas y las fiscalias especializadas para dar cumplimiento a la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas.”
Palabras del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos durante la 54 Reunion Plenaria
Abierta de la CONAGO.
Villahermosa, 22 de mayo de 2018.
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B. Violencia contra las mujeres

El 25de noviembre de 2018 fue la Gltima ocasion que se conmemoré el Dia Interna-
cional dela Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres durante el sexenio pasa-
do. Colectivos y organizaciones denunciaron que el Presidente Pefia dejaba el peor
contexto de violencia contra las mujeres que habia vivido el pais. Hasta esa fecha,
la Organizacién de Naciones Unidas calculaba que en México se asesinaba a7 mu-
jeres diaramente por motivos de género, es decir, eran victimas de un feminicidio.
Organizaciones locales denunciaron que el 40% de las victimas de feminicidio de
2014 a 2017, tenian entre 21y 30 afios de edad, y que la cifra de mujeres asesinadas
en el espacio publico habia rebasado por primera vez la cifra de feminicidios en el
hogar.

Elanalisis de los discursos del Presidente en este tema deja ver no solo la poca
relevancia que tuvo durante todo el sexenio, sino el desconocimiento del mismo.
Esto, a pesar de que la perspectiva de género fue incluida como un eje transversal
en el Plan Nacional de Desarrollo, suponia que todos los programas de las depen-
dencias y entidades de la administracion piblica federal debieron realizarse con
enfoque de género, es decir, dirigidos a lograr laigualdad entre mujeresy hombres.
Se contaron apenas diez discursos en los que el Presidente se refirié puntualmente
al combate o la prevencion de la violencia contra las mujeres. Estos discursos no
estuvieron distribuidos de forma uniforme a lo largo de los seis anos. Se concentra-
ron entre 2015y 2017, mientras que en 2018 solo fue uno.

El dato anterior muestra como, a pesar de que la inclusion de la perspectiva de
género en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el reconocimiento de que la
violencia tiene un efecto especifico sobre la mitad de la poblacién no ocurrié hasta
una etapa ya avanzada de la administracion. La primera referencia que se detect6
fue en el tercer informe de gobierno en septiembre de 2015. En él, el Presidente
comenzd un conteo que siguid hasta el final del sexenio de los Centros de Justicia
para las Mujeres.

“Por otra parte, a través de la Comision Nacional para Prevenir y Ervadicar la Violencia contra

las Mujeres, estamos trabajando para garantizar a niiias y mujeres, una vida libre de cualquier

tipo de maltrato o agresion. Ello ha incluido la construccion o fortalecimiento de 22 Centros de

Justicia para la Mujer en 17 entidades federativas, en los que mds de 100 mil mujeres han reci-
bido apoyo integral”

Palabras del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Enrigue Peiia

Nieto, durante su Tercer Informe de Gobierno

Ciudad de México, 2 de septiembre de 2015

En la Gltima mencién del tema, durante una ceremonia de la Comisién Nacio-
nal de Derechos Humanos en marzo de 2018, ya se contaban 32 en todo el pais.
Es importante notar que estos centros no comenzaron durante este sexenio, pero
aumentaron de forma significativa.
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Otro discurso que sobresalié por sumanejo del tema fue el pronunciado en Hi-
dalgo en 2016 durante la inauguracién de la Ciudad de las Mujeres. El tono de este
discurso es paternalistay, aunque podria sonar bien intencionado, no parte de una
perspectiva de género. Por ejemplo, se refiero a que “no sélo hacemos politica para
las mujeres, sino hoy queremos que las mujeres sean actoras, sean protagonistas
de las definiciones que se hagan de la politica piblica” En este sentido destaco la
paridad en candidaturas legislativas como un logro, aunque es sabido que su gabi-
nete nunca se reflejo esa paridad. Otra linea es “Las mujeres merecen tener oportu-
nidades..” Este fraseo resulta problematico porque no parte del reconocimiento de
unaigualdad de derechos dada, sino que lo maneja como una concesion.

Més tarde, ese mismo afio durante la entrega del Premio Nacional de Derechos
Humanos, el Presidente hizo una mencién a la prevencion de violencia contra mu-
jeres indigenas, pero sin mas detalles. Aunque el tema principal son los derechos
humanos de los indigenas, pudo haber aportado algln dato especifico al menos
para brindar contexto.

Un aspecto que Ilama la atencién a lo largo de los discursos, incluso cuando el
plblico es personal femenino de la Policia Federal, es que se aborda de manera
general la violencia contra las mujeres. Esto es, no se hace alusion a la incidencia
de delitos en especifico, tnicamente se hace referencia a ellos en cuanto a avance
del marco normativo. El abordaje central de la violencia de género se centra en el
ambito politicoy laboral, pero no se vincula literalmente con la crisis de seguridad
y violencia en México.

Es notorio también como el Presidente se refiere a las historias de sobrevivien-
tes de violencia. Hubo dos discursos pronunciados precisamente en ceremonias
de conmemoracién del Dia de Prevencién de la Violencia contra la Mujer, y en ellos
reconoce el corte del ciclo de violencia como una decision de las mujeres para dejar
el entorno violento.

“Erandeni nos ha compartido, y le agradezco mucho el que ella hoy, aqui, ptiblicamente nos com-

parta una experiencia muy privada, muy intima, muy particular, de como fue ella victima de la

violencia en el seno familiar. Y que fue después de ya varios aiios, para fortuna, que se decidio a

actuar, de acudir a un centro de ayuda, a un centro de justicia, para recibir el apoyo, la asistencia

psicologica, y animarla precisamente a denunciar y abandonar esta vida de violencia que vivia
en el seno familiar”

Palabras del Presidente Enrique Peiia Nieto en la Conmemoracion del Dia Internacional de la

Eliminacion de la Violencia contra la Mujer y la inauguracion

del Centro de Justicia para Mujeres

Irapuato, 25 de noviembre de 2016

Si bien es relevante reconocer el valor de la victima, el tono apunta a un enten-
dimiento superficial del contexto que padecian las mujeres. Es decir, no reconocer
los obstaculos a los que muchas mujeres se enfrentan para hacer una denuncia o
recurrir a ayuda. En estos discursos destaco la discusién que hay sobre las alertas
de género, y menciond cifras y estadisticas de forma general.
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En general, el Presidente se refirié contindlamente a la vulnerabilidad de las
mujeres, pero pocas veces relaciono el papel de los hombres en esta vulnerabili-
dad. Esto es, los discursos de la violencia de género se dirigian al pblico femenino
y en mucho menor medida a los hombres. En 2016 exigi6 a las dependencias de
gobierno asumor la labor de eliminar el machismo, y pidié a las mujeres que “‘estén
resueltas y decididas a poner un alto, a decir: basta, basta ya de violencia. No per-
mitan que sean ustedes victimas de la violencia.” Mientras que a los hombres les
dirigio mensajes dirigos a cambiarsu actitud. Es decir, nisiquiera alude a la respon-
sabilidad juridica que pueden tener por ejercer algtn tipo de violencia contra ellas.

‘A los hombres que se pasan de la raya, deténganse. Hoy queremos ser parte de un impulso y un
esfuerzo por transformar positivamente a nuestro pais. Detengan su actuar violento. Sean ca-
paces de reconocerse, a lo mejor con mayor fuerza fisica, pero eso no les da ningiin derecho para
actuar con violencia frente a las mujeres.”

Palabras del Presidente Enrique Peiia Nieto en la Conmemoracion del Dia Internacional de la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer y la inauguracion del

Centro de Justicia para Mujeres

Irapuato, 25 de noviembre de 2016

A partir del andlisis de los temas desatendidos en los discursos de Pefa Nieto,
se desprenden las siguientes lecciones:

Las obligaciones que adquiere un pais cuando ratifica un tratado interna-
cional tienen un peso especifico en la legislacion que esta respaldado en
la Carta Magna. Sin embargo, es comn que los actores politicos no ahon-
den sobre estas responsabilidades, e incluso pueden encontrar pocos in-
centivos para hacerlo. Uno de los motivos puede ser la temporalidad, es
decir, que el lapso entre la firma de un tratado y su ratificacién trascienda
un sexenio. En este sentido es fundamental el trabajo de comunicacion de
la sociedad civil y de los medios. Es importante evitar que el cumplimeinto
de los compromisos internacionales se promocionen como logros de una
administracion, cuando realmente suponen un escalén minimo de cum-
plimiento. Cabria revisar los compromisos hechos por la actual adminis-
tracion con respecto al derecho internacional, por ejemplo laaplicacién del
Estatuto de Roma que estd incluida en |a Estrategia Nacional de Seguridad.
De forma similiar al lanzamiento de la administracion de Pefia Nieto, el
Presidente L6pez enarbol6 una bandera de equidad de género. El primero
con respecto a la transversalidad de la perspectiva de género en su plan de
gobierno, y el segundo se presenté como el primer gabinete paritario. Sin
embargo, los datos terminaron por ensombrecer al discurso del ex manda-
tario. Es indispensable exigir que la bisqueda de la equidad rebase coyun-
turas electoralesy no se utilice como un ornamento discursivo. El gobierno
actual ya hasido sefialado por implementar politicas que van en contra de
su bandera de equidad, y que no abonan al combate a la violencia contra
las mujeres. No solo eso, sino que el propio Presidente y miembros de su
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gabinete han sido sefialado por perpetuar estereotipos de género en sus
discursos.

e Otrofactor pendiente es la apertura del concepto de género. La violencia de
género no solo se ejerce contra mujeres, también es contra otras minorias.
Inclusive dentro del colectivo de las mujeres, es indispensable reconocer la
violencia especifica que reciben mujeres segln distintos clivajes. La men-
cion del ex Presidente Pefia con respecto a la violencia que padecen las mu-
jeres indigenas era un buen comienzo. Es recomendable que los medios 'y
la sociedad civilamplifiquen las historias de sectores que son especialmen-
te vulnerables.
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Capitulo 6. Las organizaciones de la sociedad civil:
ganarse un espacio en la definicion de laagenda

La relacién entre las organizaciones de la sociedad civil (OSC) y el gobierno no ha
sido estatica, sino que ha cambiado a la par de la sucesién de gobiernos de alter-
nancia como resultado del fortalecimiento de la democracia. La evolucion de esta
relacion en el marco del regreso del Partido Revolucionario Institucional (PRI) a la
Presidencia de la RepUblica suponfa, de inicio, una serie de retos que las OSC de-
bian superar para que no les cerraran los espacios de incidencia que habian logra-
do conseguir durante las pasadas administraciones federales. Estos Gltimos eran
cruciales, ya que fueron resultado del reconocimiento del valor de la sociedad civil
que fue planteado narrativamente por el gobierno de alternancia del ex Presidente
Vicente Fox.

Este perdurd durante la administracion del ex presidente Calderén, al menos
en materia de seguridad. Prueba de ello es que, durante su mandato, se llevaron a
cabolos Didlogos porla Seguridad y las OSC consiguieron institucionalizar la parti-
cipacién permanente de consejeros ciudadanos en el Consejo Nacional de Seguri-
dad Publica (CNSP). Debido a estos espacios ganados, era fundamental identificar
qué pasé con la participacién de las OSC durante el gobierno de Pefa Nieto, cémo
fue su contribucién con el gobierno federal y qué resultados se obtuvieron de este
trabajo conjunto a lo largo del sexenio.

6.1 Como hablé Pefa Nieto de la participacion de las OSC en materia de seguri-
dad yjusticia

Tras el andlisis de los discursos de Pefia Nieto en materia de seguridad y justicia es
evidente que la mencién de la participacién de las OSC no fue del todo constante.
Primero, resalta que solo en 45 discursos hizo referencia de forma sustantiva a la
participacion de la sociedad civil; es decir, se trata de una referencia mas alla de los
saludos iniciales que apenas dan cuenta de la presencia de OSC en los eventos en
los que participa el ex titular del Ejecutivo Federal. Esta cantidad de discursos re-
presentan el 19% del total de 232 discursos que corresponden al corpus analizado.

:Como hablé Pefia Nieto sobre la participacion de las organizaciones de la so-
ciedad civil en materia de seguridad y justicia? Uno de los principales rasgos que
tienen ciertas menciones de la sociedad civil organizada en los discursos es el reco-
nocimiento de suimportancia, como se aprecia en la siguiente cita:

“Felicito, aqui, a todas las instituciones que participan de este esfuerzo, y muy seialadamente

a las organizaciones de la sociedad civil que, con sus propuestas, con este clima de didlogo y de

entendimiento, estan propiciando un enriquecimiento mayor a las politicas piiblicas que en ma-
teria de seguridad piiblica estamos instrumentando.”

Palabras del Presidente Enrique Peiia Nieto, durante la 36 Sesion del Consejo Nacional de

Seguridad Piiblica

Ciudad de México, 22 de agosto de 2014
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El reconocimiento que realizé Pefia Nieto respecto a la participacion de la so-
ciedad civil organizada, denota la concepcién que tenia de esta como agente de
cambio. Esto se debe a que las caracterizé como sujetos que enriquecian las politi-
cas plblicas de seguridad y justicia, no solo por sus aportes en la investigacion de
los fendmenos sino por la apertura al didlogo. El que Pefia Nieto hiciera mencién
de esa apreciacion de las OSC en el marco del Consejo Nacional de Seguridad Pu-
blica no es menor, pues en cierta medida definfa discursivamente que debia existir
cierta apertura a las OSC por parte de las autoridades estatales, municipales, del
Poder Legislativo y Judicial, asi como por parte del propio Gabinete de Seguridad.

Cabe destacar que el reconocimiento que Pefia Nieto hizo de las OSC no solo
fue en torno a los ambitos de accién mencionados, sino que también hizo alusion
al papel que han desempefado paraimpulsar reformas normativasy para interce-
der por las victimas.

La cantidad de menciones y la proporcion de los discursos donde el ex presi-
dente hizo referencia a la sociedad civil merece atenciéon debido a que este amplio
concepto encierra una variedad de tipos de organizacién y, por ende, de reclamos,
proyectosy reivindicaciones. Sin embargo, el hecho de que solo en dos de cada diez
discursos que pronuncié el ex presidente se menciond la participacién de la socie-
dad civil en todas sus formas e incidencias es igualmente notorio, especialmente
en un pais donde la sociedad civil ha contribuido como cuerpo criticoy propositivo.

En el total de los 45 discursos se identificaron 108 menciones en las que el Eje-
cutivo Federal aludié a la participacion de la sociedad civil, ya sea en forma de re-
conocimiento o como contribucién prevista. La distribucién del total de discursos
y menciones a lo largo del sexenio muestra una concentracién en los anos cuando
el ex Presidente realizd varias propuestas en materia de seguridad publica, entre
las que resalta la propuesta de Mando Unico Policial que el Ejecutivo mandé en
diciembre de 2014. Ademas, se observa que las menciones sobre la participacion
ciudadana se concentran en afios donde el apoyo de la sociedad civil resultaba de-
terminante para impulsar propuestas en la agenda piblica.

Distribucion de las menciones vs discursos de EPN
(2012-2018)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

®Menciones Discursos
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Categoria CNDH CNSP

Si se realiza un analisis de las menciones de la participacién de la sociedad ci-
vil y los foros en los que Pefia Nieto pronunci6 los discursos, pareciera que estas
alusiones tenfan cierta intencionalidad. Es posible plantear dicha hipétesis pues
acorde con los datos cuantitativos, parecia que hablar de la sociedad civil organi-
zada no era parte fundamental de la agenda discursiva del ex Presidente. En este
sentido, identificar los discursos en los que si hizo referencia a la sociedad civil per-
mitirfa visualizar quiénes fueron los receptores de los mensajes sobre el papel de
las OSC en la definicién de la agenda piblica de seguridad y justicia. En especifico,
permitiriaidentificarel foroen el cual se tuvo laintencién de destacar la correspon-
sabilidad de las OSC.

Un cruce entre la tematica general de los discursos -distinguiendo entre segu-
ridad, derechos humanos, justicia y asuntos generales de gobierno-y los foros en
los que estos fueron emitidos, muestra que las menciones sobre la participacién
de la sociedad civil en los discursos de gobierno relacionado a la promocion de los
derechos humanos, la procuracién de justicia o el Sistema Nacional de Seguridad
Plblica, se encerraban en los mismos circulos de trabajo aludidos por el ex Presi-
dente.

TABLA 2. RELACION DE DISCURSOS ENTRE TEMA Y FORO EN LOS QUE EPN HIZO MENCION A SOCIEDAD CIVIL.

Evento
Evento publico Foro  Institucionesgu- Mediosde  Total

publico ambito ciudadano bernamentales comunicacién general

local

Ayotzinapa 1 1

Derechos
10 1 2 13

humanos
Ceneral 3 1 3 3 10
Justicia 3 2 S
Seguridad 8 2 2 3 1 16

Total ge-
10 8 9 3 5 6 4 45

neral
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De los 13 discursos sobre la tematica de derechos humanos en donde se men-
ciond la participacién de la sociedad civil, diez de ellos fueron pronunciados en la
presentacion de informes de labores de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos o bien en la entrega de premios de derechos humanos. Sin embargo, tales
menciones son predecibles dado el contexto.

Aunqgue en la mayoria de las citas Pefia Nieto mantiene un tono conciliador y
positivo sobre la sociedad civil, se aprecian algunas diferencias a lo largo de los
afos. Por ejemplo, en la Entrega del Premio Nacional de Derechos Humanos 2012,
Enrique Pefia Nieto recuperd la gran importancia de la pluralidad politica y el rol
de las OSC.

“En la nueva etapa que vislumbro para México, cada uno de nosotros tiene una gran responsabi-
lidad que cumplir: La construccion de una sociedad mds humana, solidaria, incluyente y plena-
mente respetuosa de los Derechos Humanos.
Esto requiere de la union y del esfuerzo de todos los actores politicos, de las organizaciones de la
sociedad civil y de cada mexicano. Trabajar unidos por México es nuestra causa.”
Ceremonia de Entrega del Premio Nacional de Derechos Humanos 2012
Ciudad de México, 10 de diciembre de 2012

Sin embargo, meses después del caso Ayotzinapa, durante la misma premia-
ciénen 2014, EPN cambid suretérica entorno a las OSCy se refirid a ellas desde una
perspectiva mas superficial en comparacién con afios antes.

“Por conviccion democratica, el Gobierno de la Reptiblica seguird creando sinergias y hacer con-

verger los distintos esfuerzos de los distintos poderes y 6rdenes de Gobierno, asi como de exper-
tos, académicos y lideres sociales, para garantizar todos los derechos de todos los mexicanos.”

Palabras del Presidente Enrique Peiia Nieto, durante el Premio Nacional de

Derechos Humanos 2014

Ciudad de México, 12 de diciembre de 2014

Durante el Gltimo evento presidencial que Pefia Nieto sostuvo ante la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), el ex mandatario planteé que las in-
teracciones con sociedad civil deberian continuar, ya que estas eran valiosas por si
mismas y necesarias en un régimen democratico. Al respecto mencioné

‘Aunque en ocasiones haya diferencias y opiniones distintas, el Estado mexicano en su conjunto
debe valorar estas contribuciones y continuar abriendo espacios para la activa participacion de
la sociedad civil.
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Un Gobierno que respeta, escucha y trabaja con la sociedad civil es un Gobierno que comprende
que la verdadera democracia se construye mediante un didlogo permanente con los ciudadanos.

Una sociedad civil dindmica enriquece a México. Cerrarle espacios de participacion significaria
perder una de las fuerzas de cambio mas poderosas con las que cuenta nuestro pais.”

Palabras Presidente, Enrique Peiia Nieto, en Informe Anual de Actividades 2017 del Presidente

de la Comision Nacional de los Derechos Humanos

Ciudad de México, 28 de marzo de 2018

Més adelante, en otros foros como el Consejo Nacional de Seguridad Publica,
el ex Presidente refirid que esta participacion contribuia en dos sentidos: 1) la inci-
denciaen las politicas plblicas derivada de sus conocimientos y experienciasy 2) el
equilibrio democratico que los asientos previstos y la veeduria ciudadana suponen,
que el discurso reconoce el valor de los representantes ciudadanos, aunque sea en
un foro de alta especialidad y donde se impulsan acuerdos de caracter técnico.

“El Consejo Nacional de Seguridad Piiblica es un importante espacio de didlogo y de coordina-
cion, como aqui lo hemos apreciado. Es un instrumento que nos ha permitido disefiar y adoptar
politicas ptblicas para fortalecer el Estado de Derecho.

Los trabajos del Consejo sin duda se enriquecen con la activa participacion de la sociedad civil
organizada, que brinda su vision y experiencia, para la definicion y evaluacion de las estrategias
de seguridad.

En este sentido expreso mi mas amplio reconocimiento a los representantes de la ciudadania,

que durante estos dos aiios han aportado su tiempo, pasion y conocimiento, en beneficio de todos
los mexicanos.”

Palabras del Presidente Enrique Peia Nieto, durante la 38° Sesion del Consejo Nacional de

Seguridad Piiblica

Ciudad de México, 21 de agosto de 2015

Si bien reitera el agradecimiento de la participacién ciudadana en foros de de-
cisiony consenso gubernamental como lo es el Consejo Nacional de Seguridad Pu-
blica, vale la pena adelantar la pregunta sobre qué tanto habla sobre este espacio
de incidencia para la sociedad civil en otros ambitos cuyo piblico no sea formal-
mente gubernamental o el foro referido. Este fue el caso de la CNDH con las men-
ciones sobre la promocién de derechos humanos que ahi realizo.

En este sentido, las referencias al trabajo y la labor del CNSP se mantuvieron
mayoritariamente en sumismo espacio, es decir, no se refirieron en otros foros. La
siguiente cita da cuenta de que tal como estd estructurado el CNSP |a Ginica forma
de participacién ciudadana con una probabilidad de incidir en politica plblica de
alto nivel es la propuesta y aprobacion de un acuerdo. Esto supone que los repre-
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sentantes ciudadanos o las organizaciones que estos representan cuenten con un
conocimiento técnico suficiente tanto del aparato institucional como de los alcan-
ces de su propuesta de acuerdo. La capacidad de incidencia es limitada porque es-
tos representantes carecen de voto por las implicaciones politicas que esto tendria
al no ser electos por via popular.

“En otro rubro. Hoy la promocion y articulacion de la participacion ciudadana es una realidad.
Celebro que, por primera vez, las propuestas de los representantes de la sociedad civil en este
Consejo, se han traducido ya en tres acuerdos concretos aprobados.

Su aprobacion contribuiva a reducir extorsiones, a acelerar la profesionalizacion de los policias y
a consolidar la calidad de la informacion en materia de seguridad.”

Palabras del Presidente Enrigue Peiia Nieto, durante la 36 Sesion del Consejo Nacional de
Seguridad Piiblica
Ciudad de México, 22 de agosto de 2014

De la cita anterior también se desprende la falta de nexos causales entre la
aprobacién de un acuerdo propuesto por un representante ciudadano a lainciden-
ciareal. La tematica de los acuerdos es mas bien arbitraria y por tanto, responde a
las prioridades y el propio conocimiento del representante.

Ademas de los espacios estrictamente institucionales como el CNSP. destaca-
ron otros dos espacios, ambos Foros Ciudadanos, realizados por las direcciones del
mismo circulo de trabajo del CNSP En estos foros, el discurso fue utilizado para
replicar los mensajes sobre las mismas labores ya reconocidas en los espacios for-
males de participacion.

“Es importante, también, destacar que esta nueva Comision Especial para el Desarrollo Policial,
fue propuesta por los invitados permanentes de la sociedad civil en el Consejo Nacional de Segu-
ridad Pablica.

Y aqui quiero hacer un especial reconocimiento a Maria Elena Morera, en esta causa muy parti-
cular, porque la mejor prueba de que la participacion social complementa, enriquece y fortalece
la accion del Gobierno es, precisamente, que esta propuesta que se ha tomado, el acuerdo tomado
en el Consejo Nacional de Seguridad Piblica se tomé a partir de la propuesta que hicieron los
propios Consejeros Ciudadanos y, muy particularmente, Maria Elena Morera.”

Palabras del Presidente Envique Peiia Nieto, durante el evento Tercer Foro Nacional Sumemos
Causas. Por la Seguridad, Ciudadanos + Policias
Ciudad de México, 25 de septiembre de 2014

Ademas de cumplir con el protocolo esperado, destaca que durante la adminis-
tracion pasada los temas se encerraron también en sus propios foros especializa-
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dos y profesionalizados en derechos humanos, seguridad publica, procuracion de
justicia y desarrollo policial. Por ejemplo, la Comisién Especial para el Desarrollo
Policial fue anunciada en septiembre de 2014 y creé compromisos directos tanto
para el gobierno federal como los gobiernos estatales.

Vale la pena notar donde se hace la mencion de las OSC, ya que los foros cum-
plen la funcién principal de propagar mensajes sobre los reclamos de la ciudada-
nia y el impacto de su cooperacién con la autoridad pdblica en la definicion de
unaagenda en las altas esferas del Ejecutivo Federal. Esta estrategia parece corres-
ponder a la necesidad de catapultar la legitimidad de sus propuestas en seguridad
plblicay procuracién dejusticia, recuperadas en los distintos foros.

“Por eso, hace dos aios envié al Congreso una iniciativa de reforma para actualizar el modelo
policial. El objetivo es tener policias locales sélidas, con criterios homologados para su profesio-
nalizacion, equipamiento y actuacion. La operacion del sistema policiaco no debe depender del
partido que esté en el Gobierno. Debe ser una politica de Estado que esté por encima de las perso-
nas o de los liderazgos politicos de cada entidad. Por ello, compartimos el posicionamiento en la
materia, que recientemente han hecho diversas organizaciones de la sociedad civil. El Ejecutivo
Federal reitera la urgencia de concretar esta reforma para avanzar hacia un sistema policial que
esté ala altura de los retos de nuestro tiempo.”
Palabras del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Peiia Nieto, en la 417 Sesion
del Consejo Nacional de Seguridad Piiblica
Ciudad de México, 20 de diciembre de 2016

Mientras que en las sesiones del Consejo Nacional de Seguridad Pdblica ha-
blar sobre la sociedad civil tenia como propédsito enmarcar el posicionamiento de
las OSC, también resalta que dentro de los foros ciudadanos donde menciona las
contribuciones hechas por la sociedad civil en el CNSP el ex presidente abogd por
la necesidad de no perder de vista estos espacios de discusion para las reformas
logradasy propuestas.

“El Consejo Nacional de Seguridad Piiblica ha sido un espacio idoneo para ventilar, con la parti-

cipacion de la sociedad civil, medidas, decisiones de politica piiblica, que nos permitan fortalecer
las capacidades que hay, particularmente, en los ordenes locales.”

Palabras del Presidente Enrique Peiia Nieto, durante el 4° Foro Nacional Sumemos Causas. Por

la Seguridad, Ciudadanos + Policias

Ciudad de México, 9 de noviembre de 2015

Destacar la importancia de que el mensaje rompa las inercias de permanecer
encerrado en un mismo circulo de trabajo y su mismo tema es deseable para el
realce democratico en el pafs ya que contribuye a una percepcién ciudadana de
incidencia posible, de espacios de participacién y reconocimiento de la capacidad
evocativa por parte de la sociedad civil, para proveer de diagndsticos y trabajos de
cooperacion con la autoridad publica de orden federal.
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Cabe destacar que ademds de contribuir con diagnésticos y estudios, como se
ha mencionado en fechas recientes, en los discursos del ex Presidente se advierte
que entre las contribuciones previstas de la sociedad civil en un régimen democra-
tico moderno se reconoce su papel de disenso y de critica constructiva. Aunque en
la practica esta participacion estuvo acotada, es menester plantear el papel de la
sociedad civil, en todas sus dimensiones, como agentes de cambio en materia de
seguridad reconocido ya desde hace mas de seis afios.

“No solo siendo revisoras o participando en la evaluacion y orientacion, en gran cercania con las
autoridades de seguridad ptiblica del estado, sino, también, haciendo esfuerzo propio de vigilan-
cia, de orientacion, de supervision y de alzar la voz cuando ha sido necesario.

Aqui, creo que este testimonio deja claro algo: el Gobierno no quiere sélo alentar voces que se
sean complacientes ante las decisiones del Gobierno. El Gobierno de la Repiiblica estard, invaria-
blemente, abierto a escuchar las voces fuertes, criticas pero, sobre todo, constructivas que per-
mitan reorientar los esfuerzos a distintas acciones y, particularmente, en materia de seguridad
pliblica, que nos permitan dar mejores resultados.

El Gobierno de la Repiiblica es uno abierto a la opinion piblica, a la participacion ciudadana que,

con animo constructivo, esté dispuesta y resuelta a construir mejores condiciones de seguridad
para Chihuahua y para todo el pais”

Reunién de Evaluacion en Materia de Seguridad en Chihuahua

Chihuahua, 18 de diciembre de 2012

A pesarde que las menciones de la sociedad civil enfocada en politicas piblicas
de seguridady derechos humanos en los discursos del ex presidente se agrupan en
los mismos foros en los que participan, el reconocimiento a estas es sistematico y
no tiende a variar en funcién a coyunturas critica como el caso Ayotzinapa o la pu-
blicacién de investigaciones con hallazgos desfavorables para el gobierno federal.

De las 19 menciones que se hicieron dentro del CNSP sobre la participacién de
la sociedad civil, sélo dos hicieron referencia a otro tema que no fuese la seguridad
plblica ciudadana como insumo de la politica gubernamental. La primera men-
cién se dio durante la 38° Sesién del Consejo sobre la participacion de la sociedad
civil en lo referente a la consulta y analisis para la redaccion de la iniciativa de Ley
para la Blsqueda de Personas no Localizadas y Desaparicion Forzada, y la segunda
se refirié al cambio normativo al sistema de justicia penal acusatorio.

“Hago, de igual manera, un respetuoso exhorto a la seitora y seiiores Gobernadores, y lo mismo
que al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, para corregir las deficiencias operativas y evitar
que se genere una percepcion de impunidad sobre este nuevo modelo, que hoy estamos aplicando
entodoel pais. [..]
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Y siempre serdn aqui bienvenidas, como ha venido siendo ya a lo largo de esta Administracion, el

amplio respeto y siempre la mas amplia bienvenida a las propuestas que vengan de la sociedad

civil, que de manera muy acuciosa y diligente estan siguiendo la instrumentacion de este nuevo
Sistema de Justicia Penal en nuestro pais.”

Palabras del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Envique Peiia Nieto, durante la 40

Sesion del Consejo Nacional de Seguridad Piblica

Ciudad de México, 30 de agosto de 2016

Aunque existiera esta apertura directa por parte del titular del Ejecutivo, en la
practica aterrizar la participacién en temas de alto impacto como las desaparicio-
nes forzadas e involuntarias implicé dificultades como las mencionadas en la sec-
cién V que se materializaron en los rezagos legislativos y en mdltiples borradores
de laley en comento. Discursivamente, no se advirtieron ni reconocieron estas ten-
siones.

A partir de lo identificado en las menciones de la participacién de la sociedad
civil en los discursos del ex Presidente, se desprenden las siguientes lecciones:

Laincorporacién de la participacion de la sociedad civil en los discursos del pre-
sidente implica un reconocimiento sobre su papel como agente de cambio en la
elaboracion, evaluaciony vigilancia delas politicas publicas de seguridad yjusticia.
Cabe resaltar que mantener una postura respetuosa y receptiva hacia estas desde
el titular del Ejecutivo federal es una sefial de estar abiertos al escrutinioy una apa-
rente disposicién a la rendicion de cuentas transversal, ambos requisitos minimos
de la convivencia democratica.

Los espacios de incidencia donde las organizaciones de la sociedad civil han
participado, sean estas instancias de alto nivel como el CNSP o mesas de didlogo
para debate y consulta de iniciativas de ley, son resultado del trabajo de décadas.
Estos deben consolidarse de cara a las nuevas posturas y el entorno politico.

Las contribuciones previstas de la sociedad civil ya sea a través de organizacio-
nes, lideres sociales, académicos u otros actores no se han limitado a estudios o
diagndsticos segln los discursos del ex presidente. En fendmenos tan complejos
como la seguridad vy la justicia penal, la critica constructiva contribuye a alertar
sobre posibles efectos secundarios y amenazas de las propuestas de politica. En
ese sentido, la sociedad civil constituye un activo, y no solo un contrapeso, para el
gobierno.
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Apéndice metodologico
1. unidad de analisis: ;por qué analizar los discursos del presidente?

El presente estudio realiza un recuento detallado y sistematico de las menciones
realizadas, decisiones tomadas y anunciadas, diagnésticos de diversos problemas,
compromisos adquiridos, evocacién de retos pendientes o reconocimientos a di-
versas instituciones hechos por el ex Presidente Enrique Pefia Nieto en torno a la
problematica de seguridad y justicia penal que aquejan al pafs.

Este estudio no pretende medir aciertos o errores de la politica y estrategia im-
plementada, sino especificamente, analizar el discurso del ex Presidente Pefia. Esta
distincion del objeto de estudio es crucial para su interpretacién adecuada. En la
medida que la politica de seguridad se ejecuta, también es valido examinar cémo
esta se comunica a diversos actores y se articula a través de los discursos. Esto nos
muestra una faceta o sello en el tratamiento de las problematicas de seguridad y
violencia. Asimismo, no se muestra informacién inédita o desconocida, sino que se
analiza sistematicamente la linea discursiva que, sobre la crisis de seguridad, tuvo
la pasada administracion.

La fuente de informacién de la cual se nutre el presente estudio, son los Discur-
sos del presidente, los cuales constituyen una fuente privilegiada para el analisis, ya
que todas las palabras pronunciadas por el presidente han quedado registradas y
tenemos acceso a dichos registros en los cuales podemos encontrar una simboli-
zacion oficial de la realidad, no solo del presidente, sino de su administracion, y
que pretende extenderse a amplios sectores de la sociedad. Este argumento pone
de relieve la existencia de un sistema de reglas formales e informales, del cual se
vale la institucién que representd el ex Presidente Pefia, y el cual se difunde con el
objetivo de que los interlocutores las hagan propias. Dichas reglas constituyen un
principio protocolar semejante en todos los discursos, lo que nos permite asumir
que, de existir un sesgo en la intencionalidad del mensaje o la circunstancia en que
se emitio, es el mismo para todos los discursos™.

Sinembargo, dicha simbolizacion no es univocay omniabarcante,y siempre re-
presenta solo una versiéon parcial de la simbolizacién establecida entre individuos
que interactlian entre sy de estos con las instituciones. El analisis de los Discursos
del presidente nos permite adentrarnos en el contenido simbélico institucional, a
través del estudio de aquello que da cuerpo y que configura el discurso.

Este andlisis permitira, por un lado, rescatar detalles que, perdidos en el ciclo de
noticias o el cimulo de informacién, se escapan al momento de estudiar lo que fue
estaadministracion; y porotro lado, daré cuenta de la evolucion del mensaje presi-
dencial entorno al principal problema que enfrentamos hoy en diay del cual parte

3 CrR., SUAREZ-DEGARAY, MARIA. (2016). LOS POLICIAS: UNA AVERIGUACION ANTROPOLOGICA. DE INSTITUTO TECNOLOGICO
DE ESTUDIOS SUPERIORES DE OCCIDENTE. SITIO WEB: HTTPS://REILITESO.MX/HANDLE/11117/3842
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el nuevo gobierno. En este sentido, debemos recordar que la presidencia, en tanto
es una institucion social formal, constituye una fuente privilegiada para elaborar
y construir la realidad social en México a través del discurso. En el caso especifico
de las politicas de seguridad, el presidente propone a los ciudadanos un universo
simbdlico que es asumido por medio de la socializacion y que se manifiesta en ac-
ciones concretas que construyen la experiencia individual y social (Suarez de Garay,
2016).

Ademas, este enfoque de investigacién permitira identificar caracteristicas del
discurso en la interaccion con diferentes plblicos, sean estos las mismas institu-
ciones de seguridad que el Ejecutivo Federal representa, las organizaciones de la
sociedad civil, miembros del cuerpo diplomatico, empresarios. Ademas, permite
conocer cambios cualitativos del discurso sobre el rol de las Fuerzas Armadas en
tareas de seguridad publica, el fortalecimiento institucional, el uso de estadisticas,
la delimitacién geografica del problema, entre otros aspectos que alientan a una
lectura mas juiciosay menos apresurada de la gestién de Enrique Pefia Nieto.

Més alla de los eventos que han quedado grabados en la memoria colectiva y
reaparecen en cualquier recuento (escandalos o reformas mayores), es necesario
no perder de vista otros acontecimientos que ayudan a explicar la situacién que
hoy se hereda y que va mas alla de las coyunturas que escandalizaron a la opinién
publica (y publicada).

2. Procedimiento de recoleccion del corpus

La definicién del corpus de discursos sobre seguridad siguié un proceso en dos eta-
pas. En la primera, se identificaron todos los discursos pronunciados por ex Presi-
dente Enrique Pefa Nieto del 1 de diciembre de 2012 al 30 de noviembre de 2018 de
cualquier tema. En total, se identificaron 1180 Discursos del presidente pronunciados
durante todo el sexenio.

Posteriormente, el equipo de investigacion identifico todos aquellos discursos
en los que se mencionaron temas de seguridad y justicia. Se realizaron dos accio-
nes: 1) registrar el discurso en una base de datos y almacenar la version estenogra-
fica bajo formatos estandarizados en una carpeta.

El procedimiento recopilacién del corpus se detalla a continuacién:

1. Acceder al sitio™: https://www.gob.mx/presidencia/archivo/prensa

2. Enfiltro de afio, seleccionar el afo que le ha sido asignado como parte del

equipo.

3. Enfiltro de categoria, elegir “Discursos del Presidente”.

Seleccién general: Se seleccionaron los discursos cuyo titulo evocaba la
problematica de seguridad y violencia y/o las acciones publicas (de politica

™ AL TIEMPO DE LA RECOLECCION, ESTA LIGA TODAVIA SE ENCONTRABA VIGENTE. AHORA SE DEBE CONSULTAR LA SIGUIENTE:
HTTPS: /[WWW.COB.MX/EPN
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publica) emprendidas para atender dicho tema. Por ejemplo: “Palabras del
Presidente, licenciado Enrique Pefia Nieto, durante la conmemoracién del
Dia del Policia Federal, 2018. 90 Aniversario’, Julio 16, 2018.
Seleccion a profundidad: Se seleccionaron los discursos que si bien, su ti-
tulo parecia no referir a la tematica de seguridad y violencia, en su corpus,
si se hacfa mencion de la misma. Para realizar dicha seleccion, los investi-
gadores buscaban en el texto, palabras clave que evocaran dicha tematica,
tales como: Seguridad, violencia, corrupcién, derechos humanos, Fuerzas
Armadas, Policia Federal, Narcotrafico, Crimen Organizado, Ejército. Por
ejemplo, en el discurso: “Palabras Presidente, licenciado Enrique Pefia Nie-
to, durante Conferencia Magistral: Instrumentacién de las Reformas Es-
tructurales de México”, diciembre, 11, 2017. Si bien el titulo del discurso no
refiere a la teméatica de seguridad y violencia, en el desarrollo del mismo,
hace referencia a la reforma anticorrupcién, derechos humanos y seguri-
dad.
Detectado un discurso relevante, se copiaba y se pegaba en un archivo
Word, conservando el titulo del discurso y la fecha que le correspondia. El
proceso de copiado y pegado se realiza con un formato muy precario, de
modo que fue necesario mejorar y uniformar la calidad del formato. Asf,
fue indispensable:
a. Queelidiomadelarchivo fuese ‘espafiol”, de ese modo, no marcaria las
palabras como no reconocidas.
b.  Modificarel tipoy tamafio de letra: Arial 12 puntos.
¢ Modificar el interlineado: 1.5 pts y justificar el texto.
d. Agregarnimero de paginas.
Una vez generada la version Word del discurso, se registraba en la base de
datos en la Hoja de Excel, en la que se llevd el registro progresivo de los
discursos que fueron objeto de anélisis.
En la base de datos se fue recabando informacion® como:
Folio
Titulo del discurso
Fecha
Ante quién presenté el discurso o en qué foro o contexto
Institucion publica
Consejo o Congreso
Foro
Evento publico (ciudadania)
Evento privado (inauguracion, gala)
Mensaje publico

5 ESTA INFORMACION SOLO TUVO FINES DE REGISTRO Y NO ANALITICOS PUES ESTOS SE REALIZARON CON OTRA METODOLOGIA QUE

SE DESCRIBE EN OTRA SECCION.
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Camara de comercio y/o empresarios
Organismos Internacionales
Otro

Tema principal 1

Tema principal 2

Responsable de la captura

9. Con el registro de Excel completo, se guardo el archivo en |a carpeta del Dri-
ve creada para ello con el formato: DP_Ano-X_Nombre. Esta nomenclatura
significa “DP” Discurso del Presidente; Afio-X, el niimero de Folio que le co-
rresponde al discurso en la hoja de Excel. Nombre, las iniciales del nombre
delinvestigador que realizé la captura del discurso, por ejemplo, si el inves-
tigador se Ilama José Ortiz Romo, las iniciales capturadas serfan: JOR. De
este modo, el primer discurso registrado tendra el folio DP_2012-1_JOR en
la base de datos.

10. Larecoleccién dediscursosy su clasificacion en la base de datos fue llevada
a cabo por un grupo de 8 investigadores del Observatorio Nacional Ciuda-
dano. Todos los investigadores involucrados en la recoleccion y en el llena-
do de la base de datos, fueron previamente capacitados para estandarizar
los criterios de seleccion de los discursos.

De este proceso se seleccionaron 240 discursos correspondientes a un total de
2,112 paginas de texto susceptibles de ser analizadas.

3. Validacion del corpus de discursos

Después de recopilar el primer conjunto de discursos en materia de seguridad y
justicia, se llevé a cabo un proceso de validacion del corpus con tres objetivos:
1. Verificar que el contenido fuera el adecuado segtin los registros objeto de
estudio.
2. ldentificar aquellos discursos que no satisficieron los criterios establecidos
para la investigacion.
3. Cotejar el registro con los discursos almacenados en las carpetas.

Dicho proceso se llevé a cabo en tres etapas:

o Cotejo inicial: se identificaron aquellos discursos que se encontraban en
el registro agregado, pero no estaban en las carpetas por afio y viceversa.
También se identificaron duplicidades de discursos y errores de foliado.

o \Validacion del formato: se homologé el tamanoy tipo de la fuente, paginado,
alineacién e interlineado de los textos.

o \Validacion del contenido: se realizé una lectura exploratoria de cada discurso
para identificar el registro de cada unoy asegurar que el contenido se cife-
ra a los criterios dispuestos para esta investigacion. Cuando se detectaron
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discursos cuyo contenido no satisfacia los criterios, se sefialaron en la base
de datos y se consulté al recopilador para identificar la razén por la cual
lo seleccionaron. Tras este proceso, se determiné si los discursos marcados
permanecerian en el corpus.

Tanto la validacion del formato como la del contenido, se registraron en la hoja
de Excel con el compilado de todos los discursos. Este proceso fue realizado por un
investigador.

Este proceso de validacion tuvo los siguientes resultados:

Discursos  Paginas  Discursos Paginas Discursos  Paginas
totales totales validos validas invalidos  invalidas
2013" 26 209 24 199 2 10
2014 52 384 51 375 1
2015 48 533 46 526 2
2016 49 502 47 484 2 18
2017 29 239 29 239 0
2018 36 245 35 240 1
Total 240 2112 232 2063 8 49

*INCLUYE LOS DISCURSOS DE DICIEMBRE DE 20712, MES EN EL CUAL TOMO POSESION DEL CARGO.

Se agregd el discurso con folio DP_2014-52 ya que no se encontraba en la reco-
pilacion inicial. Se identificé tras revisar los discursos correspondientes a cada uno
de los seis informes de gobierno.

Como se hadicho antes, el corpus inicial consté de 240 discursos con 2,112 pagi-
nas, y tras los procesos de validacién de contenido, se anularon 8 discursos corres-
pondientes a 49 paginas. Es decir, el corpus final estd integrado por 232 discursos
correspondientes a 2,063 paginas de texto susceptible de ser analizado.

La distribucion porcentual de los discursos validos por afio es la siguiente: 10%
(2013), 22% (2014), 20% (2015), 20% (2016),13% (2017) y15% (2018). En cambio, la
distribucion de las paginas validas por ano es la siguiente: 10% (2013),18% (2014),
25% (2015), 23% (2016),12% (2017) y 12% (2018).

Una vez integrado el corpus final se asignaron nuevos folios a los discursos va-
lidos parainiciar el analisis.

4. Analisis de los discursos validos

Para llevar a cabo el anélisis cualitativo de los discursos se opté por la teoria fun-
damentada (grounded theory), un procedimiento inductivo que parte del corpus a
analizary desde estos se detectan atributos especificos que se convierten en codi-
gos. Asi, un rasgo recurrente, contrastante o relevante de los discursos se etiqueta
bajo un nombre elocuente (cédigo), de modo que cada vez que dicho atributo se
detecta en culquier documento del corpus se le asigna el mismo cédigo. Asi, al fi-
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nal del andlisis, al invocar el codigo se podran tener reunidos todos los extractos de
discurso incluidos en la etiqueta, sin importar de qué documento proviene.

El analisis se realizd a través del software Atlas Ti'y se hizo en las siguientes eta-

pas:

1. Delcorpusdediscursos validados se eligieron siete bajo el criterio de maxi-
ma variacién, tomando en cuenta afio y audiencia.

2. Através de Atlas Ti, los siete discursos muestra, fueron analizados integral-
mente por una sola persona, para generar la primera lista de 113 cédigos.
Este primer andlisis constituye la Unidad Hermenéutica matriz.

3. Paralelamente, de entre los miembros del equipo de investigacién, se inte-
gré un equipo de 7 analistas que habfan sido previamente capacitados en
métodos de andlisis cualitativo y manejo de Atlas Ti.

4. Unavez generado el catdlogo de codigos, el resto de los discursos validos
fueron divididos en siete grupos, uno para cada analista. La asignacién de
discursos fue aleatoria, controlando solo por el criterio de equidad en el
nimero de paginas a analizar. Cada analista estaria a cargo de codificar al-
rededor de 300 paginas de discurso.

5. Lossiete analistas, ademas, fueron capacitados para estandarizar el proce-
so de codificacion una vez que los cédigos base fueron definidos.

6. Una vez asignados los discursos, cada analista abrié una Unidad Herme-
néutica (UH) importando los codigos de la UH matriz y comenzé el ana-
lisis.

7. Ademas de la codificacién, los analistas podian incorporar comentarios a
la cita 0 al documento, estableciendo algunas intuiciones, hipétesis, posi-
bles ejes de andlisis o elementos de contraste que serfan (tiles al momento
de escribir el reporte.

8. Durante el proceso de andlisis, se crearon cinco cédigos adicionales, los
cuales fueron incorporados por los analistas a su respectiva UH.

9. Unavezque latotalidad de discursos fueron codificados y comentados, las
siete UH fueron unidas en una sola UH que se distribuyé entre los analis-
tas, quienes estaban listos para comenzar a redactar el reporte fninal.

5. Integracion del reporte final

Terminado el andlisis, la siguiente fase fue la integracién del reporte final. Paraello,
los siete analistas, tras sus observaciones al codificar alrededor de 300 paginas.
Discutieron algunas hipotesis y abordajes temadticos que consideraban pertinen-
tes. Eso permitié generar un indice preliminar que respondia tanto a los cédigos
como a las hipétesis de trabajo discutidas por los analistas y se acordé el hilo con-
ductor del documento.

Los puntos a desarrollar en el indice fueron asignados a los siete analistas quie-
nes, disponiendo de la Unidad Hermenéutica que consolidaba el total de los dis-
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cursos codificados y comentados, estaban en condiciones de profundizar el anali-
sis, someter a prueba las hipotesis, escribiry discutir los principales hallazgos.

Cada seccién redactada, se revisé minuciosamente para uniformar algunos
elementos de estilo y garantizar la persistencia del hilo conductor y la coherencia
interna del argumento principal.
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Corpus de discursos analizados

e “Ceremonia de Reconocimiento al Licenciado Enriqgue Pefia Nieto’, 28 de no-
viembre de 2018.

o “DiadelaArmada de México’, 23 de noviembre de 2018.

e “Ceremonia de Imposicion de Condecoraciones y Ascensos, en el marco del
108° Aniversario de la Revolucion Mexicana”, 20 de noviembre de 2018.

e “Palabras Presidente, Enrigue Pefia Nieto, Otorgamiento de las Condecoracio-
nes “Servicios Distinguidos” y “Distincién Naval de Primera Clase™, 6 de no-
viembre de 2018.

e “Palabras EPN, Entrega Condecoraciones, Menciones H.y Reconocimientos al
Personal y Unidades destacadas en las operaciones contra violencia’, 6 de no-
viembre de 2018.

e “Palabras Presidente, EPN, Inauguracién 10/a. Brigada de Policia Militar y Uni-
dad Habitacional, y Campus Canctin Universidad de Quintana Roo”, 9 de octu-
bre de 2018.

e “Participacion del Presidente, licenciado Enrique Pefia Nieto, durante la 73°
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas”, 25 de septiem-
bre de 2018.

e “Palabras Presidente, EPN, al término del Primer Informe de Gobierno del li-
cenciado Alfredo del Mazo Maza, Gobernador del Estado de México’, 21 de
septiembre de 2018.

e “Palabrasdel Presidente, licenciado Enrique Pefia Nieto, en la Entrega del Cen-
tro de Entrenamiento Avanzado de la Armada de México’, 18 de septiembre de
2018.

e “Palabras Presidente, licenciado Enrique Pefa Nieto, durante la Clausura y
Apertura de Cursos de los Planteles del Sistema Educativo Militar”, 13 de sep-
tiembre de 2018.

e “Palabrasdel Presidente, Enrique Pefia Nieto, Entrega del Libramiento Reynosa
y de la Modernizacion de la Carretera Tampico-CD. Victoria’, 6 de septiembre
de 2018.

o “Palabras del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Enrique
Pefia Nieto, con motivo de su Sexto Informe de Gobierno’, 3 de septiembre de
2018.

e “Palabras del Presidente, licenciado Enrique Pefia Nieto, durante la conmemo-
racién del Dia del Policia Federal 2018. 90 Aniversario’, 16 de julio de 2018.

o “Palabras del Presidente, licenciado Enrique Pefia Nieto, durante la Entrega de
la Ampliacion y Modernizacion de la Carretera’, 9 de julio de 2018.

e “Palabras del Presidente, Enrique Pena Nieto, durante la Inauguracién de la
12/a. Brigada de Policfa Military su Unidad Habitacional” 9 de julio de 2018.

e “Palabrasdel Presidente, Enriqgue Pefia Nieto, en la Ceremonia de Inauguracion
de las Nuevas Instalaciones de la Escuela Militar de Ingenieros’, 2 de julio de
2018.
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e “Palabras Presidente, Enrique Pefia Nieto, en la Inauguracién de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales de La Pazy de la Presa La Palma’, 12 de junio
de 2018.

e “Palabrasdel Presidente, Enrique Pefia Nieto, en Encuentro con los Industriales
de México y Toma de Protesta al nuevo Presidente de CONCAMIN”, 7 de junio
de 2018.

e “Palabras Presidente, Enrique Pefia Nieto, Promulgacién Ley General de Desa-
rrollo Forestal Sustentable y Firma de Decretos de Reserva de Agua’, 5 de junio
de 2018.

o “Palabras del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Enrique
Pefia Nieto”, 2 de junio de 2018.

e “Palabras del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Enrique
Pefia Nieto”, 1 de junio de 2018.

e “Palabras Presidente, Enrique Pefia Nieto, Sesién del Consejo Nacional de Pro-
teccion Civil, entrega Premio Nacional de Proteccién Civil 20177, 25 de mayo de
2018.

e “Palabras del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Enrique
Pefia Nieto, durante la 54* Reunién Plenaria Abierta de la CONACQO’, 22 de
mayo de 2018.

e “Palabrasdel Presidente de los Estados Unidos Mexicanos Enrique Pefia Nieto,
durante la Promulgacion de la Ley General de Mejora Regulatoria’, 18 de mayo
de2018.

e “Palabras del Presidente, Enrique Pefia Nieto, durante la 26 Reunidn Plenaria
de Consejeros 2018 Citibanamex, el Banco Nacional de México’, 27 de abril de
2018.

e “Palabras del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Enrique
Pefia Nieto, Sesion Plenaria de la VIII Cumbre de las Américas”, 14 de abril de
2018.

e “Palabras Presidente, Enrique Pefia Nieto, en Informe Anual de Actividades
2017 del Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos”, 28 de
marzo de 2018.

e “Palabras del Presidente, Enrique Pefna Nieto, Entrega de Menciones Honorifi-
cas a las Unidades del Ejército, Fuerza Aéreay Armada de México’, 23 de marzo
de2018.

e “Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto durante la celebracién de la 35
Asamblea Anual Ordinaria del Consejo Coordinador Empresarial”, 20 de mar-
zo de 2018.

e “Palabras Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Enrique
Pefia Nieto, durante la Inauguracion del Almacén Granelero de DICONSA’ 13
de marzo de 2018.

e “Palabrasdel Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Pefia Nieto,
durante la conmemoracién del Dia Internacional de la Mujer”, 7 de marzo de
2018.
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e “Palabras Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Enrique
Pefia Nieto, en la celebracion del Dia del Estado Mayor Presidencial”, 22 de fe-
brero de 2018.

o “Palabras del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Enrique
Pefia Nieto, durante la Ceremonia del Dia del Ejército’, 19 de febrero de 2018.

e “Palabrasdel Presidente, Enrique Pefia Nieto, durante la Inauguracién del 79/o.
Batallon de Infanteria y su Unidad Habitacional Militar’, 15 de enero de 2018.

e “Palabras del Presidente, licenciado Enrique Pefia Nieto, ante la Fuente Presi-
dencial asuregreso de la gira por el estado de Jalisco’, 8 de enero de 2018.

e “Palabras del Presidente, licenciado Enrigue Pena Nieto, durante la 43 Sesién
del Consejo Nacional de Seguridad Piblica’, 21 de diciembre de 2017.

e “Palabras Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Enrique
Pefa Nieto, en el evento Premio Nacional de Derechos Humanos 2017”, 8 de
diciembre de 2017.

o “Palabras del Presidente, licenciado Enrique Pefia Nieto, durante el evento: 5
Afios Transformando a México. Encuentro con Servidores Plblicos”, 1 de di-
ciembre de 2017.

e “Palabras del Presidente, licenciado Enrique Pefia Nieto, Inauguracion de la
11/a. Brigada de Policia Military su Unidad Habitacional Militar’, 29 de noviem-
bre de 2017.

o “Palabrasdel Presidente, licenciado Enrique Pefa Nieto, durante la Ceremonia
Conmemorativa del Dia de la Armada de México 2017", 23 de noviembre de
2017.

e “Palabras Presidente, EPN, durante Ceremonia de Vertimiento Controlado del
Casco del Ex Bugue Destructor ARM Comodoro Manuel Azueta D-111", 6 de no-
viembre de 2017.

e “Palabras del Presidente, licenciado Enrique Pefia Nieto, durante el 30 Aniver-
sario de la creacién del Primer Cuerpo de Ejército’, 3 de octubre de 2017.

e “Palabras del Presidente, licenciado EPN, durante la Clausura y Apertura de
Cursos de los Planteles del Sistema Educativo Militar’, 13 de septiembre de
2017.

e “Palabras del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Enrique
Pefia Nieto, durante su Quinto Informe de Gobierno’, 2 de septiembre de 2017.

e “Palabras Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Pefa Nieto,
durante la 422 Sesidn del Consejo Nacional de Seguridad Pdblica’ 30 de agosto
de 2017.

e “Palabrasdel Presidente Enrigue Pefia Nieto, durante la Ceremonia de Gradua-
cién de la Generacién 2017 de la Heroica Escuela Naval Militar’, 28 de julio de
2017.

e “Palabras del Presidente EPN, durante Ceremonia de Entrega de Menciones
Honorificas a Unidades y Personal del Ejército, Armada y Fuerza Aérea’, 26 de
julio de 2017.

o “Palabras del Presidente, licenciado Enrique Pefia Nieto, durante el evento 70
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Afios del Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada’, 14 de julio de
2017.

e “Palabras del Presidente, licenciado Enrique Pefia Nieto, durante la Celebra-
cién del Dia del Policia Federal 2017. 89 Aniversario’, 13 de julio de 2017.

e “Palabras del Presidente, licenciado Enrique Pefia Nieto, durante la Inaugura-
cion de la Unidad Habitacional Militar Puebla V”, 27 de junio de 2017.

e “Palabras Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Enrigue Pefia Nieto,
Ceremonia Oficial y Comida Conmemorativa del Dia de la Marina’, 1 de junio
de 2017.

e “Palabras Presidente, Enrigue Pefia Nieto, en evento: Acciones para la libertad
de expresion y para la proteccion de periodistas y defensores”, 17 de mayo de
2017.

e “Palabras Presidente EPN, Protesta de Bandera Soldados del Servicio Militar
Nacional clase 1998, Anticipados, Remisos y Mujeres Voluntarias”, 5 de mayo
de2017.

e “Palabrasdel Presidente, licenciado Enrique Pefia Nieto, durante la 522 Reunién
Ordinaria de la Conferencia Nacional de Gobernadores” 3 de mayo de 2017.

e “Palabras Presidente, EPN, Ceremonia Conmemorativa Cesta Heroica del
Puerto de Veracruz y Jura de Bandera Cadetes de la Escuela Naval Militar’, 21
de abril de 2017.

e “Palabras del Presidente, licenciado Enrique Pefia Nieto, Inauguracion Hospi-
tal Militar Regional de Especialidades de Monterrey”, 19 de abril de 2017.

e “Palabras Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Pefna Nieto,
durante Informe Anual de Actividades 2016 del Presidente de la CNDH” 31 de
marzo de 2017.

e “Palabras Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Pefa Nieto,
durante el Encuentro con Militares y Marinos con sus Familias’, 28 de marzo
de2017.

e “Palabras Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Pefia Nieto, en
la Ceremonia de Inauguracién de la Escuela Militar de Enfermeras” 15 de mar-
zode 2017.

e “Palabras Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Pefa Nieto,
Ceremonia Conmemorativa 100 Aniversario de Escuela Médico Militar”, 15 de
marzo de 2017.

e “Palabras del Presidente, licenciado Enrigue Pefia Nieto, durante la Ceremonia
de Conmemoracién del Dia del Estado Mayor Presidencial”, 22 de febrero de
2017.

e “Palabras del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Enrique
Pefia Nieto, durante la comida con motivo del Dia del Ejército’, 19 de febrero
de2017.

e “Palabrasdel Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Pefia Nieto,
Comida Conmemorativa102 Aniversario Fuerza Aérea Mexicana’, 10 de febrero
de 2017.



m DEL DICHO AL HECHO: LA SEGURIDAD EN VOZ DE PENA NIETO. LECCIONES DE SU SEXENIO

e “Palabras Presidente Enrique Pefia Nieto, Ceremonia de Entrega Menciones
Honorificas a Unidades del Ejército, Fuerza Aérea y Armada de México’, 17 de
enero de 2017.

e “Palabrasdel Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique pefia Nieto,
en la 412 Sesién del Consejo Nacional de Seguridad Publica’, 20 de diciembre
de 2016.

e “Palabras del Presidente, licenciado Enrigue Pefia Nieto, durante la Ceremonia
de Entrega del Premio Nacional de Derechos Humanos 2016”12 de diciembre
de 2016.

e “Palabras del Presidente, licenciado Enrique Pefia Nieto, durante el Encuen-
tro Nacional de Procuracién e Imparticién de Justicia 2016”, 9 de diciembre de
2016.

e “Palabras del Presidente, licenciado Enrique Pefa Nieto, durante el evento: 4
Afos Transformando a México. Encuentro con Servidores Pdblicos”, 1 de di-
ciembre de 2016.

e “Palabras Presidente EPN, Conmemoracion Dia Internacional de la Elimina-
cién de la Violencia contra la Mujer, Centro de Justicia para Mujeres”, 25 de no-
viembre de 2016.

o “Palabrasdel Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Pefa Nieto,
durante la Comida Conmemorativa del Dia de la Armada 2016”, 23 de noviem-
bre de 2016.

o “Palabrasdel Presidente, licenciado Enrigue Pefa Nieto, durante la 512 Reunion
Ordinaria de la Conferencia Nacional de Gobernadores” 18 de noviembre de
2016.

e “Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, durante la 142 Edicién de México
Cumbre de Negocios: Adentrarse a la nueva era tecnolégica’, 15 de noviembre
de 2016.

o “Palabras del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Enrique
Pefia Nieto, durante el 99 Aniversario de la CONCANACO-SERVYTUR” 11 de no-
viembre de 2016.

e “Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, durante el 5° Foro Nacional Su-
memos Causas, por la Seguridad: Ciudadanos + Policias”, 7 de noviembre de
2016.

e “Mensaje a medios del Presidente Enrique Pena Nieto, en el marco de su Visita
de Estado a Colombia’, 27 de octubre de 2016.

e “Palabras del Presidente, licenciado Enrique Pefia Nieto, durante la Entrega de
la Autopista Cuitzeo-Patzcuaro, Macrolibramiento Morelia’, 20 de octubre de
2016.

e “Palabrasdel Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Pefia Nieto,
59% Reunion Anual de la Unidn Internacional de Magistrados”, 17 de octubre de
2016.

e “Palabrasdel Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Pefna Nieto,
durante la 722 Asamblea de la Sociedad Interamericana de Prensa’, 14 de octu-
bre de 2016.
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e “Palabras Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Pefna Nieto,
durante la Entrega de la Ampliacion de la Autopista México-Puebla’, 13 de oc-
tubre de 2016.

e “Mensaje a medios del Presidente Enrique Pefia Nieto, en el marco de su parti-
cipacién en la Ceremonia de los Acuerdos de Paz en Colombia’, 26 de septiem-
bre de 2016.

e “Palabras del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Enrique
Pefia Nieto, durante la Inauguracion de la Ciudad de las Mujeres”, 2 de sep-
tiembre de 2016.

o “Version estenografica mensaje grabado del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Enrique Pefia Nieto, con motivo del Didlogo conJévenes’, 1 de sep-
tiembre de 2016.

e “Palabrasdel Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Pefia Nieto,
durante la 40 Sesién del Consejo Nacional de Seguridad Publica’, 30 de agosto
de2016.

e “Palabrasdel Presidente Enrique Pefia Nieto, durante la Sesién del Sistema Na-
cional parala Igualdad entre Mujeres y Hombres”, 8 de agosto de 2016.

e “Mensaje a medios de comunicacién del Presidente Enrique Pefia Nieto, du-
rante su Visita Oficial a los Estados Unidos de América’, 22 de julio de 2016.

o “Palabras Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Pena Nieto, en
el evento: Dia del Policia. 88 Aniversario de la Policia Federal”, 13 de julio de
2016.

e “Palabras Presidente EPN, en Inauguracion de las Instalaciones del 12° Regi-
miento de Caballeria Motorizado y su Unidad Habitacional Militar’, 12 de julio
de2016.

e “Mensaje a medios de comunicacion del Presidente Enrique Pefna Nieto, en la
Visita de Estado del Presidente de la RepUblica Italiana’, 4 de julio de 2016.

e “Palabras del Presidente Enrique Pefna Nieto, durante el evento: La Reforma de
Justicia Penal. Un Compromiso de Estado Hecho Realidad”, 18 dejunio de 2016.

e “Palabrasdel Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Pefia Nieto,
en el Anuncio de Inversion del Consejo Mexicano de Negocios”, 9 de junio de
2016.

e “Palabras Presidente EPN, 8° Foro Nacional sobre Seguridad y Justicia. La Jus-
ticia que merecemos: de la implementacién a la consolidacion’, 7 de junio de
2016.

e “Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, durante la Entrega del Centro de
Control, Comando, Comunicacion, Computoy Calidad (Cs)”, 3 dejunio de 2016.

e “Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, durante el evento: Dia de las
Madres, Seguro de Vida Jefas de Familia para Mujeres Policias”, 10 de mayo de
2016.

e “Palabras EPN, Toma Protesta de Bandera de los Soldados y Marinos del Ser-
vicio Militar Nacional, Anticipados, Remisos y Mujeres Voluntarias”, 5 de mayo
de2016.
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e “Palabras del Presidente Enrigue Pefia Nieto, durante las Conclusiones del De-
bate Nacional sobre el Uso de la Marihuana”, 21 de abril de 2016.

e “Participacion Presidente Enrique Pefia Nieto, Debate Ceneral de la Sesion Es-
pecial de la ONU sobre el Problema Mundial de las Drogas 2016”, 19 de abril
de 2016.

e “Mensajeamediosdel Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado
Enrigue Pefia Nieto, en el marco de su Visita de Estado” 12 de abril de 2016.

e “Palabras Presidente Enrique Pefia Nieto, durante Informe de Actividades 2015
del Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos’, 5 de abril
de2016.

e “Mensaje a medios: Presidente Enrique Pefia Nieto, en el marco de la Visita
Oficial de la Presidenta de la Republica de Corea, Park Geun-hye”, 4 de abril de
2016.

e “Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, durante la 50 Reunién Ordinaria
de la Conferencia Nacional de Gobernadores” 29 de febrero de 2016.

e “Palabras del Presidente Enrique Pena Nieto, durante la Conmemoracion del
195 Aniversario del Dia de la Bandera”, 24 de febrero de 2016.

e “Palabras Presidente, Enrique Pefia Nieto, Comida con motivo del Dia del Ejér-
cito Mexicano e Inauguracién de la 4/a Brigada de Policia Militar’, 19 de febrero
de 2016.

e “Palabras del Presidente EPN, Ceremonia 99 Aniversario de la Promulgacién
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 19177, 5 de fe-
brero de 2016.

e “Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, durante el evento: Fondo Ciudad
Juarez”, 4 de febrero de 2016.

e “Palabras Presidente EPN, entrega del Distribuidor Vial La Pigua, y de Escritu-
ras y Titulos de Propiedad del Programa Seguridad Patrimonial”, 28 de enero
de2016.

o “Participacion Presidente Enrique Pena Nieto, Sesion Plenaria: A new agenda
for Latin America, en marco del Foro Econdomico Mundial de Davos”, 22 de enero de
2016.

e “Palabrasdel Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Pefia Nieto,
durante la Reunién con el Consejo Mexicano de Negocios”, 14 de enero de 2016.

e “Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, durante el evento Plan Nuevo
Guerreroy Firma del Acuerdo: Guerrero Prospero e Incluyente’ 12 de enero de
2016.

e “Mensaje de Afio Nuevo del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, li-
cenciado Enrique Pefia Nieto”, 11 de enero de 2016

e “Palabrasdel Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Pefia Nieto,
durante Clausura de la 27 Reunién de Embajadores y Consules”, 8 de enero de

e “Palabrasdel Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Pefna Nieto,
durante la Entrega del Hospital General Regional 270 del IMSS”, 5 de enero de
2016.
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e “Palabras Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Pefna Nieto,
durante el evento Policia Federal, Mérito y Reconocimiento 2015", 22 de di-
ciembre de 2015.

e “Palabrasdel Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Pefia Nieto,
durante la 39 Sesion del Consejo Nacional de Seguridad Piblica’, 18 de diciem-
bre de 2015.

e “Palabrasdel Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Pefia Nieto,
durante la Entrega del Premio Nacional de Derechos Humanos 2015”, 10 de
diciembre de 2015.

e “Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, durante Instalacién del Sistema
Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Ninos y Adolescentes”, 2 de diciem-
bre de 2015.

o “Palabras Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, EPN, durante el En-
cuentro Nacional de Procuracién e Imparticion de Justicia 2015”, 26 de noviem-
bre de 2015.

e “Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, durante la Celebracién del Dia
Internacional de la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer”, 25 de noviem-
bre de 2015.

e “Palabras Presidente Enrigue Pefia Nieto, Ceremonia de Conmemoracién del
Dia de la Armada de México 2015 e Inauguracion del Edificio Sede RN-1”, 23 de
noviembre de 2015.

e “Palabrasdel Presidente, licenciado Enrique Pefia Nieto, durante la Ceremonia
de Ascensos del Personal del Estado Mayor Presidencial”, 20 de noviembre de
2015,

e “Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, durante el 4° Foro Nacional Su-
memos Causas. Por la Seguridad, Ciudadanos + Policias”, 9 de noviembre de
2015,

o “Palabrasdel Presidente Enrique Pefia Nieto, durante la Inauguracién de la Au-
topista SanJosé del Cabo-Cabo San Lucas’, 4 de noviembre de 2015.

e “Palabrasdel Presidente Enrigue Pefia Nieto, durante la Inauguracién de la Pri-
mera Etapa del Complejo Koral Center”, 3 de noviembre de 2015.

e “Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, Clausura Conferencia Anual de
Municipios de México y Centro de Justicia, Salas de Juicios Orales”, 30 de octu-
bre de 2015.

o “Palabras del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Enrique
Pefia Nieto, durante la Cumbre Global de Gobierno Abierto 2015, 28 de octu-
bre de 2015.

e “Palabras Presidente Enrique Pefa Nieto, Encuentro Empresarial COPARMEX.
Confianza en laJusticia, Condicion para la Paz Social y el Progreso’, 22 de octu-
bre de 2015.

e “Palabras Presidente Enrique Pefia Nieto, Segunda Reunién de la Conferencia
Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y Caribe’, 6 de octu-
bre de 2015.
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e “Intervencién del Presidente Enrique Pefia Nieto, en el Debate General de la
70* Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas”, 28 de sep-
tiembre de 2015.

o “Palabras Presidente Enrique Pefia Nieto, Ceremonia de Abanderamiento del
108 Batallén de Infanteria e Inauguracion de sus Instalaciones”, 22 de septiem-
bre de 2015.

e “Palabrasdel Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Pefna Nieto,
Comida con Fuerzas Armadas, en el Campo Militar No.1”,16 de septiembre de
2015,

e “Palabrasdel Presidente Enrique Pefia Nieto, durante la Entrega de los Puentes
Vehiculares y Patrullas de la Comisién Estatal de Seguridad”, 11 de septiembre
de 2015.

e “PalabrasPresidente EPN, Inauguracién del Camino de Acceso a la Zona Indus-
trial de SanJosé Chiapa’, 7 de septiembre de 2015.

e “Mensaje del Licenciado Enrique Pena Nieto, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos’, 2 de septiembre de 2015.

e “Palabras, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Pefia Nieto,
durante la Inauguracién del Macromural: Pachuca se Pinta’, 31 de agosto de
2015,

e “Palabras del Presidente Enrique Pefa Nieto, durante la 382 Sesién del Consejo
Nacional de Seguridad Publica’, 21 de agosto de 2015.

e “Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, durante la 33% Asamblea Plenaria
de la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia’, 19 de agosto de 2015.

e “Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, Entrega de Menciones Honori-
ficas a las Unidades de la Armada, Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos’, 30 de
julio de 2015.

e “Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, Ceremonia de Graduacién de la
Generacion 2010-2015 de la Heroica Escuela Naval Militar”, 23 de julio de 2015.

e “Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto durante la Sesién del Consejo
Mexicano de Negocios que tuvo lugar en esta ciudad”, 9 de julio de 2015.

e “Palabras del Presidente Enrique Pefa Nieto durante la 49 reunién ordinaria
de la Conferencia Nacional de Gobernadores”, 8 de julio de 2015.

o “Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, durante el 25 Aniversario de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos”, 3 de junio de 2015.

e “Palabras del Presidente Enrique Pena Nieto, durante la Ceremonia Conme-
morativa al Dia de la Marina 2015”, 31 de mayo de 2015.

e “Palabras del Presidente Enrique Pena Nieto, durante el evento: Dia de la Ma-
dre. Entrega de la Ciudad Salud para la Mujer Huixquilucan”, 10 de mayo de
2015,

e “Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, Toma de Protesta de Bandera de
los Soldados del Servicio Militar Nacional Clase 1996”, 4 de mayo de 2015.

e “Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, durante la Promulgacién de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica’, 3 de mayo de
2015,
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“Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, Jura de Bandera de los Cadetes
de 1er. Afio Ceneracién 2014-2019 Heroica Escuela Naval Militar”, 20 de abril
de2015.

“Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, 71 Asamblea General Anual Ordi-
naria 2015 de la Camara de la Industria de Transformacion de NI, 19 de abril
de 2015.

“Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, durante la Reunién con el Cuerpo
Diplomatico Acreditado en México’, 12 de febrero de 2015.

“Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, durante la Conmemoracion del
Centenario de la Creacion de la Fuerza Aérea Mexicana’, 9 de febrero de 2015.
“Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, durante el evento: Sin Hambre
Colima Prospera’, 5 de febrero de 2015.

“Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, durante el evento: Didlogo sobre
la Educacién Superior en México’, 27 de enero de 2015.

“Palabras del Presidente Enrique Pefna Nieto, durante el Foro Nacional: Equi-
dad para las Victimas en el Debido Proceso Penal”, 19 de enero de 2015.
“Palabras del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Enrique
Pefia Nieto, durante la Comida con la Sociedad Civil”, 14 de enero de 2015.
“Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, durante la Entrega del Centro
Deportivoy de Esparcimiento Familiar de Ciudad Juarez”, 13 de enero de 2015.
“Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, durante la 26® Reunién de Emba-
jadoresy Consules”, 8 de enero de 2015.

“Mensaje a medios de comunicacién del Presidente Enrique Pefia Nieto, en el
marco de su Visita Oficial a Estados Unidos”, 5 de enero de 2015.

“Mensaje del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Enrique
Pefa Nieto, con motivo del inicio del afo 2015”, 3 de enero de 2015.

“Palabras del Presidente EPN, Inicio Operaciones Transporte de Cas Natural de
Jaltipany Construcciéon Flota Menor de PEMEX”, 2 de enero de 2015.

“Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto durante la 37 Sesién del Consejo
Nacional de Seguridad Publica’, 19 de diciembre de 2014.

“Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, durante el Premio Nacional de
Derechos Humanos 2014”12 de diciembre de 2014.

“Palabras del Presidente Enrique Pefa Nieto durante la Promulgacién de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes”, 3 de diciembre de
2014,

“Comunicado de prensa del Presidente Enrique Pefia Nieto. Por un México en
paz, conjusticiay desarrollo’, 27 de noviembre de 2014.

“Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto durante la Conmemoracién del
Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer”, 25 de no-
viembre de 2014.

“Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, durante el Dia de la Armada de
México 2014”, 23 de noviembre de 2014.

“Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, durante el Encuentro Nacional de
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Procuracion y Administracion de Justicia’, 21 de noviembre de 2014.

e “Palabras del Presidente Enrique Pefna Nieto, durante la Entrega de Ascensos
y Condecoraciones a Elementos de las Fuerzas Armadas”, 20 de noviembre de
2014.

e “Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, durante la Ceremonia de Ascen-
sos del Estado Mayor Presidencial”, 20 de noviembre de 2014.

e “Mensaje a medios de comunicacién del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, licenciado Enrique Pefia Nieto”, 29 de octubre de 2014.

e “Mensaje a medios de comunicacion del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, licenciado Enrique Pena Nieto’, 27 de octubre de 2014.

e “Palabras del Presidente Enrique Pena Nieto, durante la Entrega de Menciones
Honorificas al Personal del Ejército, Armada y Fuerza Aérea’, 24 de octubre de
2014.

e “Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, durante la 5 Asamblea Plenaria
de la Conferencia Permanente de Congresos Locales (COPECOL)”, 24 de octu-
bre de 2014.

e “Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, durante el 12 Encuentro Ibe-
roamericano de la Sociedad Civil: Nuevos Roles y Expresiones”, 13 de octubre
de 2014.

e “Palabras del Presidente Enrique Pena Nieto, durante la Ceremonia del Cen-
tenario de la Soberana Convencién Militar Revolucionaria’, 10 de octubre de
2014.

e “Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, durante Conferencia Nacional de
Cobernadores, 47 Reunién Ordinaria’, 10 de octubre de 2014.

e “Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto durante Congreso Internacional
y Asamblea Ceneral de la Federacién Iberoamericana del Ombudsman”, 1 de
octubre de 2014.

e “Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, durante el evento Tercer Foro Na-
cional Sumemos Causas. Por la Seguridad, Ciudadanos + Policias”, 25 de sep-
tiembre de 2014.

e “Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, durante la Clausura y Apertura
de Cursos de los Planteles del Sistema Educativo Militar”, 13 de septiembre de
2014.

e “Palabrasdel Presidente Enrique Pefia Nieto, durante el evento: Modernizacion
y Equipamiento del Puerto de Lazaro Cardenas’, 10 de septiembre de 2014.

o “Palabras del Presidente Enrique Pena Nieto, durante la comida anual: Los 300
Lideres Mas Influyentes de México 2014”, 8 de septiembre de 2014.

e “Mensaje del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Enrique
Pefia Nieto, con motivo de su Segundo Informe de Gobiernd’, 2 de septiembre
de2014.

e “Palabras del Presidente Enrigue Pefia Nieto, durante la Ceremonia de Presen-
taciony Abanderamiento de la Gendarmeria de la Policia Federal”, 22 de agos-
to de 2014.
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e “Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, durante la 36 Sesién del Consejo
Nacional de Seguridad Publica’, 22 de agosto de 2014.

e “Palabrasdel Presidente Enrique Pefia Nieto, durante el evento: 15 Afios de Au-
tonomia de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos”, 19 de agosto de
2014.

e “Palabras del Presidente Enrigue Pefia Nieto, durante Ceremonia de Gradua-
cién de la Generacion 2009-2014 de la Heroica Escuela Naval Militar’, 14 de
agosto de 2014.

e “Palabras del Presidente Enrique Pefa Nieto, durante la Conmemoracion del
Dia Internacional de los Pueblos Indigenas”, 8 de agosto de 2014.

o “Mensaje a medios de comunicacion del Presidente Enrique Pefa Nieto, en el
marco de la Visita Oficial del Presidente de la Reptblica del Perd”, 17 de julio
de 2014.

o “Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, durante la puesta en marcha del
Programa Frontera Sur”, 7 dejulio de 2014.

e “Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, durante la Presentacién del Pro-
grama Nacional de Derechos Humanos 2014-2018”, 25 de junio de 2014.

e “Palabras Presidente Enrique Pefia Nieto, durante la Inauguracién de las insta-
laciones de la Base de Operaciones Nanchititla, Estado de México”, 18 de junio
de 2014.

e “Mensaje a medios de comunicacion, Presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos, Enrique Pefa Nieto en el marco de su Visita Oficial”, 7 de junio de 2014.

e “Palabras del Presidente Enrique Pena Nieto, Inauguracién de la 31 Asamblea
Plenaria de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia’, 29 de mayo de
2014,

e “Palabras del Presidente Enrique Pefa Nieto, durante la Inauguracion del Cen-
tro Regional de Formacién Docente e Investigacion Educativa’, 23 de mayo de
2014.

e “Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, Ceremonia Conmemorativa del
Centenario de la Gesta Heroica de Veracruz’, 21 de abril de 2014.

e “Mensaje que ofrecié el Presidente Enrique Pefia Nieto, Visita de Estado del
Presidente de la Republica Francesa, sefor Francois Hollande’, 10 de abril de
2014.

e “Palabras del Presidente de los Estados Unidos Mexicano, Enrique Pefia Nieto,
durante la Puesta en Operacién del Contact Center de Dish”, 8 de abril de 2014.

e “Mensaje a medios de comunicacion del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Enrique Pefia Nieto, en el marco de su Visita Oficial”, 2 de abril de
2014,

e “Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, Entrega Menciones Honorificas
a las Unidades de la Armada, Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos”, 27 de marzo
de 2014.

e “Palabras del Presidente Enrique Pena Nieto, Informe de Actividades 2013 del
Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos”, 12 de marzo
de 2014.
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e “Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, durante la 46 Reunién Ordinaria
de la Conferencia Nacional de Cobernadores”, 26 de febrero de 2014.

e “Palabras, Presidente Enrique Pefia Nieto, 193 Aniversario Dia de la Bandera e
Inauguracion Instalaciones 105° Batallon de Infanteria’, 24 de febrero de 2014.

e “Mensaje a medios de comunicacién que ofrecié el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, licenciado Enrigue Pefa Nieto’, 23 de febrero de 2014.

e “Mensaje a medios de comunicacion del Presidente Enrigue Pena Nieto, en el
marco de la Cumbre de lideres de América del Norte, miércoles”, 19 de febrero
de 2014.

o “Palabras del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Enrique
Pefia Nieto, durante la Cena de Gala. Dia del Ejército, miércoles” 19 de febrero
de 2014.

e “Palabras, Presidente EPN, Ceremonia 97 Aniversario de la Promulgacién de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917”, 5 de febrero
de 2014.

o “Palabras del Presidente Enrique Pefa Nieto, durante el evento Por Michoacan
juntos lo Vamos a Lograr (Presentacion del Plan Michoacéan)”, 4 de febrero de
2014.

e “Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, durante la Promulgacion de las
Reformas en materia Politico-Electoral” 31 de enero de 2014.

o “Palabrasdel Presidente Enrique Pefia Nieto, durante la Conferencia Magistral:
Transformando México: Sociedad, Politica, Economia’, 23 de enero de 2014.

e “Palabrasdel Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Pefia Nieto,
Instalacion del Sistema Nacional de Atencién a Victimas’, 15 de enero de 2014.

e “Palabras del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Enrique
Pefia Nieto, durante la 25 Reunién con Embajadores y Consules”, 10 de enero
de 2014.

e “Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, Durante el evento Mérito y reco-
nocimiento 2013. Servicio de Carrera de la Policia Federal”, 23 de diciembre de
2013.

e “Palabras del Presidente Enrique Pefna Nieto, durante la 35 Sesion del Consejo
Nacional de Seguridad Publica’, 20 de diciembre de 2013.

o “Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, durante la Entrega del Premio
Nacional de Derechos Humanos 2013”12 de diciembre de 2013.

e “Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, durante la Presentacién de la Es-
trategia Digital Nacional”, 25 de noviembre de 2013.

e “Palabras del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Enrique
Pefia Nieto, con motivo de su Primer Informe de Gobiernd”, 2 de septiembre
de 2013.

e ‘Asamblea General Ordinaria del Consejo Coordinador Empresarial’, 25 de ju-
nio de 2013.

e “Mensaje a medios de comunicacién sobre reunién del G-8”, 18 de junio de
2013.
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e “Palabras del Presidente Enrique Pefia Nieto, Almuerzo que en su Honor ofre-
ce el Keidanren en el Marco del Foro Empresarial México-Japén’, 9 de abril de
2013,

e “Mensaje del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Licenciado Enrique
Pefia Nieto”, 27 de febrero de 2013.

o “Conferencia Nacional de Gobernadores, XLIV Reunion Ordinaria’, 18 de febre-
ro de 2013.

e “Reunién con Diputados Federales del PRIy PVEM’ 30 de enero de 2013.

e “Publicacién de la Ley General de Victimas”, 9 de enero de 2013.

o “XXIV Reunién de Embajadores y Consules de México’, 8 de enero de 2013.

e “Transformemos Nuestro Entorno para la Recomposicién del Tejido Social” 19
de diciembre de 2012.

e “Reunién con Sectores Productivos de Chihuahua’, 18 de diciembre de 2012.

e “Reunién de Evaluacion en Materia de Seguridad en Chihuahua martes”, 18
de diciembre de 2012.

e “ll Sesién Extraordinaria del Consejo Nacional de Seguridad Publica’, 12 de di-
ciembre de 2012.

o “Ceremonia de Entrega del Premio Nacional de Derechos Humanos 2012”10
de diciembre de 2012.

e “Inauguracién de Centro de Investigacién en el Parque de Innovacién Tecnolé-
gica (PIIT)”, 6 de diciembre de 2012.

e “GraduaciéndelaCuartaGeneracion dela Fuerza Civil”, 6 de diciembre de 2012.

e “Firmadel Pacto por México’, 2 de diciembre de 2012.

e “Ceremonia Premio Nacional de Deportes y Premio Nacional Mérito Deporti-
vo’, 2 de diciembre de 2012.

e “Palabras del Presidente durante la Ceremonia de Salutacion de las Fuerzas Ar-
madas” 1 de diciembre de 2012.

e “Mensaje a la Nacién del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”, 1 de
diciembre de 2012.
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