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Presentacion

Si bien la llegada a una democracia efectiva es relativamente reciente en nuestro
pais, es un hecho que México se ha consolidado como un pais democratico. En poco
menos de 40 afios hemos dejado atras la hegemonia de un solo partido politico, a la
par que hemos creado instituciones, contrapesos, asi como sistemas de monitoreo,
de transparenciay rendicion de cuentas.

Gracias a esta forma de gobierno han nacido movimientos sociales, se han levanta-
dovoces, se ha exigido el respeto a los derechos humanosy se ha hecho un esfuerzo
para crear un piso parejo de derechos frente a la ley para todas las personas que
vivimos o transitan por nuestro territorio. Es importante sefialar que el camino no ha
sido facil ni libre de tropiezos y errores, sino que ha implicado una inversion de miles
de millones de pesos, de afios de trabajo, asi como de sacrificios de funcionarios y
ciudadanos voluntarios.

Con todas las deficiencias posibles que puede tener nuestra democracia es evi-
dente que la esta ha permitido frenar abusos del poder, retrocesos en derechos y
obliga a los representantes del poder del Estado -en la mayor de los casos- a cefiir-
sealaley.

La evidencia respecto a que para ejercer el poder en México se requiere ganar
elecciones la tenemos cuando analizamos qué grupos de interés, comunidades,
delincuentes, partidos politicos e incluso autoridades en funciones, intentan inci-
dir por todos los medios en los procesos electorales, incluido -cuando la via de la
propuestasy el arrastre popular no alcanza- con la comisién de delitos y el ejercicio
de diversos tipos de violencia.

Debido a esta razon no es una sorpresa para ninguno de nosotros que las pasadas
elecciones hayan sido las mas violentas de la historia. En el estudio “Delitos electora-
les y violencia politica en el contexto de pandemia y crisis sanitaria por Covid-19 en
México”, que elaboramos en el marco del Fondo de Apoyo a la Observacién Electoral
2021, dimos cuenta de 910 agresiones, un 17.5% mas respecto al proceso electoral
previoy por lo menos 90 homicidios.

Ademas, se registraron 523 carpetas por delitos electorales -una parte de los cuales
estan asociados al uso de programas sociales y de vacunacion contra la Covid-19
para fines electorales- y 68 casos de violencia politica en razon de género.

La violencia se ejercio a través de la comision de lesiones, privaciones ilegales de
la libertad y homicidios. Ademas, las agresiones en cuestion tuvieron lugar en malti-



ples regiones del territorio nacional pues se tuvo conocimiento de su ocurrencia en
525 municipios, casi la tercera parte de los que participaron en elecciones locales.

Otro aspecto a destacar es la presencia que tuvo la violencia en redes sociales du-
rante este proceso electoral. En relacién con este tipo de incidentes se documenta-
ron diversas amenazas, desprestigios, publicacion de datos personalesy calumnias
a través de los medios electrénicos e incluso de comunicacion tradicionales.

En el marco de este tipo de conductas, se observd que la mayor parte de las vic-
timas fueron candidatos locales e incluso los integrantes del Consejo General del
INE. Contra estos Ultimos se desataron amenazas, boicoteo, ridiculizacion y calum-
nias, particularmente a partir de la cancelacién del registro como candidatos a Félix
Salgado Macedonio, Pablo Amilcar Sandoval Ballesteros y Adela Roman Ocampo,
precandidatos al Gobierno de Guerrero, asi como a Raul Morén Orozco, candidato
a gobernador de Michoacan porincumplir con las normas vigentes en cuanto ope-
racién y gastos de campania.

Lamentablemente las agresiones llegaron tanto de militantes de partidos, granjas
de bots, como de autoridades. Por ejemplo el diputado federal con licenciay presi-
dente de Morena, Mario Delgadoy el mismo presidente de la RepUblica Andrés Lopez
usaron sus redes sociales y espacios de comunicacién publica para desprestigiar al
INE, a sus autoridades e incluso al proceso electoral.

Es particularmente negativo que la mayor parte de agresiones, delitos y abusos
queden en la impunidad. Por ejemplo, al finalizar el proceso electoral ni en Cam-
peche, Nayarit, Sonora o Tlaxcala se iniciaron carpetas de investigacion en el fuero
comun por alglin delito electoral.

En un pais como el nuestro -acostumbrado al autoritarismo, al uso de institucio-
nesy normas para beneficio de pocosy en dafio de muchos, donde la norma no se
respeta ni hace respetary donde la violencia es cotidiana- la Unica via para hacer de
México un pais seguroy justo es la democracia. Este es el Uinico sistema politico que
vela por la igualdad de todos los ciudadanos frente a la ley, que intenta cristalizar
los deseos de las mayorias al tiempo que protege los derechos de las minorias, que
permite un sistema de competencia capaz de generar contrapesos y atender los
cambios sociales con puntualidad.

Por ello es fundamental que todos los mexicanos manifestemos la necesidad de
proteger la autonomia e independencia de nuestras instituciones democraticas. Los
mexicanos debemos exigir que los presidentes y sus huestes saquen las manos de
los procesos democraticos; que las instituciones pongan en marcha programas que
garanticen que los recursos del Estado no sean usados para fines electorales; que las
autoridades garanticen laintegridad fisicay seguridad de las personas; que se ponga
atencidn particular a preveniry sancionar la violencia politica en razén de género.

Es tarea de todos rechazary levantar la voz en contra de acciones que debiliten a
los garantes de la democracia, a mayor razén en momentos como el actual donde



el presidente insiste en desaparecer al INE y al TRIFE, reformarlos y cambiar autori-
dades sélo porgue los contrapesos no le convienen.

Si el actual o futuros presidentes, autoridades, grupos de interés o delincuentes
insisten en debilitar nuestra democracia el dafio sera directo para todos los ciuda-
danos. Seré inevitable el retorno a un pais donde los autoritarismos, los saqueos de
bienes publicos, el abandono de minorias, el crecimiento de la censura hagan de
México un pais donde sea imposible lograr bienestary progreso para los individuos,
las comunidades y la sociedad en su conjunto.

Este estudio aporta una mirada objetiva al problema, al tiempo que propone ac-
ciones para preveniry erradicar la ocurrencia de futuros sucesos. En el Observatorio
Nacional Ciudadano nos sumamos al esfuerzo de muchos mexicanos para luchar
por nuestra democracia.

Francisco Rivas
DIRECTOR GENERAL



Introduccion

El proceso electoral 2020-2021 estuvo caracterizado por un ambiente de polariza-
cion politica y ciudadana. En consecuencia, al menos de forma mediatica, se vivid
un clima de confrontacion que se recrudecio con diversas expresiones de violencia
politica, asi como con una diversidad de delitos electorales. Este contexto tan com-
plejo estuvo ademas acompafiado por una pandemia, cuyas implicaciones sociales
potenciaron notablemente la relevancia de las redes sociales y otros medios digita-
les como instrumentos clave en el curso de las campafias politicas.

La denominada “eleccion mas grande de la historia” tuvo lugar en condiciones des-
favorables para la observacion ciudadana tradicional. No obstante, en el ONC nos
dimos a la tarea de plantear métodos alternativos de analizar fenémenos asociados
alaviolenciay la delincuencia en una coyuntura electoral bastante sui generis, pero
analiticamente Util para probar supuestos tedricos relevantesy apreciar la aplicaciéon
de la normatividad vigente sobre nuevos delitos electorales.

Como parte del Fondo de Apoyo a la Observacion Electoral 2021 (FAOE), el Obser-
vatorio Nacional Ciudadano desarrollé y puso en marcha un proyecto para analizar
los delitos electorales y la violencia politica en el contexto de la pandemia por Co-
vid-19. El proyecto se centrd especialmente en las quince entidades federativas en
las que se eligieron gubernaturas, diputaciones, ayuntamientosy cargos especiales.
Los resultados y algunos aspectos esenciales del trabajo realizado se presentan en
este estudio que tiene la pretension de contribuir a un debate publico mas informa-
do sobre las causasy consecuencias de la violencia en sus distintas modalidades en
la representacion ciudadana que se renueva en cada proceso electoral.

No fue ninguna sorpresa que ademas de las expresiones de violencia politica, las
organizaciones criminales, en tanto actores violentos que acttan al margen de la
ley, también se hicieron presentes en las elecciones. Estas organizaciones operan
a través de conductas intimidatorias y coercitivas, con el fin de influir el sentido de
voto de los electores y modificar el desarrollo de las campafias electorales a favor
de susintereses, con lo que buscan incrementar el entorno de violencia politica que
se vive en nuestro pafs.

Atendiendo esto intereses de investigacion y las necesidades de observacion elec-
toral se emplearon como ejes rectores dos objetivos principales. El primero consistié
en la elaboracién de un estudio etnografico digital que permitiera caracterizar el com-
portamiento de comunidades en las redes sociales asociado a la violencia politica
ejercida contra autoridades electorales, asi como a la violencia politica contra la mu-



jer por razones de género durante el proceso electoral de 2021. Ambas aproximacio-
nes observaron sistematicamente la violencia politica ejercida en contra de las y los
integrantes del Consejo General del INE, asi como de candidatas que contendieron
por algln cargo de eleccion popular. Lo anterior constituy6 un esfuerzo por aportar
insumos adicionales a la informacion estadistica del Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razon de Género
del INE.

Esta investigacién arrojé como resultado un registro de las intimidaciones y ame-
nazas perpetradas en contra de las autoridades electorales por medio de redes so-
ciales, dando cuenta del clima de violencia politica al que estan expuestas y con el
que se busca mermar la legitimidad del 6rgano electoral. Por otra parte, en el caso
del andlisis de la violencia politica contra la mujer en razon de género, se construyé
una unidad analitica conformada por una serie de estudios etnograficos de caso.
Estos estudios muestran la violencia politica a la que varias mujeres aspirantes a
cargos de eleccidon popular estuvieron expuestas durante la pasada contienda, con
un papel destacado que las redes sociales jugaron como potenciadores de este tipo
de conductas.

El segundo objetivo consistié en la identificacién de los cambios en los patrones
temporales, geograficosy organizativos de la comisién de delitos electorales asocia-
dos a la crisis sanitaria por Covid-19y laimplementacion de programas sociales. Este
objetivo permitié dar seguimiento a la comisién de delitos electorales bajo diversas
dpticas: los delitos electorales vinculados al uso de programas sociales y particu-
larmente el uso del plan de vacunacion en el contexto del proceso electoral, lo cual
implicd un seguimiento de los principales mecanismos de blindaje electoral que se
realiza en las dependencias y organismos de la administracién publica federal. En
este sentido, las dindmicas registradas sobre el uso de programas sociales para co-
meter delitos electorales revelaron la necesidad de formular estrategias interinstitu-
cionales en el marco de los procesos electorales, con el objetivo de disminuir la carga
delasinstancias electorales en tareas de blindaje electoral para asumir asi correspon-
sabilidades entre instituciones en la implementacién de actividades coordinadas.

También se desarrollé una aproximacién cuantitativa y cualitativa de los delitos
electorales, desde las estadisticas oficiales y, desde fuentes abiertas y medios de
comunicacion. Asimismo, se analizo la comision de este tipo de delitos mediante el
uso de tecnologias digitalesy particularmente redes sociales; por Ultimo, se planted
una revisién del uso de la prision preventiva oficiosa asociada a este tipo de delitos.
Estas aproximaciones evidenciaron la existencia de una importante laguna juridi-
ca en torno al uso de redes sociales y otras plataformas digitales en el contexto de
los procesos electorales, para los que no existen certezas juridicas en cuanto a la
identificacion de tipos penales y atribucion de responsabilidades seglin los marcos
normativos vigentes. Asi como la necesidad de identificar ciertos patrones en la co-
mision de delitos electorales, marcados por el contexto de la pandemia de Covid-19,



y sus implicaciones relativas al plan de vacunacion, asi como del uso extensivo de
tecnologias digitales y medios de comunicacién en el proceso electoral.

Los pormenores y resultados de las indagaciones y la observacion sistematica se
presentan en los dos capitulos que conforman la parte sustantiva de este estudio.
Es necesario sefialar que un elemento fundamental para las democracias represen-
tativas es la solidez de su sistema electoral, el cual es responsable de cristalizar la
voluntad popular en gobiernos constituidos. Sin embargo, esta cualidad debe es-
tar amparada por una legitimidad que Unicamente se puede conseguir a través de
certezas juridicas y politicas. En este sentido, el contexto de violencia politica que
caracteriza los procesos electorales en nuestro pais transgrede el derecho a unas
elecciones justas y pacificas, vulnerando en consecuencia nuestra democracia.

El clima de polarizacion y violencia que se vivié durante la eleccion intermedia
de 2021 exige que la sociedad civil llame a una revision sobre la funcionalidad del
sistema de justicia penal en esta materia. Elinvolucramiento de grupos delictivos en
la eleccién, la ocurrencia de delitos electorales relacionados con programas sociales
y la proliferacion de mensajes con la intencién de infundir miedo, obligan a la so-
ciedady a lasinstituciones del Estado a asumir nuevas responsabilidades respecto
a las condiciones que permean nuestro sistema politico.

Indudablemente, el andlisis que hoy se realice desde la sociedad civil acerca de
la seguridad y legitimidad de nuestro sistema electoral tendré repercusiones impor-
tantes en el futuro de nuestra democracia. Por ello, el Observatorio Nacional Ciu-
dadano reconoce su papel como sujeto activo en la construccion de una democra-
ciamasintegraen la que prevalezca la legalidady el respeto a los derechos politicos
del electorado. El presente estudio nace de esta necesidad y apunta a identificar los
principales problemas de violencia politica que marcaron la pasada eleccién con el
objetivo de establecer posibles mecanismos que en un futuro contribuyan a consol-
idar procesos electorales al margen de cualquier tipo de violencia politica.



CAPITULO 1.

El comportamiento de comunidades en las redes
sociales en el proceso electoral 2021 asociado a la vio-
lencia politica y violencia politica contra la mujer por
razones de género

La eleccién mas grande de la historia concluy satisfactoriamente. Desde una pers-
pectiva institucional y logistica el desempefio del Instituto Nacional Electoral (INE)
fue impecable, asi como la participacion de lasy los ciudadanos que fungieron como
funcionarios de casillay de lasy los electores que acudieron a las urnas a emitir su
sufragio. La pandemia por la Covid-19 no fue un obstaculo para que la sociedad
mexicana ejerciera su derecho politico eligiendo a sus representantes populares.
Sin embargo, también se tratd del proceso electoral mas violento de la historia.

En este contexto previsible de violencia, el ONC decidié participar con un equipo
de investigadores que fungieron como observadores electorales. En un intento de
pensar un poco fuera de la caja se decidié monitorear y analizar aspectos menos
llamativos en el seguimiento de actos violentos durante las elecciones. Sobre la vio-
lencia politica se consider6 relevante ir més alla del conteo de agresiones e intimi-
daciones a candidatos politicos. Se estimo pertinente posar la mirada analitica en
otro tipo de actores: en las autoridades electorales. El supuesto fue que también son
objeto de presiones externas de distinto tipo. Aln si no estan expuestos, al menos
en el ambito federal, a agresiones del crimen organizado, si hay actores interesados
en intimidarlos, incidir en sus decisiones, e incluso, en mermar la legitimidad del
6rgano electoral. Por esta razon, se propuso realizar una investigacién cualitativa
basada en el método etnografico digital sobre la violencia politica ejercida contra
las y los integrantes del Consejo General del INE.

En esta misma logica de sumar al trabajo realizado por cientos de ciudadanos que
observaron el proceso electoral a titulo individual u organizados en distintas instan-
cias de la sociedad civil, se decidid observar sistematicamente el fendmeno de la
violencia politica contra las mujeres en razén de género. El ONC ya lo habia hecho
durante las elecciones de 2018 y una de sus conclusiones fue sobre la importan-
cia de tipificar como delito este tipo de actos perpetrados contra las mujeres que
aspiran a un cargo de eleccién popular. Propuestas en este mismo sentido fueron



esgrimidas en distintos ambitos de la sociedad civil y tuvo una respuesta positiva
en el Congreso de la Union™.

El principal cambio de esta amplia reforma consistié en la tipificacion del delito de
“violencia politica contra las mujeres en razdn de género” y en facultar al Instituto
Nacional Electoral (INE) y organismos publicos locales (OPLEs) para iniciar procesos
sancionadores y emitir medidas cautelares. Esta reforma propicié una coyuntura
favorable para la observacién electoral. El proceso electoral de 2020-2021 seria el
primero en el que se pueda observar con mayor nitidez el desarrollo de este fené-
meno de violencia. Esto permitiria valorar la respuesta institucional para atenderlo,
prevenirlo y, en su caso, sancionarlo. Asi como entender mejor distintos aspectos
del proceso de victimizacién, incluyendo la forma de actuacién de los agresores.
Por estas razones y la dificultad de observar estos detalles in situ, se decidio en el
ONC realizar una etnografia digital que pudiera aportar insumos adicionales a la in-
formacion estadistica del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género del INE.

En este capitulo se abordan algunos de los criterios tomadas en cuenta para la ob-
servacion electoral en redes sociales, la seleccién de actores politicos monitoreados,
asi como un anélisis detallado de los casos en torno a dos fendmenos que tuvieron
amplia cabida durante las elecciones de 2021: la violencia politica y la violencia po-
litica contra la mujer por razones de género.

1.1 CARACTERIZACION DE COMUNIDADES EN REDES SOCIALES

1.1.1 Mapeo de candidatas y candidatos para la eleccion segliin el ambito
geografico por tipo de cargo

El proyecto se centr6 especialmente en las entidades federativas en las que se eli-
gieron gubernaturas: Baja California, Baja California Sur, Sonora, Chihuahua, Sina-
loa, Nayarit, Zacatecas, San Luis Potosi, Nuevo Ledn, Colima, Michoacan, Guerrero,
Querétaro, Tlaxcala y Campeche.

La dindmica de observacién sistemaética se llevé a cabo con las siguientes etapas:
a) precampafia; b) campafa; ¢) jornada electoral; y d) posterior a la jornada (hasta la
entrega de constancias de mayoriay resolucién de impugnaciones). A continuacion,
se presentan dos tablas con diversos aspectos de los casos seleccionados, incluyen-
do sus cuentas de Twitter y/o Facebook.

LEL 13 de abril de 2020 se publicd en el DOF el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.



1.1.2 Identificacion de cuentas en Twitter y Facebook

Tabla 1. Redes sociales de las y los integrantes del Consejo General del INE

CONSEJERO REDES SOCIALES

Dr. Lorenzo Cérdova Vianello https://twitter.com/lorenzocordovav
Mtra. Norma Irene De la Cruz Magafia https://twitter.com/NormalDelLaCruz
Dr. Uuc-kib Espadas Ancona https://twitter.com/Uuckib

Dra. Adriana M. Favela Herrera https://twitter.com/adriafavela

Mtro. Martin Faz Mora https://twitter.com/MartinFazMora
Carla Astrid Humphrey Jordan https://twitter.com/C_Humphrey_J
Dr. Ciro Murayama Rendén https://twitter.com/CiroMurayamalNE
Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas https://twitter.com/DaniaRavel

Mtro. Jaime Rivera Velédzquez https://twitter.com/jaimeriverav

Dr. José Roberto Ruiz Saldafia https://twitter.com/Jose_Roberto77
Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez https://twitter.com/CZavalaP

Fuente: Elaboracién del ONC con informacion de redes sociales

Tabla 2. Casos monitoreados de violencia politica contra la mujer por razén de género

ViCTIMA Y CUENTA DE (PRESUNTO)
ENTIDAD CARGO PARTIDO CAsO*
TwiTTER O FACcEBOOK AGRESOR
Candidata a )
. . Alianza Va )
Baja Guadalupe Jones Garay Presidenta or Baia Denunciay Jorge Hank
California @LupJonesof Municipal de P ) ) i Sancién Rhon (PES)
, California
Tijuana
Consejera ,
. Carlos Rochin
Alicia Uribe Figueroa Nacional del Alvarez
o g PAN y aspirante PAN Denuncia o
@AliciaUribeBCS . ., (Dirigente
a una diputacién
. ) Estatal del PAN)
plurinomina
. i Presidenta Alberto Renteria
/};\rm{da Casftrofuzkman Municipal de Denuncia Santana
ttD_S' S ol oI Los Cabos (en MORENA ., y (Dirigente
ArmidaCastroBCS b dad Sancion £ I
) @ArmidaCastroBCS usqueda de statalde
Baja reeleccion) Morena)
California Jenny Rousseau, Itzel
Sur

Guzman, Esbeidy
Gonzalez, Araceli Guzman,
Blanca Ortiz, Yesenia Yhassir Garcia

Tenorio, Diana Rodriguez, Pantoja

X , i g Militantes del BCS Denunciay . J

Franciela Iran, Yacsiri . i (Dirigente
, - partido Coherente Sancién

Mondragdn y Patricia Estatal del

Flores partido)
La denuncia fue colectiva,

no se atribuye a una

cuenta en redes sociales.


https://twitter.com/lorenzocordovav
https://twitter.com/NormaIDeLaCruz
https://twitter.com/Uuckib
https://twitter.com/adriafavela
https://twitter.com/MartinFazMora
https://twitter.com/C_Humphrey_J
https://twitter.com/CiroMurayamaINE
https://twitter.com/DaniaRavel
https://twitter.com/jaimeriverav
https://twitter.com/Jose_Roberto77
https://twitter.com/CZavalaP
https://www.facebook.com/ArmidaCastroBCS
https://www.facebook.com/ArmidaCastroBCS

ENTIDAD

Campeche

Chiapas

Chihuahua

Colima

Guerrero

Michoacan

Nayarit

Nuevo Ledn

VICTIMA Y CUENTA DE
TwiTTER O FACEBOOK

Biby Karen Rabelo de la
Torre
https://www.facebook.com
BR2021

@bibyrabelo

Patricia Diaz
https://www.facebook.com
patydiazbuscandolapaz

Maria Eugenia
Campos Galvan
https://www.facebook.com

MaruCamposG
@marucamposg

Indira Vizcaino Silva
https://www.facebook.com/
indira.vizcaino.s/

Bianca Velasco Gomez
https://www.facebook.com/

biancavelascosi
@biancavelascosi

Olga Sosa Garcia
https://www.facebook.com

olga.sosagarcia

Abelina Loépez Rodriguez
https://www.facebook.com

Abelinal opezR/

Paulina Bedolla Alcaraz

https://www.facebook.com/
aubedollamx

Rosa Mirna Mora Romano
https://www.facebook.com
I0sa.m.romano

Clara Luz Flores Carrales
https://www.facebook.com

Claral uzFlores/

@claraluzflores

Claudia Gabriela
Caballero Chavez
https://www.facebook.com

ClaudiaCaballeroMty
@ClaudiaCabMty

CARGO

Candidata a
Presidenta
Municipal de
Campeche

MC

Candidata a
Presidenta
Municipal de San
Juan Chamula

PT

Candidata a

PAN
gobernadora

Candidata a
Gobernadora

MORENA

Candidata a
diputada local por ~ MC
el distrito VI

Representante
suplente ante el MC
IEPC

Candidataa
la presidencia
municipal de
Acapulco

Candidata a
Presidenta
Municipal de
Zacapu

MC

Nueva
Alianza

Diputada local

Candidata a
gobernadora

MORENA

Diputada con
licenciaen
blusqueda de
reeleccion

PAN

PARTIDO

MORENA

CAso*

Denunciay
sancion

Denuncia

Denuncia

Denuncia

Denuncia

Denunciay
sancion

Denuncia

Denuncia

Denunciay
sancion

Denunciay
sancion

Denuncia

(PRESUNTO)
AGRESOR

Jhonny Jayro
Saucedo
Rodriguez
(Candidato MC)

Sin especificar

Alfredo Lozoya
(Candidato a
gobernador, MC)

Leoncio Moran
Sanchez
(Candidato MC)

Adrian Wences
Carrasco
(Dirigente
Estatal)

Ricardo Taja
Ramirez
(Candidato dela
Alianza PRI-PAN-
PRD)

“Distintos
actores politicos
y sociales”

Mario Alberto
Sanchez Cruz
(Payasoy
comunicador)
Samuel Garcia
(candidatoy
gobernador
electo, MC)

Marco Polo
(Comediante)

Roberto Alviso
(Candidato
independiente a
diputado por el
distrito 6)


https://www.facebook.com/BR2021
https://www.facebook.com/BR2021
https://www.facebook.com/patydiazbuscandolapaz
https://www.facebook.com/patydiazbuscandolapaz
https://www.facebook.com/MaruCamposG
https://www.facebook.com/MaruCamposG
https://www.facebook.com/biancavelascosi
https://www.facebook.com/biancavelascosi
https://www.facebook.com/olga.sosagarcia
https://www.facebook.com/olga.sosagarcia
https://www.facebook.com/AbelinaLopezR/
https://www.facebook.com/AbelinaLopezR/
https://www.facebook.com/paubedollamx
https://www.facebook.com/rosa.m.romano
https://www.facebook.com/rosa.m.romano
https://www.facebook.com/ClaraLuzFlores/
https://www.facebook.com/ClaraLuzFlores/
https://www.facebook.com/ClaudiaCaballeroMty
https://www.facebook.com/ClaudiaCaballeroMty

ENTIDAD

Oaxaca

Querétaro

San Luis
Potosi

Sinaloa

Sonora

Tlaxcala

VICTIMA Y CUENTA DE
TwiTTER O FACEBOOK
Haydeé Reyes
https://www.facebook.com

HaydeeReyess
@HaydeeReyess

Karina Careaga Pineda
https://www.facebook.com/

karinacareagapineda
@karinaCareagaPi

Leticia Servin Moya
https://www.facebook.com

LetyServinOficial/

Guadalupe Alcantara
https://www.facebook.com

LupitaAlcantaraDeSantiago/

Ménica Rangel Sanchez
@MonicaRangelSLP

Paloma Rachel Aguilar
Correa
https://www.facebook.com
morenaPalomaAguilar

Angelina Valenzuela
Benitez
https://www.facebook.com
angie.vlza

Wendy Bricefio Zuloga
https://www.facebook.com

wendy.bricenozuloaga
https://www.facebook.com/

wzuloa

Rocio Pino Pino
@la_grOsera

Eréndira Jiménez Montiel
https://www.facebook.com/
ErendiraJM

@ErendiraJM

CARGO

Candidata a
diputada local
por el distrito 17

Tlacolula, Oaxaca.

Candidata a
Presidenta
municipal de
Jalpan de Serra

Candidata a
presidenta
municipal de
Humilpan
Candidata

a presenta
municipal de
Tolimén
Candidata a
gobernadora

Pre candidata a
gobernadora

Sindico
Procuradora del
Ayuntamiento de
Ahome

Candidatas
adiputadas
federales

Candidata a
gobernadora

PARTIDO

MORENA

Alianza PRI-
PVEM

PAN

PAN

MORENA

MORENA

MORENA

MORENA

Partido
Redes
Sociales
Progresistas

MC

CAso*

Denuncia

Denuncia

Denuncia

Denuncia

Denuncia

Denuncia

Denuncia,
sanciony
restitucion

Denunciay
sentencia

Denunciay
sentencia

Sin denuncia

(PRESUNTO)
AGRESOR

Usuarios de
redes sociales

Usuarios de
redes sociales

Juan Guzman
(Candidato del
PVEM)

Martin Jiménez
Ramos
(Candidato de
Morena)

Consejeros del
INE

Joaquin Mufioz
Mendoza
(militante de
Morena)

Manuel
Guillermo
Chapman
Morenoy
Ana Elizabeth
Ayala Leyva
(Candidatos
a diputados
federales)

Sergio JesUs
Zaragoza Sicre e
Hiram Rodriguez
Ledgard,
columnistas

de medios de
comunicacion
locales.

Usuarios de
redes sociales

Sin especificar


https://www.facebook.com/HaydeeReyess
https://www.facebook.com/HaydeeReyess
https://www.facebook.com/karinacareagapineda
https://www.facebook.com/karinacareagapineda
https://www.facebook.com/LetyServinOficial/
https://www.facebook.com/LetyServinOficial/
https://www.facebook.com/LupitaAlcantaraDeSantiago/
https://www.facebook.com/LupitaAlcantaraDeSantiago/
https://www.facebook.com/morenaPalomaAguilar
https://www.facebook.com/morenaPalomaAguilar
https://www.facebook.com/angie.vlza
https://www.facebook.com/angie.vlza
https://www.facebook.com/wendy.bricenozuloaga
https://www.facebook.com/wendy.bricenozuloaga
https://www.facebook.com/ErendiraJM
https://www.facebook.com/ErendiraJM

VICTIMA Y CUENTA DE . (PRESUNTO)
ENTIDAD CARGO PARTIDO CAsO
TwiTTER O FACEBOOK AGRESOR

Ana Maria Romo Fonseca

https://www.facebook.com Candidata )
MC Denuncia
nanyromo gobernadora
@NanyRomoF David Monreal
Claudia Anaya Mota ) Alianza Avila (Candidato
Candidata a )
Zacatecas https://www.facebook.com Va por Denuncia de Juntos
. gobernadora
claudia.anayamota/ Zacatecas Haremos
Guadalupe Medina Padilla Historia)
https://www.facebook.com Candidata a .
; ; PES Denuncia
LupitaMedinaZac/ gobernadora

@LupitaMedinaZac

“Denuncia, Sancién, Sin denuncia. NOTA: También se revisaron casos en Oaxaca y Chiapas, entidades en las que
no se eligi6 gobernador(a), pero que pueden servir de contraste con los otros estados debido a sus caracteristicas
sociodemogréficas. La inclusion en el documento final dependera de la calidad de los hallazgos.

Fuente: Elaboracién del ONC

1.1.3 Monitoreo de actividad proselitista, su interaccién con otros actores
politicos y sociales con énfasis en la respuesta de sus seguidores en busca de
indicios de amenazas, agresiones y actos violentos que puedan constituir el
delito de violencia politica

Se presenta la descripcion y el anélisis de los casos observados con la evidencia digital
recabada, sistematizaday analizada.

1.2 APORTACIONES DE LA ETNOGRAFIA DIGITAL SOBRE VIOLENCIA POLITICAY
VIOLENCIA POLITICA CONTRA LA MUJER POR RAZONES DE GENERO

La transicion de la democracia en México fue un proceso fundamentalmente electo-
ral (Cérdova, 2015; Woldenberg, 2012; Merino, 2003). Hoy en dia, México cuenta con
instituciones electorales profesionales y eficientes, que rinden cuentas de manera
sistematicay que despliegan toda su capacidad logistica en cada proceso electoral.
Desde hace algunas décadas el voto cuentay se cuenta. En este sentido, México es
considerado una democracia electoral plena. Sin embargo, hay otros factores que
afectan negativamente la calidad de la democracia. Para los fines de este estudio se
consideran particularmente la violencia criminal y la violencia politica.

Por estos motivos, México es un caso tipico de una categoria que cobra cada vez
mas fuerza en América Latina: la “democracia violenta” (Arias y Goldstein, 2010). De
esta manera se refieren a los sistemas politicos donde la realizacién libre y periodi-
ca de elecciones se ha afianzado, pero que coexisten con diversos fenémenos que
representan una permanente disputa del poder del Estado. Por ejemplo, violencia
sistematica, guerrillas, pandillas, crimen organizado transnacional, elevadas tasas


https://www.facebook.com/nanyromo
https://www.facebook.com/nanyromo
https://www.facebook.com/claudia.anayamota/
https://www.facebook.com/claudia.anayamota/
https://www.facebook.com/LupitaMedinaZac/
https://www.facebook.com/LupitaMedinaZac/

deincidencia delictiva, constantes violaciones a derechos humanos, linchamientos
frecuentes, fuerte presencia de actores armados no estatales, extorsién generaliza-
da, entre otros.

La presencia de todos estos factores no afecta la realizacion de elecciones, pero si
incide de diversas maneras en el ejercicio de los derechos politicos y civicos de los
ciudadanos-electores. Las agresiones, intimidaciones y asesinatos de candidatos
acotan o modifican las opciones en la boleta electoral. La violencia de género ejerci-
daen susdistintas modalidades contra las mujeres que contienden por un cargo de
eleccion popular puede tener un impacto sustancial en el resultado final. También
afecta a preceptos normativos como la paridad de género en las candidaturasy pue-
de llegar a inhibir la participacion politica-partidista de muchas mujeres. En suma,
las democracias violentas no dejan de ser democracias, pero estan bajo constante
asedio a los derechos fundamentales.

Desde esta perspectiva, la observacion electoral puede aportar mucho mas que la
vigilancia del componente procedimental de las elecciones. Una mirada sistematica
a los fendmenos que inciden en la decisién de participar o en el resultado final es
necesariay puede ser de gran utilidad. Por tales motivos, en el ONC decidimos pre-
sentar un proyecto de observacién electoral centrado en distintos delitos electorales
y conductas al margen de la observacion electoral. El primero de los cuatro objetivos
que se plantearon se enfoca en la violencia politica en general y en contra de las
mujeres por razones de género en particular. Dado que diversas organizaciones de
la sociedad civil y algunas empresas de consultoria ya realizaban analisis estadisticos
delaviolencia politica con fuentes abiertas decidimos sumar desde una perspectiva
distinta.

Por eso nos enfocamos en la primera parte de este documento en las autorida-
des como potenciales victimas de violencia politica. Consideramos que este tipo de
violencia puede ser menos susceptible de incidir directamente en el resultado de
la contienda electoral o de afectar derechos ciudadanos. Sin embargo, no por eso
es menos relevante o debemos aceptar y normalizar que el cargo de Consejero(a)
electoral debe implicar soportar intimidaciones, agresiones, descalificaciones y/o
amenazas, por sutiles que estas puedan ser. Si nos acostumbramos a esto, en el largo
plazo si podriamos ver un 6rgano electoral a merced de actores interesados en tener
instancias electorales a modo, subordinadas a sus intereses.

Enlo que respecta a la violencia politica contra las mujeres por razones de género,
estimamos que realizar un conteo con fuentes abiertas seria duplicar esfuerzos. Hoy
en dia el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica
Contra las Mujeres en Razon de Género del INE es la fuente oficial con mayor validez
para tener una idea clara de la magnitud de este problema publico. Claramente, los
datos contemplados en este registro se refieren Unicamente a sanciones. El conteo de
casos de este tipo de violencia en un proceso electoral seria practicamente imposible,
no habria manera de tener una cifra cercana a la realidad, la cifra final estaria inevi-



tablemente sesgada. Por eso, optamos por la metodologia cualitativa de investiga-
cién, especificamente por el método etnografico digital aplicado a algunos casos sin
pretensiones de representatividad estadistica, pero con relevancia significativa para
acercarnos al fenomeno. De esta manera podriamos entender mejor este fendbmeno
de violencia que, por primera vez en la historia del pais, esta tipificado como delito.

Acontinuacion, se presentan los detalles conceptuales y metodoldgicos, asi como
los hallazgos més relevantes de este ejercicio de observacion que nos permitio inda-
gar metodicamente en el modus operandi de estas dos modalidades de violencia.
Asi como entender un poco mejor a las victimas y a los perpetradores de esta vio-
lencia que por definicion no solo incide en las y los afectados directamente, sino en
el animo del electorado, en los resultados y, sobre todo, en el ejercicio libre de una
serie de derechos fundamentales. He aqui la aportacién del ONC a la erradicacion
de la violenciay a la proteccién y fortalecimiento de nuestra democracia.

1.2.1 El analisis cualitativo de la violencia politica y la utilidad de la etnografia
digital

Si queremos entender un fenédmeno a profundidad la mejor estrategia metodolé-
gica consiste en seleccionar uno o pocos casos representativos de nuestro objeto
de estudio y analizarlos a profundidad. La aproximacién metodolégica adecuada
para realizar esta tarea es la cualitativa. Se trata de una tradicién de investigacién
que consiste en indagar en distintas cualidades de nuestra unidad de anélisis. El
repertorio de métodos es muy amplio y la eleccion final depende en gran medida
del contexto, los recursos y la naturaleza misma del fendmeno de interés.

1.2.1.1 La etnografia digital

En laetnografia digital cobra particular relevancia el neologismo “On-life” que alude
a una perspectiva que asume que la realidad social se teje en linea y fuera de linea.
De esta manera, la construccion del mundo social se hace a través de conexiones en
redes socio digitales. Por eso es pertinente preguntarse jQué es lo que las personas
comunican a través de las redes socio digitales y cuales son las consecuencias de
lo que publicamos (posteamos, tuiteamos, etc.)

Para perfilar nuestro escenario de investigacion se elaboré el siguiente esquema que
nos permite identificar actores y posiciones en este campo o escenario, asi como
problematizar las relaciones y las légicas de poder, en este caso el, ejercicio de la
violencia politica y violencia politica contra las mujeres en razén de género. Cabe
aclarary enfatizar que en el primer caso se trata de una préactica indeseable y en el
segundo, de un delito*

2Violencia politica contra las mujeres en razén de género: En términos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, es toda accién u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la
esfera pUblica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asf, asi como el acceso
y ejercicio a las prerrogativas tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos pUblicos del mismo tipo. Se
entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le



Figura 1 El escenario de la etnografia digital

Fuente: Elaboracién del ONC.

De esta manera, el objetivo consiste en identificar elementos de violencia politica
y politica por razén de género (VPRG) a partir de la actividad en redes sociales de
las contendientes a cargos politicos en las elecciones de junio de 2021. En conse-
cuencia, la pregunta central de investigacion es: ;De qué manera las reacciones y
comentarios expresados por los seguidores de las contendientes en redes sociales
contribuyen a obstaculizar o anular el goce y/o ejercicio de sus derechos politicos
y electorales?

1.2.2 Laviolencia politica contra autoridades electorales

Como se vera a continuacion, la informacién publica y publicada sobre violencia
politica se centra fundamentalmente en actores politicos. Hasta cierto punto, esto
es normal, toda vez que en términos de frecuencia es ahi donde se concentra este
tipo de violencia. Ademas, se trata de los actores estelares de la trama democrati-
ca, mientras que las autoridades electorales asumen un rol neutral y su exposicién
mediatica es mucho menor.

1.2.2.1 ;Qué sabemos de la violencia politica? El enfoque tradicional

El proceso electoral 2020-2021 ha sido el mas violento de la historia reciente. De acuer-
do con el Sexto Informe de Violencia Politica de Etellekt Consultores (2021). Desde el

afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella. (LGMDE, Art. 3, Fraccion XV).



7 de septiembre de 2020 al 5 de junio de 2021 se registraron 910 agresiones, 17.5%
mas que en el proceso electoral previo. Este tipo de violencia se perpetra fundamen-
talmente a nivel municipal, contra opositores y por medio de amenazas. 77% de las
victimas contendian por cargos a nivel municipal. Las agresiones se registraron en 525
municipiosy 75% de las victimas eran opositores a los gobiernos estatales en turno.

Respecto a lamodalidad dela violencia, sobresale que las amenazas fueron el prin-
cipal mecanismo de agresion (35% del total de casos). Los homicidios dolosos son
la segunda causa de violencia politica, pero son los que mas llaman la atencién me-
didtica. Un total de 91 politicos fueron asesinados, pero no fueron los Unicos blancos
de ataques fatales, ya que 14 colaboradores, 40 familiares y 107 servidores publicos
también perdieron la vida.

De acuerdo con datos de NORIA Research, “El perfil politico de las victimas, deta-
llado en la figura 7, revela que la violencia politica-electoral es un fendmeno que se
concentra en el nivel local. De hecho, solo 3.5% de las incidencias suceden contra
funcionarios federales — diputados y exdiputados -. Los precandidatos y candidatos
a alcalde son los que mas sufrieron incidencias. Ademas, a este patron de victimiza-
cion se suman otros servidores publicos en funciones, lideres politicos, candidatos
a sindicos y regidores, o candidatos a diputados locales” (Martinez y Fajardo, 2021).

Este tipo de comportamientos no configuran un delito electoral, aunque si se trata
de otro tipo de delitos contemplados en los codigos penales. Sin embargo, vale la
penainiciar un didlogo publico sobre si el perfil de las victimas deberia ser considera-
doalgintipo de agravante o incluso pudiera pensarse en la configuracién de un nue-
vo delito. Algo similar ocurre con la violencia politica contra las mujeres por razon de
género, pues muchos de las conductas ya se encuentran tipificadas como delitos,
por ejemplo: amenazas y feminicidio, por mencionar Unicamente a las mas graves.

1.2.2.2 La importancia de mirar mas alla de los actores politicos

Los reflectores de la violencia politica suelen centrarse en los asesinatos de candi-
datos. Esto se debe fundamentalmente a dos motivos. El primero es que este tipo
de agresiones fatales ocupa el segundo lugar en términos de frecuencia, detras de
las amenazas (Etellekt, 2021). De alguna manera, informar estos lamentables he-
chos vende mas alla de la nota roja. El segundo es que el nimero de agresiones a
autoridades electorales es notoriamente bajo. De acuerdo con el Sexto Informe de
Violencia Politica de Etellekt Consultores (2021), 4 funcionarios electorales fueron
ultimados en Fresnillo, Zacatecas; Nogales, Sonora y Tequexquitla, Tlaxcala. Se tra-
ta de desafortunadas noticias, pero practicamente pasaron desapercibidas en los
medios nacionales de comunicacién.



Que haya pocos casos y que estos se concentren, hasta el momento, en el &mbito
local no hace menos grave la situacion. Se trata de agresiones contra la democracia.

1.2.2.3 ;Qué muestra la evidencia sobre la violencia politica contra Consejeros
del INE?

Se encontré evidencia de amenazas en las siguientes cuentas de Twitter: @Uuckib,
@C_Humphrey_J, @adriafavela, @MartinFazMora, @CiroMurayamalNE, @Lorenzo-
cordovav y @INEMexico. Como se vera a continuacién, no parece haber relacion al-
guna entre la temética de los mensajes emitidos en las cuentas de redes sociales
de lasy los consejeros y la tematica vertida en los comentarios intimidatorios de
ciertos usuarios. En cambio, incide como tema coyuntural el proceso electoral, es
decir, especialmente los comentarios se enfocan en las decisiones que las autori-
dades electorales fueron tomando a lo largo de la contienda méas que en el mensaje
emitido por las mismas que tenia que ver con tépicos diversos. Por ejemplo, el 30
de marzo de 2021 el Consejero Uuc-kib Espadas difundié informacién sobre los pro-
tocolos de seguridad sanitaria en las casillas.

Imagen 1

Fuente: @Uuckib (2021)

Como respuesta, el 13 de abril de 2021, fue objeto de comentarios agresivos til-
dandolo de “traidor”, tal como se muestra en la siguiente imagen. La respuesta fue



casi dos semanas después del tuit del consejero, pero ese dia el Consejo General del
INE habia ratificado por 6 votos contra 5 su decision de retirar el registro de la can-
didatura a Félix Salgado Macedonio, quien aspiraba a ser gobernador de Guerrero.

Imagen 2

Fuente: @Uuckib (2021)

Aun en casos donde el mensaje amenazante se emite el mismo dia como respues-
ta a un tuit con informacién sobre actividades laborales, parece estar relacionado
con la coyuntura electoral ajena al mensaje original. Por ejemplo, el 8 de abril de
2021 desde la cuenta oficial del INE se promovi6 la invitacién a una conferencia so-
bre acciones afirmativas en las que tomarian parte las Consejeras Carla Humphrey
y Adriana Favela.

Imagen 3

Fuente: @INEMexico (2021)

La invitacion fue retuiteada por la Consejera Favelay en respuesta recibié un men-
saje intimidatorio, claramente ofensivo, pero enmarcado en una aparente defensa



de la democracia. Aqui es importante sefialar que en el mensaje fueron arrobados
el resto de los consejeros del INE, asi como las cuentas oficiales del presidente de
la republica, los partidos de oposicion y el partido en el gobierno.

Imagen 4

Fuente: @INEMexico (2021).

Estaimagen captura un buen ejemplo de la mayor parte de mensajes amenazantes
que se emitieron para advertir, apoyar, sugerir o proponer la desaparicién del INE,
asi como la sustitucién de sus consejeros. En este sentido, el evento que propicio el
mayor nimero de amenazas fue el retiro de la candidatura de Salgado Macedonio.
Al respecto, el Consejero Martin Faz también recibié amenazas en un mensaje oficial
en el que fue arrobado.

Imagen5

Fuente: @INEMexico (2021).

Como se puede apreciar hay un claro reproche por el sentido de su voto y una fran-
ca amenaza de muerte. Este mensaje fue emitido por una cuenta con foto de mujer
que, de acuerdo con los estereotipos sociales, no encaja con la imagen de alguien
gue amenaza de muerte. Todo indica que se trata de una cuenta falsa, creada ex-
presamente para este tipo de mensajes intimidatorios. En general las cuentas de los
agresores se caracterizan por: (1) tener menos de diez seguidores, (2) difundir men-
sajes de promocién y apoyo a la llamada 4T, recibir escasos likes o retuits. Lo cual
los muestra como posibles bots.



Como se muestra en la siguiente imagen, las amenazas de muerte hacen alusion
a linchamientosy se dirigen también a los consejeros que votaron a favor del retiro
de la candidatura.

Imagen 6

Fuente: @INEMexico (2021).

No hay evidencia de involucramiento del crimen organizado, sino de sectores po-
blacionales inconformes por la labor del INE. La principal amenaza se baso en la
eliminacion o renovacién del INE. Importa la coyuntura del proceso electoral (v. gr.
inicio del proceso, determinacién sobre candidaturas, jornada electoral), no el con-
tenido del mensaje emitido o retuiteado por los consejeros.

Ademas de este tipo de mensajes intimidatorios a partir de amenazas de muerte
0 agresiones fisicas, se encontro evidencia de una campafia dirigida a confundir a
la poblacion sobre la labor del INE, cuestionar su desempefio y afectar (en Gltima
instancia) su legitimidad. Por ejemplo, el 14 de abril de 2021 el Consejero Ciro Mu-
rayama promovié una conferencia que impartiria en la Universidad de Guadalajara.
El tema giraba en torno a asuntos electorales pues la participacion en este tipo de
actividades es parte de las funciones de los integrantes del Consejo General del INE,
sobre todo en proceso electoral. Sin embargo, muchos de los mensajes recibidos
como respuesta cuestionaban esta labory ponian en duda lo que “verdaderamente”
deberia hacer un consejero en tiempo electoral.

Imagen 7

Fuente: @CiroMurayamalNE



Este tipo de mensajes cobraron fuerza en fechas posteriores a la jornada electoral.
Durante el mes de julio se realizaron varios intentos para volver tendencia el hashtag
#INECorrupto e #INEInepto. Estas campafias fueron orquestadas por redes de botsy
lograron su cometido en dos ocasiones con el primer hashtagy el segundo en agosto
tras la realizacion de la consulta popular. Cabe aclarar que al menos desde enero de
2020 se empezé a utilizar el primer hashtag para presionar al INE sobre la negativa
de darle el registro de partido politico nacional a la organizacion México Libre.

Como se puede apreciar en la siguiente imagen, se fueron probando diversos has-
htags como: #INEFraude, #INEFuera, #NoMasINE, #AstalafregadadelINE. Mientras que
a nivel personal se creé el #FueraCordovadellNE. Aunque ninguna de estas etiquetas
prospero, siilustran diversos mecanismos por los que se intento desacreditar al INE
y afectar su legitimidad, presumiblemente para allanar el camino para una eventual
renovacién anticipada del Consejo General.

Imagen 8

Fuente: @INEMexico (2021).
1.3 LAVIOLENCIA POLITICA CONTRA LA MUJER POR RAZONES DE GENERO

El 13 de abril de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el Decreto
porel que se reformany adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Institucionesy
Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, de la Ley Orgénica de la Fiscalia General de la RepU-
blica, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. El principal cambio de esta amplia reforma con-
sisti6 en la tipificacion del delito de “violencia politica contra las mujeres en razon



de género” y en facultar al Instituto Nacional Electoral (INE) y organismos publicos
locales (OPLEs) para iniciar procesos sancionadores y emitir medidas cautelares.

El proceso electoral 2020-2021 fue el primero en el que se pudo observar con mayor
nitidez el desarrollo de esta particular forma de violencia. A continuacion, se presenta
el andlisis etnogréafico de los casos seleccionados en los que se registré evidencia de
este tipo de violencia de acuerdo con el contenido del articulo 3°y 20 Bis de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales. En los primeros dos casos, ademas de la
observacién no participante de redes sociales, se realizaron entrevistas semiestructu-
radas con las candidatas que denunciaron la violencia durante su campafa electoral.
En un caso si procedié la denuncia, se sanciond a los responsables y ademas la can-
didata gand la contienda electoral. En el otro, no procedid la denuncia, solamente le
fue brindada seguridad por corto tiempoy no gano la eleccion. En el primer caso se
trata de un entorno urbanoy en el segundo rural. Se trata de dos casos contrastantes
que permiten obtener conclusiones mas precisas, enriquecer la discusion y aportar
evidencia para mejores recomendaciones.

1.3.1 Estudios etnograficos de caso
A. Patricia Diaz Lopez. PT. San Juan Chamula, Chiapas

Patricia Diaz Lopez, candidata del Partido del Trabajo (PT) a la alcaldia de Chamula
junto con las dos candidatas a regidoras de su planilla Cristina del Carmen Colla-
zo Alvarez y Priscila Gomez Vazquez, sufrieron violencia politica durante el proceso
electoral. En entrevista con Patricia Diaz concedida para el ONC el 27 de julio del
presente afio, detalla que las amenazas hacia su persona se dieron desde que era
precandidata del PT. La violencia empezé en redes sociales. Por medio de mensajes
via messenger en su perfil personal de Facebook le escribian para decirle: “qué vas a
saber tU si eres mujer”, “regrésate a tu casa”, “buscate un marido”.

La candidata detall6 también que recibi6 al menos dos llamadas telefénicas de
un numero desconocido en las que pedian que se bajara de la contienda si en algo
valoraba su vida. El 4 de mayo, dia que dio inicio el proceso electoral, un hombre
de identidad desconocida rompid el cristal trasero de su camioneta tipo EcoSport
cuando estaba estacionada. A decir de la candidata, cuando ella salié del inmueble
en el que se encontraba en una reunion partidista y se percaté del hecho, el agresor
huyo'y le grito: “iBajate de la candidatura, pinche perral”.

Ese mismo dia la candidata presenté una denuncia ante la Fiscalia Indigena que le
correspondia como pueblosy comunidades indigenas de usosy costumbres ubica-
daen San Cristobal de las Casas. Las autoridades le ofrecieron solicitar el “acuerpa-
miento” o cobertura de proteccion al presidente municipal de San Juan Chamula,
no aceptd debido a que lo consideraba un riesgo: “Este mismo presidente municipal
podria ser mi agresor pues el tesorero del Ayuntamiento también participaba en la



contienda electoral. (...) No era una proteccién para mi, al contrario (...) porque iban
a saber mi itinerario completo”, dijo en entrevista con el ONC.

Aunque Patricia Diaz no sefialé como responsable de las agresiones y amenazas
a alguna persona en particular, dijo que detras de estos actos se encuentran “los
caciques” que se oponen a la competencia legal. Destacé en entrevistas a medios de
comunicacion tanto locales como nacionales que en la alcaldia de Chamula -regida
por usos y costumbres- la participacién de las mujeres en politica esta restringida.
Enla contienda para la presidencia municipal se registraron 10 candidatos y como lo
estipula la ley electoral, los aspirantes registrados fueron cinco hombres y cinco mu-
jeres, sin embargo, las Unicas mujeres que hicieron campaiia fue la planilla de Diaz
Lopez, del resto de candidatas lo Unico que se conocié fue sunombre en el registro.

Recibio proteccién una semana antes de las elecciones. El tiempo de su campafia
estuvo sola, lo Unico que podia hacer era resguardarse junto con su equipo de trabajo.

El proceso de denuncia

El mismo dia que agredieron la camioneta de Patricia, levantd la denuncia. Los peri-
tos asistieron al lugar de los hechos y le ofrecieron proteccion a nivel municipal. Ella
pretendia obtener proteccién a nivel estatal pero no fue posible. Ante esto, Patricia
Diaz, como presidenta de la Coordinadora Estatal de Mujeres Indigenas de Chiapas
(COEMICH) del Observatorio Estatal, abogd ante esta organizacion para que se le
brindara la proteccién que requeria porque estaba en riesgo no solo su persona, sino
también sus hijos. La Magistrada Sofia Olvera y la Dra. Araceli Burgette hicieron eco
de su peticion. Fue asi que el caso empezo a conocerse; Noticieros Televisa difundié
un reportaje de su caso y dos dias después se le brind6 la atencién.

Un segundo atentado lo sufrid el 24 de mayo cuando se dirigia junto con su equipo
alalocalidad de Bashequen a un acto de campaiia. En esa ocasion un vehiculo con
vidrios polarizados siguid su carro durante varios kilémetros. Por las condiciones
de la zona no fue posible pedir auxilio via telefonica porque no habia sefial. La per-
secucion no pasd a mayores. Al siguiente dia la candidata present6 una segunda
denuncia ante la fiscalia, no se tomaron medidas precautorias.

El par de denuncias que presentd las hizo por su cuenta. Los dirigentes del Parti-
do de Trabajo (estatal y nacional) estuvieron con ella en una conferencia de prensa
donde se dieron a conocer los hechos, la acompaiaron a la Secretaria General de
Gobierno para pedir proteccion y la vincularon con una abogada del partido. Sin
embargo, para asesorarse con la abogada o hacer la demanda en otras instancias
habia que viajar de San Juan Chamula a la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, por lo que
no era viable.

A decir de la entrevistada, para las candidatas mujeres, el recurso econémico es
un factor determinante para poder seguir los procesos de denuncia por violencia
politica en razon de género. Ademas de velar por la integridad personal y familiar,
denunciarimplica un mayor desgaste personal y econémico necesario para imple-
mentar dos comisiones: la del proselitismo de la campafa y la del proceso de de-



nuncia en Tuxtla Gutiérrez, ambas costeadas por las aspirantes. Este es un factor
importante para las mujeres que participan en las candidaturas, sobre todo cuando
las aspirantes son mujeres indigenas.

La aspirante petista en Chamula.: “Sin recurso se cae en la simulacién. El partido te
daununa pequefia cantidad derecursosy los pueblosy comunidades indigenas no
lo entienden asi (...) escuchan el discurso de austeridad del nuevo gobierno, pero
al final te dicen: ‘Bueno candidata ;cuanto nos va a dejar, cuanto es su voluntad?.
Lo que te queda es colgar dos lonas de tu candidatura y esperar a que lleguen las
elecciones hasta para lo de la violencia, si no tenias los recursos para trasladarte a
Tuxtla Gutiérrez, no tenias cOmo defenderte”.

La entrevistada considera que otro factor relevante en el proceso de denuncia es
que las autoridades den importancia al caso, porque en su papel de candidata inten-
ta seguir normasy procedimientos, pero ello no se ve reflejado en acciones contun-
dentes por parte de las autoridades para garantizar su seguridad y la no repeticion.
También considera que si no fuera por el apoyo que la COEMICH le dio para visibilizar
su caso en los medios de comunicacion, a ella sola no le habrian hecho caso.

El que denunciara los hechos fue visto como debilidad entre la gente de su comu-
nidad, se percibié como algo que no se debia de hacer. Algunos de los comentarios
que le dejaban en las redes sociales luego de la denuncia fueron: “para que te me-

» o«

tes si no te aguantas”, “pinche vieja vete a ...nada mas estas creando problema, no

» o« » o« » o«

aguantas nada”, “mira ya empezo a llorar la nifia”, “no sabe qué es politica”, “hay mi

» o«

hija, ve y aprende”. “Animo amiga, si creiste que la politica era muy facil, no, asf es,
eso es politica, que te mienten la madre”.
Ella se cuestiona estas acciones y agrega:

";Como les explicas ti que eso no es politica, que eso es violencia en razén de género? Como
le haces entender a ellos que no es que te estés quejando, simplemente estds ejerciendo tus
derechos y que no lo vean como un signo de debilidad sino como un signo de fortaleza que no
cualquiera lo puede hacer, pero en el contexto indigena lo ven como en un sentido de debilidad.

Como mujer me sentia herida, tenia mucho coraje, mucha rabia en el sentido de decir ;por
qué chingada madre no me dejan ejercer lo que por derecho me corresponde, por qué? Y si me
sentia muchas veces denigrada, devastada, humillada. Yo decia: *;Realmente vale la pena
todo lo que estoy haciendo? ~ ;Estaré yo loca, no entenderé el concepto que estoy haciendo?”.
Porque de repente hasta la familia te dice: " Te aguantas mi’ja porque tu decidiste estar ahi,
nadie te metié. Estds loca, no tienes nada que hacer, eso no es trabajo . Ese tipo de cosas te
denigran si no estds bien posicionado. Mds de una vez quise tirar la toalla, mds de una vez
no quise levantarme de la cama y decir: " Pues ya hasta aqui . Eso es conforme vas sintiendo
toda esa violencia, todas esas palabras denigrantes, miradas, comentarios. Yo pasaba por el
centro de mi pueblo, se me cerraban los carros, entre mds querias pasar venian y se metian.

»

Era de: “Aver sisabe pasar, a ver si sabe manejar "



Patricia Diaz profundiza sobre la violencia experimentada en los pueblos y comu-
nidades indigenas:

"Ese tipo de cosas en un contexto urbano es como que mucho mas facil desenvolverte, pero en

mi municipio como mujer indigena chamula y en el municipio de Chamula, nunca senti tanta
impotencia como en ese momento."

"La violencia es la misma, pero en los pueblos y comunidades indigenas se rompe todo un
estereotipo, se rompe con todo un esquema. Por ejemplo, una mujer urbana a una mujer rural.
La mujer urbana ya estamos acostumbradas a verlas participar, a poner pantaldn, a poner
minifalda, a ponerse tatuajes, x, y. Una mujer indigena no, desde la forma de peinar, desde la
forma de cémo te atreves a caminar por la calle, por tu comunidad o tu municipio levantando
la mirada, cuando el razonamiento que nos dan nuestros padres y nuestros abuelos es, aga-
chadita, calladita, bonita y asi serds una persona buena dentro de los usos y costumbres de un
municipio. En cuanto una mujer se sale de ese perfil, en donde una mujer empieza a levantar la
mano, empieza a opinar, empieza a decir, para muchos de los hombres y por qué no, también
paralas mujeres, es una rebeldia. Y es desde el concepto de ellos es no obedecer, es ser desobe-
diente, imprudente, deshonesta y por qué no decirlo, ser una mujer, como ellos dicen, de pocos

valores. Desde ahi el concepto que se tiene es un poco diferente.”

"En cuanto a la violencia yo creo que estd un poquito mds agresivo el de las comunidades
porque ahi nisiquiera se tientan la mano para quitarte la vida, bueno, pero también en la zona
urbana, yo creo que depende de los contextos, pero realmente en una poblacion indigena tu
sabes que al no estar dentro de los perfiles de tu comunidad puedes quedar como tachada o

vetada de ahi'y con eso tienes que aprender a vivir."

"Las violencias a mi persona se generaron desde la precandidatura, a partir de que se supo que
yomeiba a candidatear. Después de las elecciones las agresiones fisicas cesaron, las agresiones
verbales atin siguen, no en igual proporcion, es de muy poca proporcién pero todavia uno que
otro me dice: ";Qué sigues viva todavia? ;No te mataste porque no ganaste? ;Estabas loca o
quéte pasa, por qué hiciste eso? " Inclusive hubo un comentario de una mujer que me decia que

yo habia puesto en vergiienza a la mujer chamula por haber competido."

"Aun cuando las mujeres muestran este tipo de comentarios hacia su persona, reconoce que
son mayoritariamente hombres quienes la agreden, por medio de mensajes privados de mess-
enger en Facebook. Incluso, cuando va al centro de su municipio en las calles la han agredido

verbalmente mds de cuatro veces."

Luego de la denuncia las autoridades le ofrecieron proteccion por tres meses. Pero
fue hasta pocos dias antes de las elecciones que le fueron asignados “dos judicia-
les" para que la acompafiaran todo el tiempo. La candidata explica: “Terminando
las campafias me preguntaron si veia necesario que me siguieran acompafnando,
pero ya no los ocupé mucho, solo como 15 dias méas menos y luego ya les dije que
no era necesario. Porque despuésy antes del proceso electoral siento que no tengo
enemigos, mas que por la participacion politica que se dio en su momento. Y las



agresiones verbales conforme pase el tiempo y uno vaya demostrando la capacidad
que uno tiene, irdn disipandose”.
La candidata agrega una serie de conclusiones sobre su experiencia:

1. Mucho se ha hecho a favor de la participacién de la mujer. En el caso de la
mujerindigena hace falta trabajar muchos esquemasy muchos conceptos. En
esta eleccion 20-21 solo hubo participacién efectiva de 4 candidatas, en todo
lo demaés fue simulacién. Los partidos ahora con lo de la paridad buscaron
mujeres que mas o menos ya tenian una participacién politica del estado,
en el grupo de mujeres de la Coordinadora Estatal de Mujeres Indigenas de
Chiapas (COEMICH) todas recibieron ofertas de partidos para candidatearse.
La propuesta era: candidatea aunque no hagas nada.

2. Laejecuciénde los derechos de una mujer para candidatearnos todavia deja
mucho que desear. En mi caso, yo no habria tenido ningln tipo de protec-
cion sino fuera por las personas que me apoyaron. Aln ven la participacién
de la mujer como un acto de rebeldia.

3. Adiferencia de la eleccién pasada, hoy en las elecciones 20-21 ya hubo al
menos 4 candidatas que no simularon, esto antecede a que en la proxima
eleccion quizé haya més mujeres que vayan a participar dentro de una can-
didaturay no caeren la simulacion.

Lo que falta: Crear una mentoria de mujeres que ya han pasado por ese proce-
so y desde ese grupo elaborar una guia para orientar mujeres que van a pasar por
ese camino.

Expectativa futura a partir de su experiencia en el proceso electoral

Al ser cuestionada sobre sus proyectos futuros con base en los hechos experimen-
tados, ella aclara que:

"Fervientemente puedo decir que ahora mds que nunca tengo mds ganas, mds fuerza, mucho
mds motivos para sequir luchando por la paridad, para sequir luchando porgue en mi pueblo
yen los diferentes municipios y comunidades indigenas sea también un uso y una costumbre el
derecho de poder participar de la mujer, el derecho del respeto a la mujer, reivindicar a la mujer
que por muchos afos ha estado callada y sumisa. Siento que esta participacion desde un prin-
cipio que yo la acepté ya habia ganado, tanto una servidora como todos los que estuvieron en
mi planilla, como todas las mujeres chamula, porque se dieron cuenta que realmente también

pueden participar eficazmente en una contienda politica."

"Un comentario que se dio después de las elecciones: que dudaron de mi sexualidad. Los hom-
bres de mi municipio me dijeron, contrincantes que yo conocia me dijeron: ";Sabes qué Pati?
Los compafieros dijeron cuando estabas en tal comunidad: ;Esa Pati serd mujer o es hombre?
Y yo les dije a qué se debid ese comentario, por todo lo que estabas haciendo, te metias donde
solo los hombres podian meterse, entonces dudaron de tu sexualidad *. Miedo si habia, pero la

participacion quedo totalmente cubierta y ahora quedd el precedente.”



Sobre su discurso de cierre de campafia, ella enfatizé el precedente que estaba
sentando para las mujeres en las contiendas electorales, y particularmente, para las
mujeres indigenas, por lo que explica:

"Esto era el inicio de la participacion efectiva de la mujer en Chamula y que con esto se daba a
entender que el dia de mafiana en las préximas elecciones no se fueran a sorprender de otra
mujer que fuera candidateada.”

"Sigo con la Coordinadora, tengo muchos temas que quisiera manejar en las plataformas di-
gitales para que exista una libre paridad y una libre ejecucion de lo que lleva la participacion
politica de la mujer. Hay varios conceptos que tenemos que entender primero.”

"Por ejemplo: paridad, tu lo llevas a un municipio, a una comunidad y no entienden qué es. Les
dices paridad en espafiol y no entienden qué es. Entonces esa palabra hay que bajarlo a nues-
tra lengua materna, hay que poder expresarlo para que ellos y ellas lo entiendan. La palabra
sororidad, como les haces entender qué es. Cémo les haces entender qué es una participacion
efectiva. Todo eso es muy necesario hacerlo, pero desde nuestro contexto como municipios y
pueblos originarios y desde nuestras lenguas maternas. Ese es el trabajo que quiero hacer, que

hay que hacery que estoy empezando a hacer.”

Patricia Diaz durante su campafia hizo hincapié en las condiciones adversas que
enfrentan las mujeres que participan de la vida politica en sumunicipio. Los pocos
recursos econémicos asignados a su campafia restringieron su movilidad a las co-
munidades pertenecientes a su municipio, en las cuales algunas veces tenian que
llevar cajas de refrescos en prenda a las autoridades para que les permitieran realizar
sus actos de campafia y difundir su plataforma politica.

La campafia de Patricia Diaz se enfocé en visitar localidades de su municipio y al
contacto con medios de comunicacién locales, con menor actividad en redes socia-
les. Su pagina oficial de facebook: Patricia Diaz Buscando la Paz (https://www.face-
book.com/patydiazbuscandolapaz) fue creada el 24 de marzo de 2021y al momento
dela redaccién del presente informe, cuenta con 6,937 seguidores. En la seccion de
informacion se puede leer lo siguiente: “Mujer orgullosamente indigena luchando
por una paridad total y no simulada en los pueblos y comunidades indigenasy que
el respeto a la mujer se vuelva un habito”. No tiene cuenta en Twitter.

Las publicaciones hechas en este perfil iniciaron el 30 de marzoy estan enfocadas
en difundir la actividad del dia de la candidata: visitas a localidades, a ciudadanos,
grabacion de programas, entrevistas, actividades proselitistas publicas. La publica-
cidn con mas reacciones llega a 100, en promedio, sus publicaciones reciben 20 re-
acciones. En general los comentarios son a favor de su participacién en la contienda:
“Somos guerreras amiga éxito todo miapoyo tgm”, “Pues que bueno por que nuestro
municipio crezca sustancialmente en materia de proteccién a las mujeresy los nifi@
porque chamula se lo merecen que llegue la justicia social™.

3 Comentarios en la pagina Facebook de la candidata trascritos de manera idéntica para este texto.


https://www.facebook.com/patydiazbuscandolapaz
https://www.facebook.com/patydiazbuscandolapaz

En algunas ocasiones seguidores con nombres masculinos comentan: “Mejor que
sevaya a cuidar su borrego” (verimagen 1), “Ibas bien hasta que vi g eres igual g ese
rutilio asco de foto”, “Son muchos” [en referencia la poca asistencia a un evento],
“Esavieja quiere robar el pueblo puras MamadaS™.

El dia de los comicios el municipio Chamula fue recuperado por el PRI, cuyo can-
didato Juan Collazo Diaz obtuvo la victoria con el 43% de los votos. El candidato de
Morena, Mario Collazo Gémez obtuvo el segundo lugar en la contienda con 25.6%
delos sufragios. Patricia Diaz recibié 1,392 votos lo que representa el 3.27% del total

de votos para el cargo de presidente municipal.

Imagen 9

Fuente: Pagina Facebook https://www.facebook.com/patydiazbuscandolapaz/ (4 de mayo de 2021).

B. Wendy Bricefio Zuloaga, Morena, Diputacion Federal Distrito 5 en Hermosillo

La agenda de género ha acompafiado a Wendy por muchos afios, Maestra en Es-
tudios de Género se ha interesado en el tema y en ubicar las formas en que estan
normalizadas las diferentes violencias contra la mujer hasta reconocer algunas con-
ductas especificas como violencia politica contra las mujeres en razén de género.
Como legisladora le tocé votar las reformas en marzo del 2020 para que pudieran
estarvigentes en las elecciones del 2021. Por medio de conversatorios, parlamentos,
didlogosy el apoyo en el Senado se logré tener una definicién y un tipo penal.

La violencia politica contra Wendy Bricefio tiene un antecedente en septiembre
de 2019 cuando en Hermosillo se hizo un amplio volanteo en colonias de clase me-

“ [dem


https://www.facebook.com/patydiazbuscandolapaz/

dia utilizando su nombre como diputada federal y el de otras diputadas locales de
Sonora diciendo que en Morena se legislaba promoviendo el aborto. Tomando en
cuenta el perfil conservador de las colonias donde se difundio esta propaganda, era
posible que hubiera un impacto negativo y probablemente un franco rechazo. Ante
esto Bricefio puso una denuncia en la Fiscalia de Justicia de Sonora para sentar un
precedente, no sucedié mucho mas, pero fue el primero de otros eventos que em-
pezaron a suscitarse.

A partirde que empez0 a presentar la agenda legislativa y de Comisién de Igualdad
de Género que ella presidia, comenzé la violencia contra su persona, lo que se agu-
dizaba al pronunciarse a favor de una agenda mas progresista, sobre todo en torno
a los derechos sexuales y reproductivos, particularmente por el derecho a decidir.
En principios de 2020 se hace un volanteo mas agresivo y violento, con la foto de ella
y otras diputadas federales, con imagenes de bebés y manchas de sangre donde se
menciona que era una asesina. Por ese tiempo Brisefio manifesté que le interesaba
contender (via reeleccién) por el municipio de Hermosillo. Dado su perfil de lesbiana
progresista y feminista, la violencia contra ella fue escalando:

"Hubo todo un plan de granjas de bots y empiezo a detectar personajes especificos que son a
los que yo denuncio, yo no denuncié medios (de comunicacion), traté de ser cuidadosa con eso
porque entre las criticas que se hicieron cuando presenté la denuncia es que yo estaba coar-
tando la libertad de expresion (...) eso no, yo estoy a favor de las libertades de la gente pero no
puedo solapar el odio. Hay violencias que se agravan a partir de las denuncias, hay un grupito
que vende esta idea de la campanfa de odio. En los estados algunos medios de comunicacion
aun estdn cooptados y traté de ser cuidadosa con quienes iba a denunciar. Al final se sanciond
a dos personajes que son reincidentes con sus campafias de odio, mucho en la campafia porque
no se me dieron las garantias para participar libre de violencia, pero empezaron desde que yo

manifesté mi interés por la agenda de los derechos humanos de las mujeres.”

;Como llegé a integrar la denuncia?

Para poder comprender su recorrido en el marco de la legalidad para frenar la vio-
lencia experimentada, la candidata explica su proceso de denuncia:

"Requiere un sequimiento importante, tuvimos la paciencia de ir documentando, un par de
abogados y abogadas que tienen una perspectiva de género y de derechos humanos. Gente
que estd convencida de que esta violencia existe y que hay evidencia. Hay gente que ni viendo
quiere aceptar, es el caso que yo vivi con muchos comunicadores: si td estds viendo la violencia
que estd dirigida pero no quieres adoptar una posicion. No todo mundo quiere entrarle o no
sabe cémo hacerlo, quizd en la medida que haya mds casos como el mio es posible que si pueda
fluir de mejor manera, para las mujeres y para quienes hacen la defensa, y entender que si es
muy claro y que lo demostraron en el Tribunal. El Tribunal lo explicé muy bien en la resolucion:
qué era una campafia de promocion del odio, qué calificativos no estuvieron bien. Me parece

que esos elementos pueden dar luz a otra gente para denunciar.”



Con la primera denuncia no pasé nada, mandaron “un par de judiciales” a la ofi-
cina de la diputada, en ese momento ella no solicité o buscéd un defensory no se le
dio seguimiento:

"Pero yo queria tener los elementos de la denuncia porque luego sucedieron otras cosas. Como
que se me vinculara con los actos de protesta de la marcha feminista 8M, en marzo del 2020 y
con las pintas del 18 de marzo a la Catedral de Hermosillo, por medio de un boletin del mismo
grupo que agrede me nombran como la promotora intelectual de los actos de las jovenes,
el mensaje: “Wendy promueve a las violentas, a la violencia ”. Lo que siempre afecta en la

opinion de la gente.

"En mi equipo todo lo empezamos a documentar, fue un proceso que llevé tiempo. Cuando
vimos que los ataques no fue una critica esporddica, sino que habia una sistematizacion y que
lo que repetian en sus columnas o en sus cuentas eran casi lo mismo, no cambian ni una frase,
pues te das cuenta que es un ataque dirigido. ;Quién estd detrds? Yo tengo mis ideas, pero eso
es mas dificil de probar todavia, porque son los poderes, son quienes estdn en el gobierno y, aqui
en Sonora asi ha sido, que ademds tiene una agenda muy anti derechos. Entonces empiezan a
repetir y nosotros empezamos a documentar. Tan habia evidencia que documentamos muchas
veces. Muchos mensajes, desde 2019, luego 2020, documentamos, documentamos y esa era la

evidencia que teniamos para hacer la denuncia.”

En agosto de 2020 tras el fracaso del Congreso de Mujeres en Sonora y la presen-
tacion fallida de la Ley Olimpia, varias activistas y mujeres fueron hostigadas y per-
seguidas, entre ellas Wendy, evento que se repitio por varios dias. En ese caso no
se presentd denuncia. Las agresiones se fueron acumulando, en diciembre de 2020
presenta la primera denunciay en enero de 2021 presenta la denuncia en el Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales y se ha dado seguimientoy ampliando la denun-
cia. Ahiseidentifica que esté la clave, en el seguimiento a las denuncias presentadas:

"Como mujer participar en politica te cuesta tiempo, esfuerzo y recursos. Es injusto, porque
quiere decir que si quieres participar en politica ademds tienes que llevarte un guardado, si
eres mujery ademds tienes que denunciar te va a costar. Tiempo, dinero, energia, es algo en lo
que los hombres que participan no piensan. Debe hacerse una reforma para que los partidos
politicos sean responsables de esa parte y ellos asistan a sus candidatas con un cuerpo de
abogados y abogadas. Que destinen recursos para eso. Es dificil porque tienes que dedicar
tiempo ademds de la ya tienes una agenda de trabajo y tienes que reunirte con quien te estd

defendiendo, tienes que explicar, tienes que asumir publicamente una postura.”

"Anivel personal es dificil, afecta tus relaciones personales porque te agota, porque te abruma,
te pone de malas, el hecho de saber que salié otra columna que habla cualquier calumnia de
mi, te pone de malas, no queria ni leerla, es muy fuerte porque te estd victimizando a cada
momento. Independientemente de que no quieras ponerte en el papel de victima. Eso también
es muy fuerte para quienes estamos participando en politica y estamos defendiendo derechos.
No es un proceso sencillo, pero es peor dejar que siga. Preferia asumirlo en tiempo, en energia,

en recurso."



No podia dejar que siguieran y que me estuvieran ademas calumniando. Tenemos
derecho a que se respete tu nombre y tu trabajo, y si te has esforzado en que sea
buenoy transparente tienes derecho a que asi prevalezca. Siyo me he esforzado por
tener una carrera limpia no voy a permitir que un grupo venga a denostar mi trabajo,
cuando ademas esta apegado a derecho, me parece que es una agenda valiente, no
tendria que usar esta palabra pero todavia en México asumir esta postura hay que ser
valiente, porque a muchas mujeres les ha costado la vida. Eso es lo que tendriamos
que entender, que las mujeres no tenemos que asumir ningn costo por tener que
participar.

"Lo volveria hacer, lo mds sorprendente es que hay mujeres que no te lo dicen en la cara pero
que piensan que somos problemdticas por denunciar estas violencias, pero creo que le vamos a
allanarel camino a otras mujeres, particularmente a mujeres mds jévenes y que ya la violencia

no se normalice en ninguna de sus formas."

¢En qué medida estos actos afectaron a su camparia?

Ante la cuestion de los efectos de las agresiones a su campaniia, la candidata explica:

"En los distritos complejos ideoldgicamente una campafia de odio si tiene impacto sobre todo
en la gente mayor. En las elecciones hubo mds gente votando, pero mds polarizada. Si polarizé
porque ademds hubo cadenas de oracion contra mi que decian “que no gane la abortista” Hubo
una campafia de la iglesia que decia, hay que votar por los perfiles apegados al evangelio.
Fue muy insistente el discurso. Hubo movilizacion ideoldgica. En Hermosillo movilizaron gente.

Morena perdic espacios. Hubo una movilizacion y discurso de odio anti AMLO."

"Celebro la sancién porque reconoce el odio. Hay reconocimiento y apoyo en medios. El proceso
sigue porque falta la parte penal, la de Fiscalia, y es ahi donde yo puedo pedir reparar el dafio."

¢;Como mejorar?

Wendy Bricefio Zuloaga elabora una serie de propuestas para mejorar las circuns-
tancias en las que las mujeres participan en la contienda electoral por puestos de
eleccion popular:

+ Reformar las leyes electorales y la ley de partidos.

« Ningun violentador como proveedor de partidos.

+ Los partidos deben asumir el costo de la violencia politica contra la mujer.

« Pensar como simplificar el proceso.

« Més campafias de difusién sobre el tema de violencia.

« Documentar los ataques sistematicos que afectan la carrera politica de

las mujeres.

Resolucion del Tribunal, 23 de julio de 2021. Boletin.

Algunos aspectos relevantes de esta resolucién que refuerzan lo expresado por la
candidata, victima de violencia politica por razén de género, e ilustran las particu-
laridades del caso se expresan en el siguiente fragmento:



"Por mayoria, el Pleno de la Sala Especializada determind la existencia de violencia politica en
razén de género (VPMG) contra la candidata a diputada federal por parte de Sergio Jesus Zara-
goza Sicre e Hiram Rodriquez Ledgard, debido a diversas publicaciones en Facebook y Twitter.
De las publicaciones realizadas por Sergio Jesus Zaragoza Sicre, se observé que, en su mayoria,
se abordan cuestionamientos sobre la participacion de la denunciante como impulsora de la
iniciativa para la interrupcion legal del embarazo, lo que es susceptible de generar discrimina-
cion de manera directa hacia la excandidata e indirectamente hacia las mujeres como grupo,

alvulnerar la esfera de su salud sexual y reproductiva.”

De igual forma, se concluyé que los mensajes no fomentaron un debate sobre el
tema, sino que buscaban generar escarnio sobre la opinion de la legisladoray mos-
trarla como una persona merecedora de rechazo al calificarla como “asesina de be-
bés” o “promotora de la muerte”, asi como afirmar que se dedicaba a repartir pastillas
“abortivas” entre adolescentes.

Por lo tanto, dichas manifestaciones buscaron exponerla al estigma social e incitar
a ser rechazada por el hecho de ser mujer. Esto es asi, puesto que parten del este-
reotipo de que, por ser mujer, deberia estar en favor de la maternidad de manera
incondicional, lo cual sin duda implica una consideracién sobre su género.

Porello, las expresiones mencionadas generaron violencia en contra de la denun-
ciantey afectaron su prestigio y su campafa.

Por lo que respecta a Hiram Rodriguez Ledgard, el analisis del contenido de sus
publicaciones resultd determinante para establecer que si tenian elementos que
configuraban la infraccion por no versar sobre el desempefio publico o politico de
la denunciante, sino buscan demeritar su carrera destacando estereotipos o prejui-
cios basados en su género encasillandola en el uso de su cuerpo como dmbito de
labor productiva.

En ambos casos, la Sala Especializada impuso una multa a los denunciados y or-
dend la inscripcion de Hiram Rodriguez Ledgard al Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia Politica contra las Mujeres en Razén de Género del INE por
un periodo de cuatro afios, mientras que considerd procedente el incremento de la
permanencia de Sergio JesUs Zaragoza Sicre en dicho registro a seis afios, ante su
reincidencia en la comision de conductas que actualizan VPMG.

Finalmente, se ordend a los sancionados, como medidas de satisfaccion y no re-
peticion, el retiro permanente de las publicaciones declaradas violentas, asi como la
publicacion enlas mismas cuentas de redes sociales y en la pagina de Interneten que
llevaron a cabo los mensajes infractores, el extracto de la sentencia SRE-PSC-128/2021
durante 30 dias naturales continuos. También se instruyo a los sujetos infraccionados
a fin de que realicen un curso en materia de violencia politica contra las mujeres por
razon de género, cuyo costo estara a su cargo y el cual deberd orientarse a la promo-
cioén y proteccién de los derechos de las mujeres.

La magistrada Gabriela Villafuerte Coello emitié un voto particular, porque a su
juicio todas las publicaciones en su conjunto generaron VPMG, pues buscaron de-
gradarla y descalificar con base en estereotipos de género, minimizando su trabajo



legislativo. Ademas, existe una evidente sistematicidad de conductas, actores y he-
chos. Portanto, era necesario responsabilizar a los tres periodistas: Sergio Zaragoza
Sicre, Hiram Rodriguez Legard y Gerardo José Ponce de Leén Moreno.

Consideré que la disculpa publica deberian hacerla en estricto apoyo de la lectura
de la sintesis que por consenso se aprueba, para evitar que no sea otro espacio que
genere violencia. Asi como, comunicar la sentencia a diversas instituciones encar-
gadas de preveniry erradicar la violencia contra las mujeres.

Sergio JesUs Zaragoza Sicre e Hiram Rodriguez Ledgard recibieron multas por 48
mil 810 pesosy 31 mil 367, asi como su permanencia en el registro de infractores por
seis y cuatro anos, respectivamente.

Como medidas de reparacion del dafio, los infractores tendrén que retirar “per-
manentemente las publicaciones violentas, y, como medidas de reparacién se les
ordend la publicacion de un extracto de la sentenciay la creacién y difusién de una
disculpa publica”.

C. Rocio Pino Pino. Redes Sociales Progresistas. Hermosillo, Sonora.

La candidatura de Rocio Pino conocida en redes sociales como “La Grosera” resultd
polémica desde el principio. Candidata a diputada federal por el distrito 3 de Sonora
en lasfilas del partido Redes Sociales Progresistas, tres elementos caracterizaron su
campafia:

1. Suorigen como influencer con un perfil en la plataforma Only Fans. Al visitar
su bio se encontraba una foto de Rocio con promesa de como obtener una
foto explicita de regalo de bienvenida, méas de 450 fotos y videos desnuda,
transmisiones en vivo sin censura, e interacciones directas, textos acompa-
fiados con graficos explicitamente sexuales.

2. Eltipo de fotografias y el lenguaje de sus interacciones publicas en redes
sociales y en los medios de comunicacion masiva es sexualmente explicito
y con palabras altisonantes. En el periodo de campanfia, la aspirante man-
tuvo el mismo estilo en sus interacciones publicas en Facebook y en Twit-
ter donde publicaba diariamente. Pocas veces mencionaba sus actividades
de campafia.

3. Através del lema “Chichis pa la banda”, la candidata establecio que una mu-
jer con senos a su gusto es una mujer segura y empoderada por lo que se
comprometié a que, de serelegida, trabajaria para el gobierno de México ga-
rantice operaciones de aumento de busto de manera gratuita. Esta consigna
fue el detonante de las criticas a su personay su propuesta de candidatura
en México; sin embargo, en paises como Argentina, Japon, Inglaterra, Indo-
nesiay Estados Unidos los medios de comunicacion masiva dieron cobertu-
ra a su candidatura, la cual por el perfil de personay las propuestas politicas
presentaban como progresista.



Respecto de las fotografias y comentarios en sus perfiles publicos de Facebook y
Twitter muestra que la mayoria de las veces en las interacciones con sus seguido-
res siguen una ténica de doble sentido y uso del lenguaje sexual. Los comentarios
negativos empezaron a aparecer en el momento en que presento su candidatura a
una diputacion federal. La imagen de sus perfiles tanto en Facebook como Twitter
en el periodo electoral nunca estuvo ligado a su partido politico; sin embargo, des-
de mayo hizo campafa en sus redes sociales por medio de publicaciones diversas
para dar a conocer sus propuestas, en muchas ocasiones las criticas se mostraron
en estos espacios (Verimagenes 10y 11).

Imagen 10

Fuente: @la_grOsera, 2021

Imagen 11



Fuente: @la_grOsera, 2021

Ellemay la foto oficial de la campafia #Chichis para todas la colocd en el ojo del hu-
racan debido a que tanto mujeres como hombres la acusaron de frivola, tonta y hasta
“pendeja” por hacer esta propuesta. En el mes de mayo la aspirante denunci6 ante
el INE mas de veinte cuentas de Twitter por considerar que ejercian violencia politica
de género en su contra, puesto que expresaban que bajo su condicién de mujer no
merecia competir. Resalta en los comentarios que el contenido de las publicaciones
y el lenguaje que emplea la aspirante incrementé las interacciones publicas. En este
contexto fluyeron las criticas y descalificaciones de hombresy mujeres de su entidad
y del resto del pafs.

El 27 de mayo, la Comision de Quejas y Denuncias del INE dictaminé el retiro de
varios comentarios en redes sociales en contra de “La Grosera”, por lo que se ordend
a Twitter retirar los comentarios en un plazo de 24 horas.

Imagen 12

Fuente: @la_grOsera, 2021

En Facebook la propuesta y el cartel de #CHICHIS #PARATODAS fue compartido en
perfiles de personas ubicadas en diferentes partes del pais. Como muestra dos usua-
rias: Elena Gil, linglista mixe que radica en Ayutla, Oaxaca (Ver imagen 3.1.5) y Can-



non Bernéldez fotégrafa de la Ciudad de México (imagen 3.1.6); en ambos casos se
criticaba la candidatura y propuesta de Rocio Pino. Los comentarios y reacciones de
los seguidores de estas dos cuentas fueron mayormente negativos, no obstante, en
el contenido de dichas interacciones publicas se percibe el desconocimiento de las
propuestasy un animo de desacuerdo y disgusto por el perfil “erético” de la candidata.

Imagen 13

Fuente:https://www.facebook.com/yasnaya.gil/posts/10157800140916493. 18 de mayo de 2021. Re-
acciones: 56 me enoja, 26 me sorprende, 12 me entristece, 4 me divierte, 3 me gusta.

Imagen 14

Fuente:https://www.facebook.com/cannon.bernaldez/posts/10159499240197147- 17 de mayo 2021.


https://www.facebook.com/yasnaya.gil/posts/10157800140916493
https://www.facebook.com/cannon.bernaldez/posts/10159499240197147-%2017%20de%20mayo%202021

Reacciones: 18 me enoja, 13 me sorprende, 7 me entristece, 5 me divierte, 3 me gusta.

En la pagina del partido politico al que pertenece se publico el video: Rocio Pino,
LAS MUJERES PRIMERO “La grosera” el cual registr6 142 mil reproducciones, 971 re-
accionesy 353 comentarios. La mayoria de las reacciones se encontraban en la cate-
goria “Me divierte”. Los comentarios en su mayoria fueron negativos (verimagen 15).

Imagen 15

Fuente: https://www.facebook.com/watch/?v=203804108255825. 27 de mayo 2021

De acuerdo con el Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP), la as-
pirante a legisladora termind en Ultimo lugar de la contienda electoral con apenas
0.91% de las preferencias con 1,187 votos. La candidata perdi6 ante Lorenia Iveth
Valles Sampedro, abanderada de la coalicién Morena-Partido Verde Ecologista de
México-Partido del Trabajo. La candidata de “Juntos Haremos Historia” consiguio
62,329 votos, es decir el 48.02% de las preferencias.

D. Haydeé Reyes. Morena. Tlacolula, Oaxaca

El 7 de mayo la candidata local por Morena, Haydeé Reyes Soto present6 una de-
nuncia por violencia politica en razdn de género en la cual exigio frenar el acoso a
su personay urgié medidas cautelares. En su reclamo ante el Congreso General de
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana (IEEyPCO) del Instituto Na-
cional Electoral y la Fiscalia de Delitos Electorales la aspirante presento evidencias
testimoniales, gréficas, asi como capturas de pantalla de acosos e intimidaciones de
parte de personas que usan cuentas falsas en las redes sociales para atentar contra
su integridad como mujer.

La aspirante al distrito 17 de Oaxaca, perteneciente a Tlacolula, también evidencio
en su red social Facebook la publicacién de un seguidor de nombre George Rojas


https://www.facebook.com/watch/?v=203804108255825

Rojas, quien publicé el siguiente comentario: “A quién se las dio para ser candidata”
(verimagen 16).

La candidata publicé en su pagina Facebook junto a la captura de pantalla del co-
mentario mencionado “Amigasy amigos ayddenme a denunciar esta cuenta, de algiin
cobarde que no da la cara'y agrede. jEsto es violencia politica y en razén de género!
El comentario no lo borré, para que desde ahi entren a la cuenta del violentadory
denunciarlo”

Imagen 16

Fuente: https://www.facebook.com/haydee.reyes.5492/posts/10159462245718669. 5 de mayo de 2021,

La cuenta de George Rojas Rojas https://www.facebook.com/george.rojasrojas/
photos fue creada 2010.en Tiene 714 amigos, en general mujeres. Sus dos Unicas
publicaciones son de noviembre de 2010. La informacién de la cuenta informa que
es oriundo de Oaxaca y radica en la entidad. Carece de interacciones publicas con
sus amigos del perfil.

La pagina oficial Facebook de la aspirante Haydeé Reyes https://www.facebook.
com/HaydeeReyess fue creada en octubre de 2017y a la fecha tiene 11, 588 segui-
dores. La imagen de su perfil esta vinculada a su adscripcion partidista. La primera
publicacion que uno observa cuando visita su pagina es una foto del 2018 en la que
Haydeé aparece junto con Andrés Manuel Lopez Obradory en la que se manifiesta
a favor del proyecto de la 4T.

Las publicaciones de la candidata durante el periodo electoral en Facebook y en
Twitter estan vinculadas en su totalidad a la difusion de sus actos proselitistas. Las
interacciones publicas con sus seguidores la mayor de las veces son comentarios
positivos hacia su candidatura y a favor del proyecto de la 4T y Morena. La publica-
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cion con mayor nimero de reacciones en época electoral (848) es la del 7 de junio,
cuando da a conocer los resultados de su triunfo.

Haydée Reyes resulté ganadora en las elecciones para diputada local por el distrito
17, en Tlacolula de Matamoros, el cOmputo arrojé 22, 572 votos a favor de la candi-
data de Morena, contra 21, 213 Francisco Angel Maldonado Martinez de la coalicién
PRI-PAN-PRD. El 10 de junio recibi6 su constancia de mayoria.

1.3.2 Descripcion de otros casos de violencia politica contra la mujer por
razones de género

1.3.2.1 Baja California

A. Maria Guadalupe Jones Garay candidata a la gubernatura de Baja California
por la alianza “Va por BC” (PAN-PRI-PRD)

En mayo de 2021, el candidato a la gubernatura de Baja California por el Partido
Encuentro Social (PES), Jorge Hank Rhon se refirié a Guadalupe Jones como “ba-
sura” cuando periodistas le cuestionaron si la invitaria a sumarse a su campaiia. El
candidato respondié “No, yo no quiero basura” y ante el mismo cuestionamiento
volvio a insistir: “por eso, no quiero basura™.

Ante estos hechos, el 21 de mayo el Partido Accién Nacional (PAN) interpuso una
denuncia porviolencia politica en razon de género ante el Instituto Estatal Electoral
del estado (IEEBC) y el Tribunal de Justicia Electoral (TUBEC) quien encontr6 que el
candidato sf cometié violencia politica contra la candidata en razén de género. El
TJBEC impuso medidas cautelares, pero Hank Rhon impugno la resolucién argu-
mentando que se violentaba su libertad de expresion®.

El 17 dejunio, el Tribunal de Justicia Electoral ratificé que Jorge Hank incurrié en
expresiones machistas al expresarse sobre Guadalupe Jones en el proceso electo-
ral, por lo que deseché la impugnacién solicitada por el ex candidato. El Tribunal
argumento lo siguiente: “Lo que constituye un micromachismo expresado a través
de diversos medios de comunicacion presentes en las citadas entrevistas; en virtud
de que invisibiliza a la mujer como un desecho que se necesita eliminar, al advertir
la palabra “Basura” [...]"".

*https://www.jornada.com.mx/notas/2021/06/04/estados/sancionan-por-violencia-politica-de-genero-a-jorge-hank-rhon/
https://www.jornada.com.mx/notas/2021/06/04/estados/sancionan-por-violencia-politica-de-genero-a-jorge-hank-rhon/

Shttps://www.telemundo20.com/noticias/local/tribunal-determina-existencia-de-violencia-politica-por-parte-de-hank-
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El Tribunal sancion6 a Hank Rhon ordenando una disculpa publica y su inscrip-
cion en el Registro Nacional y Estatal de Personas Sancionadas por Violencia Politica
contra la Mujer en Razén de Género por una temporalidad de seis meses®,

1.3.2.2 Baja California Sur

A. Alicia Uribe Figueroa, Consejera Nacional del PAN y aspirante al cargo de
diputada local por el principio de representacion proporcional

El 16 de marzo, Alicia Uribe Figueroa, interpuso una denuncia por violencia politica
en razén de género ante el Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur (IEEBCS)
sefialando como presunto responsable a Carlos Amed Rochin Alvarez en su calidad
de presidente del Comité Directivo Estatal y Presidente de la Comisién Permanente
Estatal del PAN®.

Alicia denuncié manifestaciones y omisiones a cargo de Carlos Rochin, especifi-
camente refirid que: obstaculizd, propuso y prefirio en la designacién del espacio
nimero uno dela lista de candidaturas a diputados locales por el principio de repre-
sentacion proporcional del PAN a la actual diputada estatal Daniela Viviana Rubio
Avilés; ha omitido dar respuesta a peticiones solicitadas por medio de oficios al PAN
impidiendo la defensa de sus derechos ciudadanos partidistas que corresponden;
y ha omitido y obstaculizado la resolucién del juicio de inconformidad que se pre-
sento en la comision de justicia del PAN™.

El Tribunal Estatal Electoral del estado de Baja California Sur (TEEBCS) declaré la
inexistencia de las infracciones denunciadas consistentes en violencia politica contra
las mujeres en razon de género, pues no se considerd que las conductas denunciadas
tuvieran por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de la denunciante!.

B. Armida Castro Guzman, candidata en reeleccion por la presidencia municipal
de Los Cabos

Armida Castro, alcaldesa con licencia de Los Cabos, presentd en febrero de 2021 una
denuncia en contra de Alberto Renteria Santana en su calidad de lider estatal del
partido Morena por cometer violencia politica en razén de género. Renteria asegurd
que en el municipio de Los Cabos llevarian a un hombre como candidato por ser
méas competitivo que una mujer*.

¢|bidem
° https://drive.google.com/file/d/100xs2xK3EXKkMIFmMOnyVBC2tpCBrBwXpM/view
9 bidem

Uhttps://www.elsudcaliforniano.com.mx/local/municipios/inexistente-violencia-politica-contra-alicia-uribe-
teebcs-6548892.html
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Ante las intenciones de reeleccién y, por tanto, de participacién en el proceso in-
terno, Armida acusé que dichas declaraciones obstaculizaron su derecho de ejercer
sus derechos politico electorales y demandé al lider estatal de Morena®.

Ante el hecho, el TEEBCS determiné que se incurrid en violencia politica en razén de
género pues se inhibia la participacién de las mujeres ante la idea de que no tendrian
posibilidades de ganar. Seimpuso una multa econémica de 8 mil pesos, la obligatorie-
dad de una disculpa publica por parte del lider morenista y su inscripcién al Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres
en Razon de Género*,

Sin embargo, Alberto impugné dicha resolucion y el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién ratificé la resolucion del TEEBCS al acreditarle el delito
de violencia politica, especificamente simbdlica, en razén de género contra Armi-
da Castro®.

Cabe destacar que el magistrado Sergio Arturo Guerrero votd en contra e hizo énfasis
en laimportancia de citar los tipos administrativos que estan en el marco juridico que
regula la violencia politica de género y a partir de ahi generar una reflexién profunda
sobre los alcances de la violencia simbdlica, pues a su parecer las consecuencias de
la inhibicion de participacién carecen de pruebas y Unicamente se menciona que la
denunciante crey6 que fue asi, por lo tanto no existen pruebas de relacion causal®.

C. Jenny Rousseau, Itzel Guzman, Esbeidy Gonzalez, Araceli Guzman, Blanca Ortiz,
Yesenia Tenorio, Diana Rodriguez, Franciela Iran, Yacsiri Mondragon y Patricia
Flores, militantes del partido BCS Coherente

Enmarzo de 2021, mediante escrito de denuncia, Jenny Elizabeth Rousseau Geraldo,
presidenta del Comité Directivo Municipal de Los Cabos de BCS Coherente, denuncia
conductas atribuidas a Yhassir Garcia Pantoja por cometer violencia politica en razén
de género en su contrat’.

Jenny detalla que entre el 10y 18 de enero, el abogado Samuel Lozano, emplea-
do de Yhassir realizo llamadas a Araceli Guzman, presidenta del Comité Sectorial
de Universitarios, Estudiantes y Académicos para comunicarle que se le requeria
para la integracién de los Comités, llamadas siempre en un tono poco cordial e
intimidante®.

B https://www.jornada.com.mx/notas/2021/02/02 /estados/alcaldesa-de-los-cabos-acusa-a-morena-por-violencia-politica-
de-gener
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Asimismo, las denunciantes sefialan que desde noviembre de 2020 no se han su-
ministrado las prerrogativas correspondientes al Comité Municipal de Los Cabos, lo
que no les permite cumplir con el ejercicio pleno de sus cargos®.

Tampoco fueron convocadas a la celebracion de diversas Asambleas Generales
Extraordinarias, toda vez que no fueron notificadas de la celebracion de estas y no
se les proporciond el enlace y contrasefia para ingresar a la reunion virtual?.

Finalmente, sefialan que Yhassir nombré un Delegado Municipal, lo que tiene por
objeto limitar, anular y menoscabar el ejercicio efectivo de sus derechos politicos,
asi como el ejercicio pleno de sus atribuciones inherentes al cargo, al otorgarle fun-
ciones propias del Comité Municipal®.

El8 de abril, el TEEBCS declaro existente la infraccion en contra de Yhassir Pantoja
por cometer violencia politica en razon de género en contra de las demandantes.
Se leimpuso una multa de 90 UMAS ($8,065.62 pesos) y se ordend su inscripcion en
el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica en
Razén de Género. Asi mismo, se ordend que debia convocar debidamente la cele-
bracién de Asambleas Generalesy se abstuviera de designar cargos no previstos en
los estatutos del partido®.

Sin embargo, en mayo, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
resolvié revocar la resolucién del TEEBCS dado que no se demostré a cabalidad que
las acciones atribuidas al denunciado nien lo individual ni en lo colectivo implicaran
acciones de violencia politica en razén de género en contra de las denunciantes, ya
que no se acreditd que estas tuvieran como finalidad generar una discriminacion o
demeritarlas por el hecho de ser mujeres®.

1.3.2.3 Campeche
A. Biby Karen Rabelode la Torre, candidata ala presidencia municipalde Campeche

En febrero de 2021 el aspirante a precandidato de regidor por el municipio de San
Francisco de Campeche, Jhonny Jayro Saucedo Rodriguez, comparti¢ en Facebook
unaimagen donde se apreciaba una foto de Biby Karen Rabelo bajo la cual se podia
leer lo siguiente: “Biby Bom Bom, La mamoncita del salon sobrevive de sugar daddys
la nalgona de la cuadra le caes mal a todos por andar con el maestro de la clase”.

¥ |bidem
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Ante este hecho, Biby Rabelo interpuso una demanda por violencia politica en razon
de género en contra de Saucedo?.

El 17 de mayo de 2021 el pleno del tribunal electoral (TEEC) declaré existente la
infraccion consistente en violencia politica en razon de género atribuida a Jhonny
Jayro Saucedo, pues se acredité que el denunciado difundié expresiones contra Biby
que se encontraron dirigidas a criticarla en su persona, en su sexualidad, su apa-
riencia fisica y a demeritarla en su sery su esencia como mujer, lo cual escapa del
ambito de proteccion de la libertad de expresion en el debate politico y repercute en
elmenoscabo del derecho a la dignidad de la persona con motivo de sefialamientos
discriminatorios con motivo de género®.

Se impuso una multa al denunciado y se ordeno su inscripcion en el Registro Na-
cional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres
en Razén de Género por una temporalidad de cuatro meses. Asi mismo, Jhonny Jayro
debid emitir una disculpa publica a Biby Rabelo?.

Como garantia de no repeticion, se ordend al denunciado que a través de sus per-
files de las redes sociales Facebook y Twitter publicara la resolucion del tribunal du-
rante 15 dias. lgualmente, se vincul6 al Instituto de la Mujer del Estado de Campeche,
ala Comision de Derechos Humanos del Estado de Campeche, a la Fiscalia General
del Estado de Campeche, a fin de que realizaran las acciones correspondientes en
el ambito de sus atribuciones que garantizaran la seguridad, integridad y vida de la
victima?'.

El caso de Biby Rabelo, presidenta municipal electa del municipio de Campeche
por Movimiento Ciudadano resulta un claro ejemplo de cémo la violencia politica
en razén de género se reproduce también en entornos digitales, especificamente
en la red social Facebook. Biby realizé actividades de campafia del 14 de abril al 2
de junioy recibié su constancia de mayoria el 11 de junio. En dicho periodo realizé
416 posts, para los cuales recibié comentarios que la ridiculizaban y descalificaban
(coloramarillo del violentémetro), la difamaron y calumniaron (color naranja del vio-
lentémetro), pero especialmente la acosaron, hostigaron sexualmente y agredieron
a sus familiares y amigos (color rojo del violentémetro).

Alo largo de 59 dias, la candidata electa fue victima de violencia politica en razén
de géneroen 41 deellos através de comentarios en Facebook. Conforme se acercaba
la fecha de la eleccion, la violencia iba subiendo de tono y el 2 de junio, dia de cierre
de campafia, fue cuando se registrd mas violencia. Comentarios que la acusaban de

* https://teec.org.mx/web/wp-content/uploads/2021/05/TEEC-PES-7-2021-sent.-17-05-2021.pdf
» https://teec.org.mx/web/wp-content/uploads/2021/05/Boletin-TEEC-17-de-mayo-de-2021.pdf

https://www.eleconomista.com.mx/politica/Multan-a-Jhonny-Saucedo-por-violencia-politica-contra-Biby-Rabelo-
candidata-a-presidenta-municipal-de-Campeche-20210517-0173.html
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corrupta, que cuestionaban su preparacion académica o experiencia para ocupar el
cargo, que la hostigaban sexualmente, que cuestionaban la paternidad de su hija,
su estado civil y su forma de acceder a la candidatura caracterizaron la violencia
contra Biby.

Las pautas de convivencia digital deben configurarse de manera que la violencia
a la que nos enfrentamos en el &mbito fisico no se reproduzca en el ambito digital.
Resulta inviable pensar en la cantidad de denuncias que la candidata tendria que
presentar en contra de todos sus agresores, pues se entiende que sus esfuerzos es-
tén puestos en ganar la eleccion. Sin embargo, debe reconocerse el uso que hizo de
los medios institucionales para no permitir que este tipo de violencia siga teniendo
lugar sin alguna consecuencia. La ciudadania debe reconocer su gran responsabili-
dad en no violentar a las mujeres en ninglin espacio, ya sea fisico o digital.

Las reformas para que la violencia politica contra las mujeres en razon de género
sea sancionable porlavia penal, electoral o administrativa son un gran avance en la
materia, queda pendiente que mas mujeres usen las vias de las que disponen para
poder denunciary ejercer sin violencia sus derechos politicos y electorales.

1.3.2.4 Chihuahua

A. Maria Eugenia Campos Galvan, candidata a la gubernatura de Chihuahua por
el PAN

En abril de 2021 la candidata Maria Eugenia Campos denuncio6 al también can-
didato de Movimiento Ciudadano a la gubernatura de Chihuahua, Alfredo Lozoya
Santillan, por supuestamente incurrir en calumnia hacia ella al asegurar que debia
“prepararse para enfrentar los afios que le esperan en prisién”?,

Movimiento Ciudadano, partido del candidato denunciado, argumento que los
dichos de Alfredo se daban en el contexto de un hecho publico como lo es una in-
vestigacion realizada por la Fiscalia del Estado en la que la candidata se encuentra
involucrada®.

Al respecto, el Tribunal Electoral Estatal confirmé que Lozoya incurrié en violencia
politica de género en contra de Maru Campos al atribuirle en varias publicaciones
presuntos hechos delictivosy, por tanto, calumniarla®.

Alfredo Lozoya impugné la sentencia en su contray finalmente el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) determind que el candidato no incurrio
en calumnia en contra de su contrincante, pues afirmar que fue vinculada a proceso
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por su supuesta participacién en actos ilicitos es un hecho. Unicamente el magistra-
do presidente José Luis Vargas proponia confirmar la sentencia por considerar que
basarse en notas periodisticas no es un argumento suficiente para excluirlo de res-
ponsabilidad, pues Lozoya magnifico el contenido e incurrié en calumnia, ademas
de que buscaba atacar a una candidata puntera y con ello influir en la preferencia
politica de los ciudadanos®.

Sin embargo, el resto de los magistrados de la Sala Superior del TEPJF no coin-
cidieron con el proyecto al considerar que la candidata panista si fue vinculada a
proceso y eso es un hecho, por lo que los comentarios de Lozoya no son un dicho
sino una consecuencia de la vinculacién a proceso y por lo tanto, no se esté ante la
imputacion de hechos falsos.

Ante la revocacion de la sentencia por calumnia, se determiné que las publica-
ciones del candidato de Movimiento Ciudadano donde menciona a Maria Eugenia
Campos se mantengan®.

1.3.2.5 Michoacan
A. Laura Carmona Oseguera, PRI-PRD, Lazaro Cardenas, Michoacdn

El pasado 25 de abril, la candidata a la presidencia municipal de Lazaro Cardenas,
Laura Carmona, presenté una denuncia por violencia politica por razones de género
ante el Instituto Electoral de Michoacan. Carmona sefial6 ante los medios de comuni-
cacion que durante los dias de campafia circularon a través de mensajes de WhatsApp,
videos en los que se hacen agresiones en su contra utilizando como referencia sus
caracteristicas fisicas. La candidata sefialé: “aluden a mi cuerpo, a mi &mbito intimo”=,

Ademas, Laura Carmona menciond que, durante la jornada electoral, se orques-
to una estrategia a través de llamadas telefonicas en las que de manera constante
recurren a amenazas en su contra y en contra de su familia. La candidata asegur6
que estas dinamicas de disuasion, también incluyeron el descubrimiento de las su-
puestas bodegas propiedad de Carmona, en las que se encontraban despensas con
el logotipo e imagen del Gobierno Federal falsificados®.

En conferencia de prensa, Carmona menciond que la campafia en su contra radica
principalmente en su posicién de mujer contendiente a un puesto de eleccién popu-
lar. De manera especifica menciono: “La campafia que se ha venido instrumentando
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en mi contra, no encuentra para mi, mas explicacion que mi condicion de ser una
mujer que, con trabajo, ha venido afianzando su propuesta en el &nimo y la prefe-
rencia de los lazarocardenenses, dijo la nativa de Lazaro Cardenas".

Hasta el momento, se desconoce el avance de la carpeta de investigacion iniciada
ante el Instituto Electoral del estado.

B. Paulina Bedolla Alcaraz, MC, Zacapu, Michoacdn

El 6 de abril del 2021, Paulina Bedolla del partido Movimiento Ciudadano y Unica
candidata mujer para el ayuntamiento de Zacapu, Michoacan, presenté formalmen-
te una denuncia ante la Unidad Especializada en Delitos Electorales de la Fiscalia
General del Estado (FGE) por violencia politica por razones de género durante la pa-
sada eleccion. El caso de Bedolla se suma a uno de los 6 procedimientos iniciados
por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacén (TEEM) por violencia politica por
razones de género®.

La candidata menciond ante diversos medios de comunicacion que el tipo de vio-
lencia por el que estaba siendo victima y por el que estaba presentando una denun-
cia ante las autoridades competentes se debia a su condicion de mujer. Durante su
campafia, los ataques consistieron en amenazas verbales, acoso, agresiones digitales
y hostigamiento en su contra y de su familia®’. Bedolla comentd que su equipo de
campafiay ella eran seguidos diariamente por diversas personas que realizaban gra-
baciones y reproducciones de contenido digital sin su autorizan en distintas redes
sociales®.

De manera directa, Bedolla sefialé ante los medios de comunicacién al presidente
municipal de Zacapu, Luis Felipe Ledn Balbanera como principal incitador de estas
agresiones en contra de la candidata. Sin embargo, destaco que en los automéviles
y motocicletas que continuamente la seguian, también se encontraban participando
otros funcionarios publicos del municipio®.

Hasta el momento, se desconoce el estatus de la carpeta de investigacién abierta
ante la FGE por parte de Bedolla. Sin embargo, dias antes de que la presidenta pre-
sentara su caso ante el TEEM, esta autoridad menciond que ninguno de los 6 casos
registrados habifa procedido debido a la ausencia de pruebas que permitieran esti-
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mar estos ataques como parte de acciones de violencia politica dirigidas hacia las
candidatas por razones de género. “Segln el TEEM, especificamente es el aspecto de
la normativa el que no ha permitido que procedan los casos en Michoacén, puesto
que el elemento de la agresién no se ha verificado como exclusivo hacia las mujeres,
al ser un acto perpetrado también contra personas del sexo masculino*””,

1.3.2.6 Colima
A. Indira Vizcaino Silva, Morena, Gubernatura de Colima

Indira Vizcaino, candidata a la gubernatura del estado de Colima por el partido Mo-
rena, presentd el pasado 19 de marzo ante el Tribunal Electoral del Estado (TEE) una
denuncia en contra de Leoncio Moran Sanchez del partido Movimiento Ciudadano,
por presuntos actos de violencia politica por razones de género, asi como por Carlos
Cesar Farias del Partido del Trabajo. Vizcaino argumento ante esa autoridad electoral
que el candidato era responsable de difundir propaganda calumniosa en su contra®.
Ademaés, la candidata present6 el primer caso ante el Instituto Nacional Electoral me-
diante la Comisién de Quejas y Denuncias®.

En compafiia de Mario Delgado, Vizcaino menciond que las agresiones se dieron
principalmente a través de videos publicados por parte de sus adversarios en los que
se le acusa de diversos actos de corrupcién durante sus diferentes puestos como
servidora publica. De manera especifica, el candidato Moréan hacia referencia a ella
como “Indira no es cambio, es del PRI”, y “dird que no es corrupta, pero ha sido acu-
sada de fraudes millonarios y desvio de recursos™.

El pasado 2 de junio, el TEE El Tribunal Electoral del Estado (TEE) resolvié multar
a Movimiento Ciudadano por difundir propaganda calumniosa y ejercer violencia
politica en contra de Indira Vizcaino Silva. La multaimpuesta fue de 26 mil 886 pesos,
ademas de la suspensién para la difusion de ese mensaje en las redes del partido
y del candidato. Sin embargo, dicha autoridad, no consider6 acreditado que esta
violencia fuera en razon de género, por lo cual fue desestimada para dicho delito*.
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B. Bianca Velasco Gomez, MC, Colima

El 19 de mayo de 2021, la candidata a diputada local por el Distrito 6 en Colima del
partido Movimiento Ciudadano, denuncio ante el Instituto Electoral del Estado de Co-
lima al actual gobernador Leoncio Alfonso Moran Sanchez por el delito de violencia
politica en razdn de género en su contra'y por el uso indebido de recursos publicos
con fines electorales™ Velasco informé ese mismo dia ante los medios de comunica-
cion, que esta misma denuncia habia sido interpuesta ante la Fiscalia Especializada
en Delitos Electorales (FEPADE) de la Fiscalia General del Estado.

La candidata argumentd ante los medios de comunicacion que durante su cam-
pafa electoral estaba sufriendo de hostigamiento y acoso politico promovido por
Moran de manera directay a través de Maria del Carmen Sanchez Vogel, Oficial Mayor
del Ayuntamiento de Colima. Velasco, sefiald que estos ataques consistieron en la
destitucion ilegal de su cargo con uso de la fuerza publica y diversas llamadas que
buscaban el término de su candidatura“.

Velasco solicitd ante las autoridades correspondientes, proteccion personal, el in-
greso de Moran al Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de Género (RNPS) y una disculpa publica.

En respuesta a la denuncia interpuesta ante la FEPADE y el desahogo de pruebas
presentadas por la candidata, el 26 de mayo esa autoridad dio a conocer a los medios
de comunicacién que la FGE decidio asignarle elementos de seguridad a Velasco con
el fin de garantizar su seguridad, ademés de ordenar una prueba pericial psicologica
para determinar el posible dafio*’. Por esta razon, los elementos de la Policia Estatal
Acreditada fueron los responsables de resguardar a la candidata durante el resto de
la jornada electoral.

Cabe destacar, que durante las diferentes intervenciones realizadas por Bianca Ve-
lasco para denunciar la violencia de la que estaba siendo victima, conté con el apo-
yo de Citlalli Hernandez del partido Morena*. Sin embargo, el pasado 26 de mayo,
la candidata extendié una carta publica hacia Dante Delgado Rannauro del mismo
partido que Hernandez, en la que mostré su inconformidad ante los comentarios
emitidos en su contra en donde la llama “una esquirol al servicio de intereses per-
versos” y por referirse a ella como “una nifia™
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Hasta el momento, se desconocen las resoluciones emitidas por la FEPADE, asi
como el Instituto Electoral del estado.

1.3.2.7 Nayarit
A. Rosa Mirna Mora Romano, Nueva Alianza, Nayarit

La diputada local Rosa Mirna Mora denuncié el pasado 20 de enero de 2020, ante el
consejo del Instituto Estatal Electoral de Nayarit (IEEN) la publicacién de un video
emitido por Mario Alberto Sdnchez conocido como el payaso Larry Cafionga en sus
redes sociales. A través del video llamado “El Puerco de Oro” Sanchez hizo referen-
cia en diferentes ocasiones a la vida privada de la candidata y realizar comentarios
miséginos en su contra®™.

Tres meses después, a través de los expedientes TEE-AP-22/2021 del Tribunal Esta-
tal Electoral del estadoy IEEN-CLE-090/2021, Sanchez fue sancionado por violencia
politica por razones de género. Esta segunda autoridad considerd que las acciones
del comediante fueron clasificadas como un acto doloso y como una accién cata-
logada como grave ordinaria que “generd una afectacion de manera desproporcio-
nada, en su vida personal, en su actividad politica, embestidura como Diputada, en
su rol como mujer y restandole capacidad para ostentar su cargo”™*.

Ademas de acreditarse el delito de violencia politica por razones de género, Sénchez
fue amonestado porel IEEN, se le exigi¢ una disculpa publica, lainclusién por 5 afios y
4 meses en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Po-
litica contra las Mujeres en Razén de Género (RNPS) y a obligacién de asistira un curso
sobre la importancia de la violencia politica contra las mujeres en razén de géneroy
estereotipos de género. Esta Ultima actividad tuvo que haber sido cubierta durante
el mes de mayo de este afio, ante el Instituto de la Mujer Nayarita (INMUNAY) a fin de
sensibilizarse con el tema de erradicacién de violencia politica contra la mujer®.

1.3.2.8 Guerrero
A. Olga Sosa Garcia, Movimiento Ciudadano, Guerrero

En abril de 2021, Olga Sosa Garcia representante suplente ante el Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del partido del Movimiento Ciudadano en Guerrero,
interpuso un procedimiento especial sancionador en contra de Adridn Wences Ca-
rrasco coordinador estatal del mismo partido por violencia politica por razones de
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género. Sosa acuso a Carrasco por obstruccion de su trabajo, ocultamiento de in-
formaciény hostigamiento para ser destituida de su cargo de manera injustificada.
Un mes después del procedimiento interpuesto a través del expediente TEE/
PES/015/2021%, el Tribunal Electoral del Estado de Guerrero determiné que Carras-
co ejercié violencia politica en razén de género en contra de Sosa. Esta autoridad
argumenté que las pruebas recabadas indicaron que, sin ninglin motivo, justificacién
0 aviso, Carrasco solicito revocar el mandato de Sosa después de que ella reclamo
sus derechos politicos- partidistas en Movimiento Ciudadano®.

Como pruebas, el TEE presenté la solicitud de Carrasco emitida el 5 de abril en la
que él solicita al IEPC revocar el nombramiento de Sosa Garcia como representante
suplente de MC®. Sin embargo, esta solicitud fue desestimada por el partido al ser
esta solicitud una facultad exclusiva de la dirigencia nacional.

Las sanciones interpuestas por parte del TEE consideraron a Carrasco como acree-
dor a una multa de 100 Unidades de Medida y Actualizacion (UMA), su ingreso en
el Registro Estatal de Personas Condenadas y Sancionadas en Materia de Violencia
Politica Contra las Mujeres en Razén de Géneroy su destitucion como parte de la lista
de candidatos plurinominales. Cabe destacar, que el agresor era uno de los primeros
de la lista de MC para ser candidato a diputado plurinominal en el estado®®.

B. Abelina Lopez Rodriguez, Morena, Guerrero

Abelina Lopez Rodriguez, candidata a la alcaldia de Acapulco por Morena, informé
el pasado 28 de mayo de 2021 ante los medios de comunicacidén que presentaria
unadenuncia ante la Fiscalia de Delitos Electorales del Estados por violencia politica
en razdn de género en contra de Ricardo Taja, candidato por la alianza PRI- PRD.
Las acusaciones en contra de Taja surgieron después de que él, en una entrevista
difundida via Facebook, afirmé que la candidata Lopez “al no tener hijos, no podria
gobernar Acapulco como él, que es padre de familia™".

Tres dias después de haber realizado la entrevista, Taja ofrecié disculpas a través
de dos boletines de prensa pero no directamente a las agredidas. El candidato expre-
sO: “Si en mi expresion no fui certero al expresar mi respeto por las mujeres, quiero
ofrecer publicamente una disculpa a quienes se hayan sentido agraviadas y ofendi-
das”. Ese mismo dia, Lépez dio a conocer que a pesar de las disculpas, procederia
ante las autoridades competentes al haberse cometido un delito®®
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El 16 de junio, el TEE considerd culpable a Taja por violencia politica por razones
de género en agravio de la hoy alcaldesa electa Abelina Lépez Rodriguez. Las san-
ciones incluyeron una amonestacién publica al ex candidato, otra al PRI por “cul-
pa in vigilando” y la adhesién de Taja como parte del Registro Estatal de Personas
Condenadas y Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en
Razén de Género®.

La magistrada Alma Delia Eugenio Alcaraz quien fue la ponente del caso considerd
que “las frases vertidas por Taja Ramirez representan estereotiposy la asignacién de
un rol de género en perjuicio de Abelina Lopez, porque se refieren a su condicion de
mujer”. De esta manera, la magistrada concluyd que “las palabras utilizadas por Taja
Ramirez tenfan un contenido que buscaba inhabilitar y demeritar la posible candi-
datura de Abelina Lopez en principio por ser mujer y secundariamente por no ser
madre, “pero sustancialmente, en contra sentido, por no ser hombrey de familia "¢

1.3.2.9 Nuevo Ledn
A. Clara Luz Flores Carrales, Morena

Clara Luz Flores Carrales, candidata a gobernadora al estado de Nuevo Ledn. Interpu-
so una denuncia por presunta violencia politica por razones de género contra Samuel
Garcia debido a que en sus spots en redes sociales y en televisién usaba frases como:
"No soy como ellos"y "la vieja politica", cuando se referia a la ex aspirante a la Guber-
natura de Nuevo Ledn por la coalicion conformada por Morena, Nueva Alianza, Verde
Ecologista de México y Partido del Trabajo.®

El 10 de junio la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion (TEPJF) indico que debido a que el contenido de los spots promovia violencia
politica de género contra Clara Luz Flores, se impuso una sancion que consistia en
que Samuel Garcia deberia de darle una disculpa publica a la candidata mediante
un promocional pagado con presupuesto del partido Movimiento Ciudadano.

Sin embargo, el 1 de julio la Sala Superior del TEPJF revoco la sancidn contra el
Gobernador Electo, Samuel Garcia Sepulveda, por presunta violencia politica de gé-
nero en contra de la ex candidata a la gubernatura de Nuevo Ledn, Clara Luz Flores
Carrales. Durante la sesién la revocacion de la sancion se aprobd por unanimidad
de los seis magistrados integrantes de la mencionada sala.

Ademas de lo anterior, la candidata se enfrent6 a una parodia de los candidatos de
Movimiento Ciudadano y de la coalicion Juntos Haremos Historia en Nuevo Ledn,
donde parodiaba a Clara Luz Flores Carrales y a su esposo, Abel Guerra, por dicho
motivo la candidata interpuso una denuncia ante la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales (FEDE) por violencia politica de género.
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B. Claudia Gabriela Caballero Chavez, PAN

Luego de que el equipo de Roberto Alviso, aspirante a la diputacion local 6 por la
via independiente, invitd a la contrincante panista, Claudia Caballero, a sumarse al
reto #PoliticasinChatarra, hecho que quedd registrado en un video. Por tal motivo
el PAN estatal interpuso una demanda ante la Comision Estatal Electoral (CEE) por
considerar que se cometio violencia politica en razon de género, al tiempo que pro-
movid una medida de proteccion.®

Sin embargo, el CEE considerd de forma preliminar que en la interaccion no se ejer-
cié ningln tipo deviolencia, por lo que descarto la emision de las medidas cautelares.

1.3.2.10 Querétaro
A. Karina Careaga Pineda, Alianza PRI-PVEM

Karina Careaga Pineda, candidata a Presidenta municipal de Jalpan de Serra, de-
nuncio ser victima de violencia digital por parte uno de los candidatos a la alcaldia,
René Mufioz Cosme. Los hechos a los que hace referencia la candidata se refieren
a una fotografia en el perfil de Rene Mufioz Cosme, hermano directo del candidato
Efrain Mufioz Cosme. En dicha imagen se aprecia la fotografia de la candidata con
la frase “corrupcion y deshonestidad” y una fotografia del candidato Efrain Mufioz
con las palabras “honestidad y sencillez”®

Ante los hechos la candidata interpuso “formalmente una peticion directa en la
Direccién de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, para
que se tomen algunas medidas emergentes que garanticen nuestro resguardo y so-
bre todo, nuestra integridad, no solo de mi persona sino de mi equipo de trabajo,
que ha sido violentado. He sido sefialada, en redes sociales, me etiquetan en pu-
blicaciones de contenido no apto. No solo me sefialan a mi, sino a las familias, la
manera en cémo se dirigen a las familias algunos candidatos en redes sociales, no
eslo que debe hacerse. No queremos en Jalpan mas violencia, queremos paz, que-
remos que prevalezca la propuesta, el argumento”™®.

B. Leticia Servin Moya y Guadalupe Alcantara PAN

Martin Arango, secretario general del PAN en el estado de Querétaro anuncié en con-
ferencia de prensa, el 31 de mayo la presentacién de dos denuncias por violencia
de género cometidas en perjuicio de Leticia Servin Moya y Guadalupe Alcantara, can-
didatas a la presidencia municipal de Humilpan, Querétaro, en contra de los candi-
datos a presidentes municipales de Toliman por Morena y Huimilpan por el Partido
Verde Ecologista de México (PVEM).
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Alcéntara, candidata a la presidencia municipal de Toliman, manifest6 que Martin
Jiménez, aspirante de Morena, se ha referido a ella con lenguaje discriminatorio y
denostativo en actos publicos. Leticia Servin expresd que las ofensas en su contra
hechas por el candidato del Verde Ecologista incitan a que otros hombres cometan
violencia contra las mujeres.®

Con motivo de no revictimizar a las aspirantes, no se detallaron los hechos; pero
Guadalupe Alcantara revelé que, durante un mitin, el candidato de Morena se ex-
presé de su persona con adjetivos como “puerca” o “chancluda”; y que no era una
mujer decente.®

1.3.2.11 San Luis Potosi
A. Monica Rangel Sanchez, Morena

Mdnica Rangel denuncié violencia politica de género debido a la filtracion de un pro-
yecto de dictamen por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF) del Instituto
Nacional Electoral (INE) relacionado con la revisién de sus gastos de precampafia.
En una entrevista realizada el 8 de mayo®, la candidata, argumento que durante el
periodo formal de precampafia seguia en funciones en su cargo como Secretaria de
Salud del estado, por lo cual no reporto¢ actividades de precampafia.

Sobre los gastos de precampafia no reportados a los que hacia referencia el INE,
eran derivados de unas publicaciones hechas en Facebook, una donde el partido
(Morena) daba a conocer los resultados en la encuesta de las 21 mujeres que se regis-
traron como precandidatas del proceso y una mas donde anunciaba su separacion
del cargo como secretaria de salud, por lo que no se podian considerar actividades
de precampafia.

Sin embargo, el consejero electoral Ciro Murayama informé sobre el caso, median-
te un tuit, que “la Comisién de Fiscalizacion del INE determind imponer sanciones
econdémicas a precandidaturas que incurrieron en omisiones de fiscalizacién en San
Luis Potosi. Las versiones de que habria cancelacion de candidaturas fueron mera
especulacion y falsa victimizacion.”®

Ademas de lo anterior, en conferencia de prensa el 28 de marzo, la aspirante a go-
bernadora del estado de San Luis Potosi anuncié que habia interpuesto cinco denun-
cias por violencia politica, sin dar mayor informacion sobre los presuntos responsa-
bles. Lo cual puede tener sustento en un hecho sucedido en febrero del 2021, cuando
circuld en redes sociales la existencia de un audio donde la candidata expresaba el

& https://www.diariodequeretaro.com.mx/local/pan-va-contra-morena-y-pvem-en-dos-municipios-6782688.html

®https://rotativo.com.mx/2021/05/31/noticias/metropoli/queretaro/presenta-pan-queretaro-denuncias-por-violencia-
politica-de-genero-en-huimilpan-y-toliman-908407/

" https://play.wradio.com.mx/audio/111RD010000000111871/
& https://twitter.com/CiroMurayamalNE/status/13906680587679047707s=20
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apoyo de algunos actores de poder para su candidatura, quienes le aconsejaban “ti-
rar una lagrimita” en algunos discursos. Por lo cual en redes sociales se le pusieron
apodos peyorativos como Ménica “lagrimita” Rangel.

Durante su campafia, la candidata sostuvo el discurso en oposicién a la violencia
ejercida contra las mujeres, en especial la violencia politica contra las mujeres, de la
cual se pronuncio victima. En varias ocasiones precisd como promesas de campa-
fia “la creacion de un programa de policia femenina, donde sean mujeres quienes
atienden a las mujeres, ademas de ministerios publicos y una Fiscalia Especializada
de Atencién a la Mujer”®. El conteo preliminar no favorecio a la candidata, por lo
que anuncié mediante redes sociales su apoyo al virtual ganador Ricardo Gallardo
Cardona, candidato de la alianza PVEM y PT.

El caso de Monica Rangel, muestra dos caras de la violencia politica ejercida con-
tra las mujeres, por un lado, el tipico golpeteo politico de las y los contrincantes;
ademas el estereotipo que comUnmente les es asignado a las mujeres “llorar” para
ganar votantes, cuando la estrategia deberia estar sustentada en una propuesta in-
tegral que prevengay castigue cualquier acto que ponga en riesgo el ejercicio pleno
de los derechos de las mujeres, su integridad o seguridad.

B. Paloma Rachel Aguilar Correa

Paloma Rachel Aguilar Correa, aspirante a la gubernatura de San Luis Potosi por More-
na, interpuso unadenuncia por violencia politica en razén de género ante el Consejo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana (CEEPAC), derivada de un comentario
hecho por Joaquin Mufioz Mendoza, el cual publicé en su perfil de Facebook personal
y “SLP:Una candidata de Morena confunde el carisma con la puteria... finalmente qué
més da”™®, haciendo referencia a Aguilar Correa.

Aestos mensajes siguieron otros en el mismo perfil del Mufioz Mendoza refiriéndo-
sea la precandidata: “La realidad es que Palomay la otra del corral del Ejecutivo, no
cuentan para nada. Hay que fijarse en Delgado, Carrerasy Gallardo”, “Pobre Paloma...
tan lejos de la Gobernatura y tan cerca de sus 'amigos'. Titulo de otro corrido de la
Tordilla Tunera”, “#palomaracheloportunista”, “Paloma R. es tan cobarde que manda
aotrosaque hablen porella, mientras se oculta detrés de sus ""protectores” como M.

» o«

Delgado”, “Ahora, esta cachorra de priista, echard mano de todas sus mezquindades
para estar buscando vengarse de mi: Paloma Rachel”, “L.a manipulacién que hacen
en Morena para querer confundir la igualdad d género, con la imposicién d géne-
ro, es simplemente asquerosa”, “En el prostibulo que han convertido a Morena-slp,
ahora solo nos falta ver qué nos impone la madam”.

Ante los hechos, ocurrieron varios mensajes de apoyo a la precandidata, tales como

el de la directora general estatal con licencia del Registro Civil, Luz Marfa Lastras Mar-

% https://www.jornada.com.mx/notas/2021/03/13/estados/las-mujeres-son-mi-causa-monica-rangel/

O https://www.facebook.com/joaquin.munozmendoza
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tinez quien asegurd que se trata de “expresionesy atagues miséginos que deben ser
erradicados en todos los &mbitos de la vida publica y privada”™; ademés de la fun-
dadora de la organizacion feminista “Nueva Luna A.C”", Marcela Garcia Vazquez quien
dijo que “Deltamafio que son las agresiones es el miedo que tienen los hombres al
avance y la participacion de las mujeres en la politica, particularmente en Morena
se ha avanzado mucho gracias a las reformas constitucionales, esto ha causado in-
comodidad en personas ya grandes, que ya tuvieron su oportunidad y no quieren
irse, es la manifestacién del machismoy la misoginia que impera en la comunidad,
estas son expresiones profundamente discriminatorias, violentas, es lamentable”.”?

Por su parte Joaquin Mufioz Mendoza, publico en su perfil de Facebook una fo-
tografia de una denuncia interpuesta ante la Secretaria de la Funcion Publica, en
contrade la precandidata a la gubernatura de SLP por corrupcién, nepotismo, abuso
de autoridad y calumnias de un servidor publico.

El 4 de marzo se informd que en sesion plenaria del Tribunal Electoral del Estado
(TEE), se aprobd por unanimidad el acuerdo para devolver al Consejo Estatal Electo-
raly de Participacion Ciudadana (Ceepac) el expediente, con clave de identificacion
TESLP/PSE/03/2021, “a fin de que agote debidamente la investigacion”, de tal ma-
nera que determine la infraccion atribuida al presunto infractory, en consecuencia,
realice las diligencias y reponga la audiencia de pruebasy alegatos, a fin de corregir
las omisiones y deficiencias en la integracién del expediente, ordenaron las magis-
tradas Dennise Adriana Porras Guerrero y Yolanda Pedroza Reyes, y el magistrado
Rigoberto Garza de Lira. Pues omitié comprobar si el perfil de la red social pertene-
ce 0 es administrada por Joaquin Mufioz, “lo que implica el incumplimiento de su
deber”, consistente en realizar investigaciones “serias y exhaustivas, para permitir la
defensa del acusado y en respeto al principio de presuncién de inocencia”, abun-
daron. Ademés, de que Tampoco le notificé la denuncia al acusado, en cuyo caso
“trastoca el derecho de audiencia y al debido proceso. Ademas hubo dilacion en
la tramitacion del expediente”, pues pasaron 15 dias “sin ninguna actuacion”. Tam-
bién omitio informar al Tribunal de la admision de la denuncia, como establece la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que en su articulo 474
bis sefiala que la secretaria ejecutiva debera admitir o desechar la denuncia en un
plazoy tal resolucion deberd ser notificada al Tribunal Electoral. Respecto de las
medidas cautelares, por tratarse de un caso de violencia politica en razén de género,
las magistradas y el magistrado expusieron que, como autoridad investigadora, le
orden¢ al denunciado abstenerse de realizar por si o por interpdsita persona, se-
fialamientos o expresiones en contra de la denunciante, asf como evitar cualquier
acto u omision, que le pudiera causar algiin dafio fisico, psicolégico, econémico o
sexual, a la denunciante, sus familiares o colaboradores.

" https://elexpres.com/2015/nota.php?story_id=247015
2 https://elexpres.com/2015/nota.php?story_id=247015

https://www.astrolabio.com.mx/ceepac-deficiente-y-omiso-al-integrar-denuncia-de-paloma-aguilar-contra-joaquin-
munoz-tee/



Paloma Rachel Aguilar Correa, fue una de las personas cercanas al presidente An-
drés Manuel Lépez Obrador cuando alin era candidato a la presidencia, después de
ello se desempefid, hasta el 31 de diciembre de 2020 como Administradora general
de recursosy servicios, en el Servicio de Administracion Tributaria (SAT). Lo anterior,
fue motivo de sefialamiento por nepotismo, pues segln varios medios, durante su
paso por el SAT Aguilar Correa empled a familiares y allegados.

1.3.2.12 Sinaloa
A. Angelina Valenzuela Benitez, Morena

Angelina Valenzuela Benitez, Sindico Procuradora del Ayuntamiento de Ahome, Si-
naloa. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE) cancel6 el registro
de tres candidatos a diputados federales, por darinformacién falsa en el “3 de 3 con-
tra la violencia”, y por cometer actos de violencia politica contra las mujeres en ra-
z6n de género. Las personas a quienes se cancel6 la candidatura son Ana Elizabeth
Ayala Leyva, de la coalicién Juntos Haremos Historia; Manuel Guillermo Chapman
Moreno, de Morena, y Raul Tadeo Nava, del Partido del Trabajo. Al analizar el caso
de Ana Elizabeth Ayala, encontraron que cuando se desempefiaba como tesorera
municipal del Ayuntamiento de Ahome, Sinaloa, ejercié violencia politica contra las
mujeres en razon de género y acoso laboral contra la sindica Angelina Valenzuela
Benites.” Dichos expedientes constan en los juicios con nimero TESIN-JDP-21/2019
y TESIN-JDP-05/2020.

Manuel Champan interpuso un recurso de revision, ante el Tribunal del Poder Ju-
dicial de la Federacion(TERJF), sin embargo, dicho recurso fue rechazado. Ademas, la
candidata sefiald que sus hijos se encontraban fuera del estado por temas de seguri-
dad, ademas exhort6 a las autoridades a reforzar la seguridad de las y los candidatos
durante las elecciones.

1.3.3 ;Qué muestra la evidencia sobre la violencia politica contra la mujer por
razones de género?

Se encontré evidencia de las siguientes conductas: agresiones verbales, ridiculizar,
descalificar, falta de respeto, imagenes y palabras denigrantes en redes sociales y/o
notas periodisticas, dafiar materiales de campafia, insultos e intimidaciones. Difun-
dir informacion privada para menoscabar su imagen, difundir promocionales que
descalifiquen con base en estereotipos de género, difamacion y calumnia. Entre las
mas graves sobresalen: amenazas de muerte, ataques 0 amenazas con armas, pre-
siones para renunciar al cargo, secuestro y feminicidio.

™ https://www.animalpolitico.com/2021/05/ine-cancela-candidatos-violencia-politica-genero/



Por un lado, la evidencia de comunidades digitales de agresores suele asociarse
a cuentas bots. Este tipo de actos de violencia politica suelen no ser sancionados
por el anonimato de los agresores. Esto corresponde exclusivamente a la violencia
cometida y perpetuada en redes sociales. Por el otro, muchas de estas agresiones,
sobre todo los comentarios miséginos, se cometen por individuos que operan de
manera aisladay que aprovechan las redes sociales para desahogary hacer publicas
sus frustraciones. No es un asunto menory hay que monitorear muy bien estos casos.

Sin embargo, los casos mas graves y, paraddjicamente, los que tienen mas pro-
babilidad de llegar a una sentencia firme son los eventos en los que los principales
agresores suelen ser politicos contendientes o autoridades locales. La violencia se
comete en el mundo material y trasciende al virtual. Hay personajes claramente iden-
tificables, al menos los operadores, pues los autores intelectuales, los verdaderos
creadores de esas campafias negras para denigrar a las candidatas permanecen bajo
sospecha, pero en el anonimato. En este sentido, las posibilidades de sancion se
incrementan si los agresores son figuras claramente identificables.

El caso de Wendy Brisefio, Diputada Federal reelecta por Sonora, ilustra muy bien
este punto. Su equipo de trabajo, durante la indagatoria para recabar evidencia e
integrar su denuncia, se top6 con “granjas de bots”, presuntamente operadas por
actores relacionados con el partido en el gobierno estatal. No obstante, fue muy com-
plicado demostrary responder la pregunta ;Quién paga esas campafias de odio?”.
De hecho, sus dos agresores han sido sancionados por las autoridades electorales
y se veran obligados a ofrecer una disculpa publica. A la fecha no queda claro cual
sera el mecanismo para cumplir con esta parte de la sentencia. No obstante, luce
complicado pensar que dos periodistas por su propia voluntad decidieron empren-
der una campafia de desprestigio tan agresiva en contra de una candidata. Cabe
aclarar que lo correspondiente al ambito penal de la denuncia sigue su proceso.
Probablemente, ahi surja mas informacion sobre siactuaron en solitario o siguiendo
las 6rdenes de alguien mas.

Hay problemas en la integracion de las denuncias, lo cual suele generar impuni-
dad. Tal como ilustran los casos de las candidatas entrevistadas, presentar la de-
nuncia nunca es sencillo, sinimportar el resultado de la misma. No solo se requiere
tenerelanimoy lavoluntad de sentar un precedente, sino también de recursos que
suelen ser escasos en procesos electorales: tiempo y dinero. Si se espera que la de-
nuncia prospere es necesario documentar muy bien el caso de violencia, presentar
pruebas: capturas de pantallas, archivos de audio y video, testimonios, evidencia
fisica de las agresiones. Recabar esta informacién requiere de personal especializado
y que disponga de tiempo. Sobre todo, requiere apoyo de los partidos politicos o
las alianzas que postulan a las candidatas.

Como ha quedado claro en estos casos, el apoyo partidista tiende a ser de tipo mo-
ral o mediatico. Los dirigentes nacionales acompafian las ruedas de prensa, emiten
declaraciones, pero poco hacen por aportar o pagar abogados para integrary darle



seguimiento a las denuncias. En muchos casos se requiere al menos una ampliacion
y a veces se dejan pasar estos tiempos en detrimento de la procuracién de justicia.
Al parecer, también un obstaculo es la capacitacién que no realizan los partidos po-
liticos sobre este tema. Los equipos juridicos requieren formaciény especializacion,
eso lleva tiempo, pero la evidencia sugiere que este proceso electoral tomo fuera de
lugar a los institutos politicos.

Es previsible que el nimero de sanciones, la difusién de las sentenciasy el registro
publico de agresores, pero sobre todo la pérdida del registro de algunos candidatos
que incurrieron en este delito sea suficiente para que durante el siguiente proceso
electoral sea tomado este tema con mayor seriedad. Los partidos politicos tendran
tres afios antes de la siguiente eleccion para sensibilizar y capacitar a sus cuadros,
para reforzar a sus instancias legales y estar preparados para defender a las mujeres
candidatas de este tipo de violencia.

Sin embargo, también hay que reconocer que persiste un uso politico de la denun-
cia por violencia politica contra la mujer por razon de género. Varios casos se venti-
laron Unicamente en medios como se logra apreciar en las multiples descripciones
presentadas en el apartado 3.2 y no derivaron en denuncias ante las autoridades
electorales o de la fiscalia especializada. A pesar de estar claramente tipificadas las
conductas que comprende este delito, hay un uso laxo del concepto en medios de
comunicaciony en el discurso politico-electoral. También es importante una mayor
difusion sobre la tipificacion del delito y el contenido de la ley.



CAPITULO 2

Cambios en los patrones temporales, geograficos y
organizativos de la comision de delitos electorales aso-
ciados a la crisis sanitaria por Covid-19y la implemen-
tacion de programas sociales

Las elecciones de 2021 se llevaron a cabo en un contexto particular debido a dos
hitos que las diferenciaron de los procesos pasados, los cuales son el contexto sa-
nitario y los cambios normativos e institucionales que han tenido lugar durante los
Ultimos afios. Bajo esta perspectiva, estos han implicado modificaciones significa-
tivas en las campafias de los candidatos, en los rasgos cualitativos de los delitos
electoralesy en los mecanismos disponibles para su atencién desde las instituciones
del Estado.

En el caso del primero de los hitos referidos es posible ubicar la relevancia que
adquirio el espacio digital dadas las condiciones de la pandemia por Covid-19, asi
como laimplementacién de la campafia de vacunacion. Mientras que en el segundo
se encuentra la operacién de nuevos programas sociales e instancias de coordina-
cion, lo posibilidad de utilizar la prisién preventiva oficiosa como medida cautelar
ante delitos electorales vinculados al uso de programas sociales, asi como la tipifi-
cacion de la violencia politica contra la mujer en razén de género.

En reconocimiento a estas situaciones que impactaron el proceso electoral 2021,
en este capitulo nos dimos a la tarea de caracterizar la incidencia de los delitos elec-
torales en funcién de estas a la par que analiza el estado que guardan los programas
de blindaje electoral y el uso de la prision preventiva oficiosa como método de di-
suasién frente a estos ilicitos.

2.1 DELITOS ELECTORALES VINCULADOS AL USO DE PROGRAMAS SOCIALES

En esta seccion se da seguimiento a los programas de blindaje electoral en las de-
pendenciasy entidades de la administracién publica federal. De acuerdo con la Fis-
calia Especializada en Delitos Electorales (FEDE) “la estrategia de Blindaje Electoral
tiene por objeto establecer las acciones a desarrollar en materia de prevencién de
delitos electorales, dirigidas a las personas servidoras publicas en las dependen-
cias o entidades de la administracion publica en los tres niveles de gobierno. Entre
estas acciones, se encuentran la difusién de mensajes, distribucion de materiales
alusivos al blindaje electoral, capacitacion, resguardo de inmuebles y vehiculos de
uso oficial, entre otras.”



Para el proceso electoral 2020-2021, los programas de blindaje electoral enfrentan
un escenario marcado por las condiciones asociadas a la pandemia por la Covid-19.
Asimismo, las elecciones se distinguen por ser concurrentes, con lo que las elec-
ciones locales se realizan a la par que la eleccion federal. Estas dos condiciones
ameritan por si solas el seguimiento al blindaje electoral que se realiza en las de-
pendenciasy organismos de la administracién publica federal.

La Tabla 3 muestra a las instituciones consideradas, asi como la cantidad de pro-
gramas que tienen a su cargo y su modalidad

Tabla 3. Dependencias de la administracion publica federal y total de programas por mo-
dalidad que tienen a cargo, 2021

MODALIDAD DEL PROGRAMA

B E S P
< a - U a
INSTITUCION PROVISION PRESTACION SUJETOS A ARTICIPACION
OTROS ToTAL
DE BIENES DE SERVICIOS REGLAS DE EN EL TOTAL DE
. . ) SUBSIDIOS
PUBLICOS PUBLICOS OPERACION PROGRAMAS (%)
Secretaria de
. 2 6 2 10 8.1
Bienestar
Consejo Nacional
de Cienciay 1 2 3 24
Tecnologia
Secretaria de
8 3 11 8.9
Cultura
Instituto Mexicano 6 6 49
del Seguro Social ’
IMSS-BIENESTAR 1 1 0.8
Instituto Naci
nstituto -aC|onat 1 1 08
de las Mujeres
Instituto Nacional
de los Pueblos 2 2 1.6
Indigenas
Instituto de
Seguridady
Servicios Sociales 9 7.3
de los Trabajadores
del Estado

Secretaria de

Agricultura 1 2 7 10 8.1
y Desarrollo Rural

Secretaria de Salud 7 3 4 14 11.4

Secretaria de

Economia

Secretaria de

Desarrollo Agrario, 1 3 1 5 4.1
Territorial y Urbano



MODALIDAD DEL PROGRAMA

B E S U P
INSTITUCION PROVISION PRESTACION SUJETOS A ARTICIPACION
OTROS TOTAL
DE BIENES DE SERVICIOS REGLAS DE EN EL TOTAL DE
. . . SUBSIDIOS
PUBLICOS PUBLICOS OPERACION PROGRAMAS (%)

Secretarfa de

Desarrollo Agrario,

Territorial y Urbano 1 1 0.8
| Educacién Publica

| Salud | Cultura

Secretaria de
Medio Ambientey 5 4 1 10 8.1
Recursos Naturales

Secretaria de

L, L 1 14 10 5 30 24.4
Educacion Publica
Secretaria de
Trabajo y Prevision 3 2 5 4.1
Social
Total 3 59 47 14 123 100.0

Fuente: Elaboracién del ONC con datos del CONEVAL.

De la Tabla 3 sobresale que para 2021 hay 123 accionesy programas de desarrollo
social a cargo de quince dependencias y organismos de la administracién publica
federal. Los programas con mayor participacion son los de modalidad E (Prestacion
de servicios publicos) con 48.0% y los de modalidad S (Sujetos a Reglas de Opera-
cidon) con 38.2%. En términos presupuestales, estos programas concentran 1,113,605
millones de pesos (presupuesto original para 2021 que representan 17.7% del gasto
neto total para 2021). Deigual manera, son los programas de la modalidad E los que
concentran la mayor parte del presupuesto con 48.4%, seguidos de los de modali-
dad S con 33.9%.

En cuanto al nimero de beneficiarios que tienen estos programas, hay que sefia-
lar que con base en el Padrén Unico de Beneficiarios de la Secretaria de Bienestar
(Beneficiarios atendidos en el registro actual de los padrones de beneficiarios de
los programas sociales’™) se contabilizaron al primer trimestre de 2021 més de 22
millones de beneficiarios.

Dada la relevancia de estos programas’®, en términos presupuestarios y de perso-
nas atendidas, resulta importante dar seguimiento al blindaje de sus recursos du-
rante el proceso electoral.

De acuerdo con la informacién recopilada, en las dependencias consideradas la
difusion de su correspondiente programa de blindaje electoral fue practicamente
nula en términos de sus paginas o sitios en internet. Sobresale que solo la Secretaria

™ Padron que no incluye a los beneficiarios de todos los programas incluidos en el listado del CONEVAL

% Estos programas incluyen a la mayoria de los programas y acciones de desarrollo prioritario definidos en la presente
administracién: https://www.gob.mx/proyectosyprogramasprioritarios
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de Bienestar presento su Programa de Blindaje Electoral. En su pagina fue posible
identificar los documentos que explican la naturaleza del programay sus principales
caracteristicas. Seincluyen, ademas, diversos materiales de difusion y anuncios sobre
distintos eventos de capacitacién dirigidos a servidores publicos. La otra secretaria
que mostro informacién fue la Secretaria de Salud, pero en su mayorfa correspondia
a materiales de difusion sobre el programa de blindaje electoral.

También se pudo observar que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Ur-
bano (SEDATU) constituyd el "Comité Preventivo Central" y los "Comités Preventivos
Estatales “y establecié los criterios y mecanismos para el blindaje electoral. Destaca
que estas medidas se publicaron en un “ACUERDO por el que se constituyen los or-
ganosinternos de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano en materia
de blindaje electoral, su 6rgano desconcentrado y las entidades a ella sectorizadas
y agrupadas”, en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de marzo de 2021. No obstan-
te, en dicho acuerdo no se menciona alguna estrategia o acciones de coordinacion
que involucre el Programa de Blindaje Electoral de la Secretaria de Bienestar u otras
dependencias de la Administracion Publica Federal.

En este contexto, el 13 de abril de 2021 se publicé en el DOF el “ACUERDO por el
que se exhorta a los servidores publicos de las dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Publica Federal a cumplir con la normativa en materia electoral”, acuerdo
a cargo de la Presidencia de la Republica, pero de nueva cuenta no se mencionan
acciones coordinadas con algiin Programa de Blindaje Electoral para las Dependen-
cias y entidades de la Administracion Publica Federal. El acuerdo menciona en su
articulo tercero que seréd la Secretarfa de la Funcién Publica a través de los Organos
Internos de Control, quienes verificaran el cumplimiento del Acuerdo.

En contraste, en 2018, las secretarias si exhibieron programas de blindaje electo-
ral como parte de la Estrategia Nacional de Blindaje Electoral (ENBE). Incluso otras
dependencias como IMSS e ISSSTE suscribieron con FEPADE (ahora FEDE) compro-
misos para el blindaje.

Si bien la Secretaria de Bienestar concentra casi la mitad (48.8%) del presupuesto
en programas de la modalidad S (sujetos a Regla de Operacién) y que por ello en
esta dependencia se centra el programa de blindaje electoral, otras dependencias
con participaciones significativas en el presupuesto de estos programas como la Se-
cretaria de Educacion Publica (21.9%), la Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural
(9.1%) y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) (5.5%) y en estas secre-
tarias se observo una menor atencién a la difusion de sus programas de blindaje
electoral a través de sus sitios de internet.

Lo anterior esimportante porque los programas de blindaje electoral y su difusion
tienen dos publicos objetivo principales: los servidores publicos y los beneficiarios
de los programasy ciudadania en general. La informacién recolectada muestra que
se puso énfasis en las acciones de difusion y capacitacion a los servidores publicos,
en ciertas dependencias y se descuidé en cierta medida la difusién dirigida a los
beneficiarios y la ciudadania en general.



Grafica 1. Dependencias de la administracion publica federal y participacion presupuestal
del total de programas por modalidad que tienen a cargo, 2021
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Fuente: Elaboracién del ONC con datos del CONEVAL.

Para revisar con mayor amplitud el panorama del blindaje electoral se revisaron los
informes mensuales de actividades de la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales
(FEDE). Como ya se ha mencionado, la principal dificultad en cuanto a esta fuente
de informacion se encuentra en su desfase en cuanto a su publicacién pues a finales
de julio de 2021, el informe mas reciente seguia siendo el del mes de abril de 2021.

Enelinforme mensual de actividades de la FEDE, el blindaje electoral se encuentra
dentro de las actividades de prevencion del delito. De esta manera, el blindaje elec-
toral es una actividad que se realiza habitualmente y que se acentla en los procesos
electorales.

A partir del informe de marzo, la FEDE reporta mas actividades en el apartado de
blindaje electoral. A continuacion, se listan:

+ Difusion de mensajes sobre Blindaje Electoral a través del correo electronico
institucional de las dependencias federales por medio de modelos de correo
electronico proporcionados por la Fiscalia Electoral, los cuales son enviados
de manera diaria a través de las areas de comunicacién interna a los servi-
dores publicos;

« Difusion de mensajes sobre Blindaje Electoral, a través de la colocacion de
diversos disefios de papel tapiz en los equipos de computo institucionales
de las dependencias federales;

« Difusion, por medio de los correos electronicos de dependencias federales,
de materiales alusivos a la comision de los delitos electorales que pueden ser



cometidos por las personas servidoras publicas, asi como sus mecanismos
de denuncia;

« Difusion de materiales relativos a los mecanismos de denunciay los delitos
electorales a través de las redes sociales institucionales;

« Distribucién de carteles, cartillas y legislaciones en materia de Blindaje Elec-
toral y delitos electorales;

+ Acciones especializadas en la prevencion de la utilizacion de los programas
sociales con fines electorales, en coordinacion con la Secretaria de Bienes-
tary la Coordinacion General de Programas para el Desarrollo del Gobier-
no Federal;

+ Acciones especializadas en materia de Blindaje Electoral con las Contralorias
Estatales de las 32 Entidades Federativas;

« Capacitacion adistancia dirigida a servidorasy servidores publicos de depen-
dencias federales en materia de Blindaje Electoral y, a operadores de progra-
mas sociales federales, y;

« Consultas juridicas relativas a la operatividad de programas sociales fede-
ralesy la realizacion de funciones gubernamentales en el marco de los pro-
cesos electorales.

Puede notarse la concentracién de las acciones de blindaje electoral en las per-
sonas servidoras publicas mediante acciones de difusion y capacitacién. Como se
menciond, a partir de marzo se reportan mas acciones de blindaje electoral (7 vs 9)
pero no se detalla en los informes en qué consiste el Blindaje dado el proceso elec-
toral en curso, qué objetivos tiene, las metas que se ha planteado y los indicadores
a los que dara seguimiento.

Es relevante mencionar que no se encontraron en la pagina electronica de la FEDE
los documentos de la Estrategia de blindaje electoral para el proceso electoral 2020-
2021. Los lineamientos de blindaje electoral firmados por la Fiscalia Electoral y la
Secretaria de Funcion Publica pudieron serencontrados en los anuncios de blindaje
de algunos estados, aunque estos lineamientos se limitan a medidas de difusion
interna de mensajes (mensajes de correo electrénico institucional, protectores de
pantalla, mensajes en recibos de pago), capacitacion, y resguardo de vehiculos du-
rante la jornada electoral.

En cuanto a los delitos electorales relacionados con programas publicos en gene-
ral y programas sociales, estos se encuentran determinados en el Articulo 11 de la
Ley General en Materia de Delitos Electorales (LGMDE). El Articulo 11 de la mencio-
nada ley contempla las conductas que pueden incurrir en la comision de un delito
electoral por parte de personas servidoras publicas.

Con base en los mencionados informes, para 2021 se cuenta hasta el momento con
informacion hasta abril. La Tabla 5 muestra la distribucion de las carpetas de inves-



tigacion (Cl) relacionadas con los delitos electorales de acuerdo con el Articulo 11
de la LGMDE desagregados por fraccién y entidad federativa. Hasta abril, se habian
iniciado 117 carpetas de investigaciény de ellas, 98 se registraron a partir de marzo.
En verde se encuentran subrayadas las entidades con eleccién de gobernador.

Tabla 4. Carpetas de investigacion iniciadas por probables delitos electorales Articulo 11
de la Ley General en Materia de Delitos Electorales (LGMDE), por fraccion y entidad federa-
tiva, enero-abril 2021

TOTAL DE ENERO FEBRERO MARZO ABRIL
CARGOS
ENTIDAD EN
ELECCION F.Il F.1l FIV F1 FII FIl FIV F1 FII FII FIV Fl1 FII FII FIV
2021
Aguascalientes 38 1
Baja Califonia 31
Baj iforni
aja California 7
Sur
Campeche 71
Chiapas 163 1 1 1 1 1
Chihuahua 101
Ciudad de
s 82 1 1 2 1 2 2
México
Coahuila 38 1 1
Colima 36
Durango 25 1 1
Guanajuato 82 1 1 1 2 1
Guerrero 127 1 1 1
Hidalgo 30 2 2 2
Jalisco 163 2 1 2 3
E
stado de 200 1 2 4 1
México
Michoacan 153 1 1 1 1 1 1 2
Morelos 56 3
Nayarit 51
Nuevo Ledn 94 1 2 2
Oaxaca 195 2 2
Puebla 258 1 1 1
Querétaro 44 1 1

Quintana Roo 11 1 1 1



TOTAL DE ENERO FEBRERO MARZO ABRIL

CARGOS
ENTIDAD EN

eecaigy FIL RN FIV FL ORI RN RIV FI RIL I RIV RI RILFINFIV

2021
San Luis Potosi 86 1 1
Sinaloa 59 1 1
Sonora 106 1 2
Tabasco 52 3 3 2
Tamaulipas 79 2 1
Tlaxcala 86 1 1 1 2 2
Veracruz 262 1 1 1 1 2 1 2 2 1 2
Yucatan 131
Zacatecas 89
Total 3,026 1 1 4 1 3 1 8 1 17 3 10 5 25 9 28

Fuente: Elaborado por el ONC con datos de los Informes Mensuales de la FEDE.

Nota: Se refieren a delitos relacionados con la LGMDE. Art.11. Fraccion I. Condicionar la prestacion de
servicios publicos; Fraccién . Condicionar la prestacion de servicios publicos; Fraccion lll. Destinar
bienes o servicios en virtud de su cargo y Fraccion IV. Destinar bienes o servicios en virtud de su cargo.

Las Cl iniciadas por probables delitos electorales Articulo 11 de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales (LGMDE) se concentraron en los delitos de la Fraccion
IV Destinar bienes o servicios en virtud de su cargo con 50 CI (42.7%). Le siguen las Cl
relacionadas con la Fraccion Il. Condicionar la prestacion de servicios publicos con
46 Cl (39.3%). Las fracciones | y Il (Fraccion I. Condicionar la prestacion de servicios
publicosy la Fraccion lll. Destinar bienes o servicios en virtud de su cargo) solo con-
centraron 6.0% y 12.0% respectivamente.

Hasta abril de 2021, solo 27.4% de las carpetas de investigacion (32) iniciadas por
probables delitos electorales Articulo 11 de la LGMDE se registraron en las 15 enti-
dades con eleccién de gobernador. Sin embargo, la Grafica 2. muestra la relacion
entre el total de cargos en eleccion 2021y las Cl por probables delitos electorales
Articulo 11 de la LGMDE. Se observa una relacién positiva, lo que indica que, a mayor
cantidad de cargos en la eleccidn, se tienden a presentar una mayor cantidad de Cl.



Grafica 2. Total de cargos en eleccion 2021 y Cl iniciadas por probables delitos electorales
Articulo 11 de la LGMDE, 2021

Fuente: Elaborado por el ONC con datos de los Informes mensuales de actividades FEDE 2021.

Porlo que serefiere a las Cl relacionadas con el Articulo 7 Bis Ejercer presion sobre
los electores, utilizando programas sociales, la FEDE informa que solo se tienen 8
Clentre eneroy abril de 2021. Este nimero de Cl no se desagrega por entidad fede-
rativa. Ademas, en el caso de las Cl asociadas al Articulo 11 Bis, Permitir el uso de
programas sociales con la finalidad de incidir en el electorado se han registrado solo
6 Cl en el mismo periodo. Cabe sefialar que para el primer delito las Cl se comenza-
ron a registrar en marzo y para el segundo a partir de abril.

2.1.1 El blindaje electoral a partir de la informacion publica

Para complementar la observacion electoral con enfoque en los programas de blinda-
je electoral se realizaron solicitudes de informacién, a través del sistema de transpa-
rencia gubernamental Infomex Gobierno Federal (www.infomex.gob.mx), asi como de
las plataformas de transparencia de los gobiernos de las quince entidades en las que
serealizd elecciones a gobernador. La Tabla siguiente muestra el listado de entidades
alas que se dirigieron las solicitudes de informacién. En general, fueron consultadas
las dependencias estatales en entidades con elecciones de gubernatura, sobre la exis-
tencia de programas de blindaje electoral.


http://www.infomex.gob.mx

Tabla 5. Esquema general de las Solicitudes de informacion sobre Blindaje Electoral

ESTADOS INSTITUCION CONSULTADA PREGUNTAS

Baja California

Baja California Sur
En relacion con el proceso electoral 2021, se solicita el

documento o documentos en los que se plasmo la Estrategia
Chihuahua de blindaje electoral y los mecanismos para coordinarla con las
dependencias y organismos estatales y municipales (convenios,
acuerdos, etc.).
Guerrero o En relacion con el proceso electoral 2021, se solicita el
Michoacan Ju's:t‘iscciztfeleésntzrda({)djsu documehtolo documentos en los gue se r‘egistAraron las

’ metas e indicadores de la Estrategia de blindaje electoral y
equivalente, Institutos de los mecanismos para coordinarla con las dependencias y

. glectorales, ;ontratgrjas, organismos estatales y municipales.
Nuevo Leon sistemas anticorrupcion o

dependencias similares

Campeche

Colima

Navyarit

Queretaro Datos que faciliten la bisqueda y eventual localizacién de la

San Luis Potosi informacion
Se busca informacion similar a la que publico la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales de la FGR para el proceso
Sonora 2017-2018:
http://www.fepade.gob.mx/es/fepade/Blindaje_Electoral

Sinaloa

Tlaxcala

Zacatecas
Fuente: Elaboracién del ONC.

En general hasta el momento (finales de julio de 2021) ha prevalecido la falta de res-
puestas a las solicitudes de informacion. En algunas entidades se ha contestado que
no hay una ley o normativa en el &mbito estatal o local que exija la instrumentacion
de un programa de blindaje electoral (por ejemplo, Zacatecas). En la respuesta de las
instituciones consultadas en Zacatecas se menciona que, pese a las limitaciones de
ley, se realizan acuerdos entre los institutos electorales estatales, las dependencias
del gobierno estatal y de los municipios, asi como con dependencias del gobierno
federal para garantizar el desarrollo adecuado del proceso electoral.

2.1.2 ;Qué muestra la evidencia sobre los delitos electorales asociados a
programas sociales y las estrategias de blindaje en la materia?

Con la informacion recopilada hasta el momento, se puede sefialar que el blindaje
electoral en las dependencias del gobierno federal tuvo una presencia dispar, con-
centrada en la Secretaria de Bienestary que se realizaron acciones a nivel de depen-
dencia sin mayor coordinacion.

La Secretaria de Bienestar es la dependencia de la administracion publica federal
que agrupa la mayor parte de los programas sociales de modalidad S (sujetos a Reglas
de Operacion) con casi la mitad de presupuesto destinado a este tipo de programas.


http://www.fepade.gob.mx/es/fepade/Blindaje_Electoral

Sin embargo, otras dependencias importantes en este tipo de programas como la
SEP, SADERY STPS apenas dedicaron espacios a la difusion del Programa de Blindaje
Electoral o publicaron acuerdo relacionados, que sin embargo no hicieron referen-
cia al programa de blindaje electoral de la Secretaria de Bienestar ni la participacion
de la FEDE.

Porotra parte, la estrategia de blindaje electoral desde la FEDE muestra el desplie-
gue de actividades concentradas en difusion y capacitacion dirigidas a personas ser-
vidoras publicas del &mbito federal y algunas a autoridades estatales. No se encon-
traron acciones focalizadas al ambito municipal, salvo las menciones de distribucion
de materiales de difusién. Adicionalmente, cabe sefialar que para el proceso 2021,
el sitio de internet de la FEDE no muestra en qué consiste la estrategia de blindaje
electoral para el proceso electoral 2020-2021. La pagina se encuentra desactualiza-
da porque aln se presentan los documentos correspondientes al proceso electoral
2017-2018.

En relacion con los delitos electorales relacionados con programas publicos en
general y programas sociales, estos se encuentran determinados en los Articulos 7
Bis, 11y 11 Bisdela Ley General en Materia de Delitos Electorales (LGMDE). El registro
de las Cl relacionadas con estos delitos comienza a incrementarse a partir de marzo.
El analisis de la informacién disponible hasta abril de 2021 muestra una relacion
positiva entre el total de cargos que se renuevan con el proceso electoral y las Cl
relacionadas con delitos electorales.

Uno de los aspectos destacables es que el registro de delitos relacionados con pro-
gramas sociales no se corresponde con lo reportado por las dependencias de la ad-
ministracion publica federal, por ejemplo, la Secretaria de Bienestar publicd luego
del término de la jornada electoral que el programa de blindaje electoral concluyo
sin incidencias.”

Es preciso mencionar que existe un gran rezago en la publicaciéon de informes men-
suales de actividades de la FEDE. A finales de julio de 2021, el informe mensualpu-
blicado mas recientemente corresponde a abril. El rezago en la disponibilidad de
esta fuente de informacion no abona a la transparencia ni a la rendicién de cuentas
de esta importante institucién en el proceso electoral.

2.2 PLAN DE VACUNACION Y PROCESO ELECTORAL

El plan de vacunacion se sustenta en la Politica Rectora de Vacunacion contra Co-
vid-19. La estrategia propuesta en dicha politica se basa en un analisis del Grupo
Técnico Asesor de Vacunacién (GTAV) sobre los “beneficios potenciales acumulados
en términos de tres indicadores: casos nuevos evitables, muertes y hospitalizaciones
evitables. [...] para definir la priorizacién se analizo la informacion de las proyec-

"Nota disponible en: https://bit.ly/2SEEPZP . Consultado en junio de 2021.


https://bit.ly/2SEEPZP

ciones del Consejo Nacional de Poblacién para obtener el tamafio de la poblacién
por grupo de edad.” (SALUD, 2021: 24). Al mismo tiempo que este plan es justificado
desde una narrativa técnico-cientifica, otra dimension posible de anélisis resulta ser
la ejecucion del plan de vacunacién en el contexto electoral.

De acuerdo con el Banco de México “de febrero a mayo de 2020, la poblacion ocu-
pada disminuyd en mas de 12 millones de personas” (2020: 43). En un escenario don-
de la pérdida de empleo acrecienta la vulnerabilidad frente a la crisis sanitaria esto
representa para los individuos, familias, comunidades y la sociedad en su conjunto,
enfrentarla en condiciones aln mas precarias. En 2018, el Consejo Nacional de Eva-
luacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) reportaba que México contaba
con 8,423 programas sociales, de los cuales 6,829 correspondian al nivel municipal;
1,444, estatal; y 150, federal. Mientras que para 2021, se redujo a 8,396, desglosando-
se de la siguiente manera: 6,829 a nivel municipal; 1,444 a nivel estatal y 123 a nivel
federal como parte de la politica social (Coneval, 2021a). Aunado a ello, de impacto
en la politica social, encontramos el recorte de fideicomisos como parte de la agenda
federal de austeridad republicanay combate a la corrupcion, asi como de la creciente
necesidad institucional de recursos econémicos para encarar la pandemia.

Sin embargo, esto deja a la ciudadania y organizaciones frente a carencias mul-
tidimensionales. De acuerdo con el mismo Coneval (2021b), las personas vulnera-
bles por ingresos, por carencias sociales, en pobreza o pobreza extrema ascienden
al 76.5% de la poblacion en México, volviéndoles susceptibles de la venta de su voto
por la promesa de programas sociales (Hevia, 2011; Torres y Ortiz, 2011; Auyero, 2001;
Auyero, 1999). Particularmente en el caso del programa de vacunacion, que se inser-
ta en una narrativa donde ser una persona receptora de la vacuna permitiria enfren-
tarse aladindmica laboral con menores posibilidades de contagio o de disminucion
de la gravedad de la enfermedad al contraerla, esta narrativa prometia entonces la
reactivacién de la economia, asi como el regreso presencial a las escuelas. La pro-
mesa de la vacunacion se convierte asi en otro programa susceptible de ser ofrecido
a cambio del voto.

2.2.1 ;Qué muestra la evidencia sobre el uso electoral de las vacunas por
Covid-19?

La Figura 1 muestra los resultados preliminares del mapeo de actores con base en
la revisién documental para comprender los niveles de influencia e involucramiento
en el plan de vacunacion vy, por lo tanto, su posible relacion en el uso electoral de
las vacunas.



Figura 2. Mapeo de actores del programa de vacunacion

Fuente: Elaboracién del ONC con base en la Politica Rectora de Vacunacién y Estrategia Operativa
(SALUD, 2021)

Como se puede observar, los comités estatales y las coordinaciones por parte de
los Servidores de la Nacion tuvieron un alto nivel de involucramiento e influencia en
la aplicacion del programa de vacunacion. Este involucramiento se da en un contexto
partidista donde las y los delegados estatales de la Secretaria de Bienestar, identi-
ficados como “Superdelegados” junto con los Servidores de la Nacion a su cargo,
todos ellos militantes o ex militantes del partido Movimiento Regeneracion Nacional
(Morena), se colocan como actores clave en el probable uso electoral de programas
sociales, especificamente del programa de vacunacion.

El principal cuestionamiento radica en que fueran funcionarios de la Secretaria del
Bienestary no de la Comision Nacional de Vacunacion quienes se encargaran de este
programa. No existe en el Politica Rectora de Vacunacion contra Covid-19 (SALUD,
2021) ni en la Guia operativa de los médulos de vacunacion contra la Covid-19 (Go-
bierno de México, 2021) una justificacién para que sean los delegados y los siervos
delanacion la pieza clave en el plan de vacunacién. Sin embargo, la narrativa oficial
sefiala que “se esta ‘aprovechando’ la organizacion de estos servidores publicos para



llevar la vacuna a 3 millones de adultos mayores que viven en zonas mas margina-
dasy apartadas” (Ortega, 2021). Ciertamente como criterio operativo podria estar
justificado para las zonas marginadas social y geograficamente, empero, la ausencia
de unargumento que clarifique y distinga su operacion en las zonas no marginadas
fomenta el federalismo e inhibe la descentralizacién al no delegar libertades o po-
deres a los organismos estatales y la vigilancia de las organizaciones de la sociedad
civil, quienes no estuvieron contempladas pero que lograron participar como el Ob-
servatorio Nacional Ciudadano (ONC) o el Consejo Coordinador Empresarial (CCE).

Aunado a ello, un buen nimero de delegados estatales se encuentran bajo inves-
tigacion por parte de la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) por posible mal uso
de los programas sociales, lo que adiciona fundamentos para cuestionar su laboren
el plan devacunaciony posibles ventajas electorales. Estos son Aldo Ruiz (Aguasca-
lientes), Juan Carlos Loera (Chihuahua), José Antonio Aguilar Castillejos (Chiapas),
Indira Vizcaino (Colima), Mauricio Hernandez (Guanajuato), Rodrigo Abdala (Puebla),
Gabino Morales (San Luis Potosi), José Jaime Montes Salas (Sinaloa) y Jorge Luis
Taddei (Sonora). Esta situacion se agrava al destacar que algunosy algunas de estos
delegados que fungen como coordinadores de Programas Integrales de Desarrollo,
se presentaron como candidatos a gubernaturas: Indira Vizcaino por Colima; Victor
Manuel Castro, Baja California Sur; Lorena Cuéllar, Tlaxcalay Juan Carlos Loera por
Chihuahua. Las tres primeras personas gobernadoras de facto en los resultados de
las elecciones. (Arista, 2021)

Considerando el papel de las y los delegados, encontramos otras y otros candi-
datos a puestos de eleccién popular que incurrieron en conductas posiblemente
constitutivas de delito electoral. Para poder distinguir a estos actores es necesario
ubicar las principales modalidades del uso electoral del programa de vacunacion
identificadas. Las cuales incluyen:

« Distribucion de volantes o formularios con leyendas donde la o el candida-
to se asumen como proveedores de la vacuna (personalizacién del progra-
ma de vacunacion) y la posibilidad de elegir marca de la vacuna para lo que
se solicitan datos personales (nombre, edad, domicilio, CURP, INE y correo
electrénico).

« Mencién en eventos politicos de campafia, carteles o mantas del programa
devacunacion como si las candidatas o candidatos mismos participaran en
su ejecucion e implementacion.

+ Realizacion de padrones o registros de beneficiarios para acceder a progra-
mas de gobierno por parte de servidores publicos.

« Uso discrecional de las vacunas e irregularidades durante la jornada de
vacunacion.

Estos patrones fueron realizados al mismo tiempo, diversificando los medios de
propaganda electoral o bien, solamente se empled uno de ellos, como se muestra
en la Tabla 6 en el cual se pueden observar las modalidades del uso electoral de las



vacunas presentes en las entidades donde ademas de los diversos cargos de eleccion
popular se disputaban las gubernaturas en la jornada electoral del 06 de julio de 2021.

Tabla 6. Modalidades del uso electoral de las vacunas observadas en las entidades

PERSONALIZACION
SOLICITAR

VOLANTES DEL PROGRAMA DE UsSO DISCRECIONAL
CREDENCIAL DE .
ESTADOS CON ELECCIO- PERSONALIZANDO VACUNACION EN DE VACUNAS E IRREGU-
. ELECTOR Y CREAR .
NES A GOBERNADOR VACUNACION Y EVENTOS POLITICOS LARIDADES EN JORNA-
PADRONES DE ~ .
ELEGIR VACUNA DE CAMPANA Y REDES DA DE VACUNACION
BENEFICIARIOS
SOCIALES
Baja California x
Baja California Sur
Campeche x
Chihuahua x
Colima x
Guerrero x
Michoacan x
Nayarit
Nuevo Ledn x
Querétaro

San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora

Tlaxcala

X X %X X

Zacatecas

Fuente: Elaboracién del ONC con base en anélisis de notas periodisticas

Através del anélisis de los medios se identifica que el uso electoral de las vacunas
pudo ser decisivo. Un caso particular de ello se suscité en Baja California. Aunque
la FEDE no reporta ninguna carpeta iniciada se reportan incidentes de probable uso
electoral de la vacunacion para beneficiarse en la contienda electoral por la guber-
natura de la entidad (ver en Tabla 7, Video B), mostrando la personalizacién del pro-
grama de vacunacion. Presumiblemente este tipo de actos fueron clave para ganar
las votaciones en el caso de esta entidad.

Seglin el mismo analisis de medios se encontro que el probable uso electoral ocu-
rrié no solamente en las campaias a nivel estatal (37.5%) sino también a nivel munici-
pal (32.8%) y federal (29.7%). Dicho comportamiento mostré que quienes cometieron
estos actos pretendieron beneficiar al partido politico en el que militan, asi como a
los candidatos de su partido a nivel local y federal, al mismo tiempo que buscaban
favorecer su propia candidatura.



En Campeche también se denuncié el probable uso electoral de las vacunas a tra-
vés dela promesa devacunacion llenando un volante con datos personalesy propor-
cionando la credencial de elector. De igual manera, esto pudo ser decisivo para que
la persona que aspiraba a la gubernatura fuera electa. Asimismo, en el municipio de
Apodaca el alcalde logré la reeleccion aun siendo sefialado de apropiacion del pro-
grama de vacunacion. Se le denuncié porempleo de redes sociales para propaganda
anunciando que él obtendria que los ciudadanos del municipio fuesen vacunados.

De acuerdo con la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racién, con algunas de estas acciones “se podria generar confusion en la ciudadania
de manera indebida que, sivotan por esa opcién politica, se verian favorecidos para
la obtencién de esos programas.” (TEPJF, 2021a).

Tabla 7. Galeria de uso electoral del programa de vacunacion

VIDEO

A. Candidata a gubernatura de Nuevo Le6n B. Candidata a gubernatura de Baja California y dirigente
nacional

Fuente: Milenio, 2021 Fuente: Lozano, 2021

FOTOGRAFIA

B. Volante sobre candidato a alcaldia Hidalgo, Ciudad de

A.Volante sobre candidata a gubernatura de Nuevo Ledén L,
Meéxico

Fuente: Multimedios Digital, 2021 Fuente: Lopez-Doriga, 2021a



FOTOGRAFIA

C. Volante sobre candidata a diputacién federal,
Aguascalientes

Fuente: Loépez-Dériga, 2021b

E. Candidata a alcaldia de Naucalpan

Fuente: Latinus, 2021

G. Manta en sede de vacunacién Zinacantepec, Estado
de México

Fuente: Hernandez, 2021

D. Volante sobre candidata a gubernatura de Campeche

Fuente: Quadratin Jalisco, 2021

F. Barda personalizando la vacuna

Fuente: El Norte, 2021

H. Apropiacién del programa, Colima

Fuente: Colima Noticias, 2021



FOTOGRAFIA

I. Manta de Movimiento Antorchista Michoacan J. Publicacién acreedora de sancion por parte del TEPJF

Fuente: Mimorelia.com, 2021

Foto K. Militantes de Morena en vacunacién

Fuente: Ramirez, 2021 Fuente: Etcétera, 2021

Elaboracién del ONC

Los medios de comunicacion coinciden en sefialar que los actores politicos que pre-
sumiblemente cometieron delitos electorales en las carpetas de investigacion ini-
ciadas porla Fiscalia Especializada en Delitos Electorales (FEDE) fueron Morena con
56 carpetas de investigacion que representa el 49.1% del total, seguidos por el PRI
(9.6%) y PAN (8.7%). Solo en la Ciudad de México al 13 de mayo, el IECM reporté 17
denuncias por el uso de la vacuna contra Covid-19 como parte de las campafias.
Observamos que, mientras que el principal denunciante es el PAN, también Morena,
PRDYy PRI, asi como candidatosy ciudadanos participan a la vez como denunciados
y como actores denunciantes (ver Tabla 8).



Tabla 8. Denunciantes y denunciados

Principales denunciantes Denunciados o probables responsables

Fuente: Elaboracién del ONC con base en anélisis de notas periodisticas

La entonces Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales (FEPA-
DE), entre enero y noviembre de 2018 report6 que fueron iniciadas 208 carpetas de
investigacion (14.8% del total de carpetas) por compra de votos y/o amenazar con
suspender los beneficios de programas sociales sancionado en el articulo 7 fr. VII
de la Ley General en Materia de Delitos Electorales (LGMDE), mientras que para el
delito “Condicionar la prestacién de servicios publicos”, art. 11 fr. Il, fueron iniciadas
28 carpetas de investigacion (Cl), representado el 2% del total de delitos.

Para el proceso de 2021, se hicieron dos adiciones a la LGMDE relativas a delitos
electorales por uso de programas sociales, estos son el art. 7 bis y 11 bis, que per-
miten especificar la conducta delictiva. La actual Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales (FEDE) reporta entre enero y abril, un total de 299 carpetas de investi-
gacion iniciadas, de las cuales 8.4% se corresponden con compra de votos; 2.7%
por ejercer presion sobre los electores, utilizando programas sociales; 8.4%, por
condicionar la prestacion de servicios publicos y 2% por permitir el uso de pro-
gramas sociales con la finalidad de incidir en electorado (ver Tabla 9).



Tabla 9. Carpetas de investigacion iniciadas entre enero y abril

cl (o]
DELITO . - LGMDE
Compra de votos 3 25 Art. 7, fr. Vil
Ejercer presion sobre los electores, utilizando programas sociales N/A 8 Art. 7 bis
Condicionar la prestacién de servicios publicos 0 25 Art. 11, fr. I

Permitir el uso de programas sociales con la finalidad de incidir en

N/A 6 Art. 11 bis
electorado

Fuente: Elaboracién del ONC con informacion de la FEPADE y FEDE

En la Tabla 9 es posible observar un aumento considerable del uso electoral de
programas sociales en los presentes comicios, particularmente sefialado para el
primer cuatrimestre del afio. De mantenerse la tendencia presentada en 2018, esto
representaria un aumento hacia finales del presente afio.

Entanto que, de las solicitudes de informacion realizadas, con corte al 12 de agosto
de 2021, respondieron exclusivamente las fiscalias estatales de cinco entidades (San
Luis Potosi, Sinaloa, Zacatecas, Sonora, Colimay Querétaro). De las cuales, solamen-
te Sonora menciona dos carpetas de investigacion iniciadas que estan vinculadas
con las campafias y programas de vacunacion contra Covid-19. El resto se limita a
indicar que no cuentan con ese registro o remiten a la estadistica del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).

A pesar de la posible tendencia pronosticada, la FEDE solamente ha reportado la
incidencia delictiva en materia electoral hasta el mes de abril, lo que impide pro-
fundizar en el comportamiento delictivoy su combate. Sin embargo, al contrastar la
informacion proporcionada por esta institucion con el analisis noticioso, se observa
un rezago en las carpetas iniciadas respecto de los probables delitos cometidos de-
nunciados tanto formal como informalmente en medios (ver Tabla 10).

Tabla 10. Comparativa delitos en fuentes abiertas y carpetas de investigacion

ENTIDADES DELITOS EN FUENTES NOTICIOSAS FE%IE*
Aguascalientes™” 2 0
Baja California 1 0
Baja California Sur 0 0
Campeche 1 0
CDMX** 9 2
Chihuahua 1 0



Cl

ENTIDADES DELITOS EN FUENTES NOTICIOSAS FEDE*
Colima 2 0
Estado de México** 6 4
Guanajuato™* 1 0
Guerrero 2 1
Hidalgo™* 2 0
Jalisco*™ 2 2
Michoacan 3 0
Nayarit 1 0
Nuevo Ledn 5 0
Oaxaca™™ 2 2
Puebla™* 2 1
Querétaro 0 0
San Luis Potosi 0 1
Sinaloa 1 1
Sonora 2 0
Tlaxcala 2 2
Zacatecas 1 0
Fuente: Elaborado por ONC con datos de FEDE y analisis de medios
*Carpetas enero-abril de 2021 segln art. 11 fr. Il de LFMDE
“*Entidades sin eleccién a gobernador
Grafica 3. Posibles eventos de uso electoral de la vacuna
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Pese a las denuncias en medios que son considerablemente mayores (ver Grafica
3), estos presuntos delitos por uso electoral de programas no se ven reflejados en las
estadisticas oficiales de la FEDE, por lo que se puede atribuir a una serie de causas
probables. En primer lugar, a través del andlisis de notas periodisticas, se observa
que la denuncia en medios funcionaba como moneda de cambio para las eleccio-
nes, es decir, se denuncia al opositor sentando un precedente en la opinion publica.
La estructura de las denuncias opera de la misma manera por un lado afirmando que
se lucra electoralmente con la pandemia, por el otro rechazandolo dependiendo si
se es denunciante o presunto culpable (Casares, 2021; Quadratin Jalisco, 2021). De
lo que se desprende que algunas de las denuncias pudieran no haber sido formali-
zadasy por lo tanto no registradas.

En segundo lugar, la pandemia ha presentado para las fiscalias, los ministerios pu-
blicosy las policias una serie de dificultades que han complejizado el desempefio
de sus funciones. Por un lado, las denuncias aumentaron considerablemente res-
pecto de los comicios pasados, lo que implica un aumento en la carga de trabajo
para cada agente del Ministerio Publico de la fiscalia electoral. Ademas, durante la
pandemia, la colaboracién de las policias estatales y municipales puedo verse mer-
mada pues estas han aumentado sus responsabilidades al contribuir de distintas
formas a mantener el distanciamiento social ya sea a través de invitar a la ciudadania
con perifoneo a permanecer en casa o bien sancionarla por inclumplimiento del
distanciamiento social; por otro lado, se encuentra una reduccion del capital hu-
mano disponible debido a los decesos y contagios asi como la disminucion de los
recursos materiales en tanto los fondos de fortalecimiento de la seguridad publica
estatal (FASP) y municipal (FORTASEG) fueron destinados para garantizar el acceso
a equipo sanitario (Vazquez, 2021). Lo que puede incidir en un subregistro de los
delitos electorales debido a la complejidad de la vinculacion interinstucional para
la persecucion de este tipo de delitos, lo cual dificulta comprender el fendémeno de-
lictivo en el contexto electoral.

En tercer lugar, como ya ha sefalado el Observatorio Nacional Ciudadano, la cul-
tura de la denuncia en México presenta diferentes retos: la desconfianza en la auto-
ridad que inhibe la denuncia, temor a represalias por parte de los denunciados, asi
como bajos niveles de resolucién en las carpetas de investigacion iniciadas. Por o
que los diferentes actores politicos deciden no denunciar.

Por otro lado, el analisis noticioso presentado no desconoce el papel social y po-
litico de los medios, en tanto fungen como grupos de interés, incidiendo en la toma
de decisiones de los ciudadanos, gobiernos, partidos politicos, instituciones y orga-
nizaciones, de alli que fuera necesario analizar su contenido y compararlo con datos
de incidencia delictiva de la FEDE vy las fiscalias estatales para comprender su nivel
de impacto en la contienda electoral.

Se puede destacar el uso electoral particularmente del programa de vacunacion
como un elemento importante en un entramado multicausal del resultado de las



elecciones, es decir, este probable uso puede ser un fendmeno que condiciona el
resultado de las elecciones pero que no lo determina sino que coexiste con otros
factores como elinvolucramiento del crimen organizado, la reconfiguracién del sis-
tema de partidos, la participacion ciudadana y el perfil de sociodemografico de los
votantes (Sonnleitner citado en Galvan, 2021), entre otros. El discurso publico niega
el uso electoral de este programa, pero el alto nivel de involucramiento de diversos
servidores publicos en el plan de vacunacion junto con las denuncias analizadas
en mediosy a través de los informes de la FEDE presenta un fuerte argumento que
apunta hacia unainclinacion de la balanza electoral en detrimento de la democracia.

Promover una confusion en el electorado, que particularmente se encuentra vul-
nerabilizado frente a las crisis sanitaria, econdmica y social, violenta su autonomia
en latoma de decisiones en tanto se presenta el programa de vacunacion como un
programa social aportado por los candidatos de determinado grupo politico lo cual
genera confusion y establece clientelismo politico™ donde los sujetos son impedi-
dos de gozar de su autonomia politica y elegir a sus representantes publicos con la
mayor informacién y libertad posibles.

De acuerdo con Oxfam (2020) frente a la pandemia se suscita un recrudecimiento
de las crisis sanitaria, economicay social, que coloca frente a una precarizacion de la
vida a los grupos vulnerables e histéricamente discriminados. El uso de programas
sociales con fines electorales tiene larga data, sin embargo, en las condiciones ac-
tuales de pandemia halla un terreno propicio ante la vulnerabilidad de la poblacién.

La politica clientelar que opera en México sigue la l6gica del intercambio. Al ser
beneficiario de un programa que se personaliza, no se repara en que este sea parte
de un presupuesto publico sino como generado por determinados actores politicos,
por lo que estd normalizado devolver el don a través del voto. Esto es observado
como una practica legitima de retorno politico, premiando o agradeciendo electo-
ralmente a los encargados de implementar un programa.

De acuerdo con Felipe Hevia: “Estas acciones [compra de votos] suponen un com-
plejo intercambio entre ‘compradores’ y ‘vendedores’ que sitlia esta practica mas
alld de una simple transaccién econémica. Atributos positivos como la reciprocidad,
la confianza y la amistad, y negativos, como el control y la amenaza, se mezclan en
una multiplicidad de significados que sin duda hacen mas complicadas estas re-
laciones ‘clientelares’™ (2010: 121). Ademas, existe una motivacién que subyace al
participar de este intercambio, los actores involucrados se hallan relacionados en
interacciones multiples, por lo que, las personas se decantan por continuar votando

78 El clientelismo politico “representa la distribucion de recursos (o la promesa de ellos) por parte de funcionarios publicos

o candidatos politicos a cambio de apoyo politico, principalmente -aunque no exclusivamente- en forma de voto.” (Gay,
1990, citado en Auyero, 1999) Barbara Schréter (2010) afiade a esta definicion una caracteristica sumamente relevante: este
intercambio mutuo se da entre dos actores socialmente desiguales, donde una persona poderosa coloca su influencia para
dar ciertas ventajas a una persona socialmente menos poderosa.



por aquellas personas que ejecutan los programas sociales, pues entienden que de
no hacerlo podria haber repercusiones en las interacciones del futuro.

Por su parte, Ulises Beltran y Rodrigo Castro sostienen que: “Si bien la mayoria de
los estudios ha argumentado que la distribucion de regalos y favores busca comprar
el voto, aumentar la participacion o la abstencion, premiar a los electores leales o
ayudar a construir organizaciones partidistas. [...] La distribucién de regalos no sélo
busca comprar el voto, sino también activar la identidad partidista y fortalecer la
“marca partidista” (party brand)” (2019: 172). La importancia en el uso electoral de la
vacuna entonces irfa incluso més alla de garantizar el voto para los presentes comi-
cios y podria tener una perspectiva hacia el futuro cuyo objetivo fuese posicionar al
propio partido dentro de una estrategia de comunicacion politica de tipo branding
de cara a posteriores elecciones.

Por lo tanto, en una coyuntura no solo politica sino de salud como la experimen-
tada en la pandemia, el uso electoral del programa de vacunacién debe ser sancio-
nado con la severidad que la legislacién vigente sefiala. Un avance en este sentido
se presentaria si la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales presentara en sus
informes un desglose sobre qué programas sociales fueron susceptibles de iniciar
una carpeta deinvestigacién, para blindar dichos programas en el futuroy analizar a
los funcionarios vinculados con distribuir esos beneficios, para asi identificar los mo-
dus operandide coaccién el voto a través de los programas sociales y las logicas que
operan para este intercambio. Ante la ausencia de informacién estadistica de la FEDE
que dé cuenta del probable uso electoral de vacunas, las modalidades observadas
en las elecciones 2021: (1) volantes personalizando vacunacién y elegir vacuna, (2)
solicitar credencial de electory crear padrones de beneficiarios, (3) personalizacion
del programa de vacunacion en eventos politicos de campafiay redes sociales y (4)
uso discrecional devacunas e irregularidades en jornada de vacunacion, pueden en-
contrarse anidadas en los tipos penales sefialados en la LFMDE: art. 7 fr. VIl compra
devotos; art. 7 bis ejercer presion sobre los electores, utilizando programas sociales;
art. 11 fr. Il condicionar la prestacion de servicios publicos y art. 11 bis permitir el uso
de programas sociales con la finalidad de incidir en el electorado. Cuyo desglose
permitiria una analisis delictual y elaboracién de estrategias preventivas.

Finalmente, si bien es cierto que se observaron una serie de sanciones emitidas por
autoridades electorales de naturaleza jurisdiccional y administrativa (TEPJF, 2021a,
2021by 2021c). Es necesario promover un trabajo conjunto entre el INE, el TERJF y
la FEDE, asi como sus homélogos estatales, para analizar los casos presentados y
profundizar sobre la naturaleza penal de dichos actos, de tal modo que el trabajo
colaborativo permita la investigacion y persecucién de los delitos electorales tanto
a nivel nacional como local, teniendo en cuenta el grave impacto social que repre-
senta el uso electoral de programas sociales en el actual contexto de crisis sanitaria.



2.3 DELITOS ELECTORALES. APROXIMACION MEDIANTE EL ANALISIS DE LAS
ESTADISTICAS OFICIALES

El Codigo Penal Federal define al delito como el acto u omision que sancionan las
leyes penales. En el caso de los delitos electorales, estas sanciones pueden estar
contenidas principalmente en el Codigo Penal Federal, en la Ley General en Materia
de Delitos Electorales (LGMDE), o en la legislacion penal o electoral de las entida-
des federativas. En cuanto al fuero, la LGMDE establece que seran delitos del fuero
federal los cometidos durante un proceso electoral federal, los contemplados en las
reglas de competencia previstas en la Ley Organica del Poder Judicial de |a Federa-
cion, los que se cometan desde el extranjero, o se atraigan por el Ministerio PUblico
federal, ya sea porque delitos del fuero comin tengan conexidad con delitos federa-
les, o porque se trate de una eleccion local organizada directamente por el Instituto
Nacional Electoral. En este capitulo se analizaran los registros oficiales de Carpetas
de Investigacién del fuero federal y comun.

2.3.1 ;Cuantos delitos electorales fueron reconocidos oficialmente?

La estadistica de delitos electorales del fuero comun tiene cifras mensuales dispo-
nibles desde 2015 en la metodologia que actualmente usa el SESNSP, y desde 2012
para el fuero federal. Llama la atencion que, en el caso de las elecciones federales
que se realizan cada tres afios, esta muy marcado el pico de delitos en junio de 2015,
aungue no se aprecia el mismo comportamiento en las elecciones federales de 2018.
Para 2021, en el mes de mayo ya se registra un alza significativa de carpetas de in-
vestigacion federales en el mes previo a la eleccion, y para junio, mes de la eleccién,
es notable el incremento cercano al maximo registrado en 2018.

A pesar de que no todas las elecciones estatales coinciden en meses y afios con
las elecciones federales, si lo hacen la mayoria. En junio de 2015, 16 estados tuvie-
ron elecciones locales, aunque solo 9 estados eligieron gobernadores. En julio del
mismo afio Chiapas eligié diputados locales y ayuntamientos. Mayo de 2015, previo
a las elecciones, registr6 cuatro veces mas delitos que el mes anterior (119 contra
29). El mes de junio registraria el triple que el mes de mayo (360) y en julio solo se
contabilizaron 47.

En julio de 2018 ademas de la eleccion federal de presidente, senadores y dipu-
tados, coincidieron 30 elecciones locales, incluyendo 8 gubernaturas y una jefatura
de gobierno. El registro de Carpetas de investigacién de ese periodo registréd 146 en
mayo, 712 en junio, 734 enjulio, y 128 en agosto, cifras que graficamente forman un
“pico” evidente.

Las elecciones federales de 2021, en las que solo se eligieron diputados, coincidié
con elecciones locales en las 32 entidades federativas del pafs, incluyendo 15 de
ellas que eligieron gubernaturas. Esta ha sido la jornada electoral mas grande de la



historia ya que se eligieron mas de 20 mil puestos de eleccién popular. La cifra de

Clen el mes previo a la jornada, mayo de 2021, llegd a 714, mientras que el mes de
junio alcanzé los 1 663.

Grafica 4. Delitos electorales por fuero, 2015-2021 (junio)
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*Delitos del fuero federal suman delitos electorales del Codigo Penal y de la LGMDE

2.3.2 Calidad del denunciante de delitos electorales

De acuerdo con los informes de la FEDE, la calidad del denunciante de delitos electo-
rales investigados en el fuero federal distingue entre ciudadania en general, militantes
de partido politico, autoridades electorales, instituciones gubernamentales y denun-
ciantes no identificados. De enero a abril de 2021 se han registrado 299 denuncias
de las cuales el 31% corresponden a denuncias hechas por ciudadanos en general,
18% a autoridades electorales, el 13% a instituciones gubernamentales y solo el 8%
a militantes de partidos politicos, mientras que en el 29% no se tiene identificada
la calidad del denunciante. Estas proporciones varian respecto a las cifras finales
de los aflos 2018 y 2020, donde la mayoria de las denuncias fueron interpuestas por

autoridades electorales, 53y 48 por ciento, respectivamente. En 2019 la mayoria fue
interpuesta por la ciudadania en general (40%).



Tabla 11. Calidad del denunciante

MILITANTES

~ No CIUDADANIA AUTORIDADES INSTITUCIONES
ANO PARTIDO
IDENTIFICADO  EN GENERAL N ELECTORALES GUBERNAMENTALES
PoLiTico
61 639 84 963 54
2018
3% 35% 5% 53% 3%
152 387 111 231 80
2019
16% 40% 12% 24% 8%
47 134 32 250 57
2020
9% 26% 6% 48% 11%
2001 88 94 24 54 39
(ene-abr) 29% 31% 8% 18% 13%

Fuente: Elaboracién del ONC con datos de informes mensuales de la FEDE, FGR

En el caso de los delitos electorales investigados en el fuero comdn no se obtuvo
informacion oportuna via transparencia.

2.3.3 Actores politicos denunciados por la comision de delitos electorales

Alfinalizarel 2020, se identificaron 165 denuncias contra partidos politicos en el fuero
federal, siendo la mayoria de ellas contra Morena (33.9%), seguido del PRI (15.8%), PAN
(13.3%) y PRD (7.3%). El 30% restante se distribuyd entre 18 partidos o coaliciones mas.
Entre enero y abril de 2021 se tienen identificados 114 denunciados pertenecientes
a partidos politicos, de los cuales el 49% corresponden a Morena, 11% al PRI, 8% al
PAN, 4% al PRDy el 28% restante corresponde a otros partidos o coaliciones.

En el caso de los delitos electorales investigados en el fuero comdn no se obtuvo
informacion oportuna via transparencia.

2.3.4 Determinacion de carpetas de investigacion por delitos electorales

La determinacion reportada por la FEDE de las carpetas de investigacion iniciadas
en el fuero federal indica que la judicializacion de ellas oscila entre el 5y el 12 por
ciento del total. Mientras que el no ejercicio de la accién penal ronda entre el 7%
de 2018y 2021 (hasta abril) y el 39% alcanzado en 2020. La abstencion de investigar
tiene un minimo de los Ultimos cuatro afios en 2019 cuando llegd a 18%, y un méaxi-
mo en 2021 donde, hasta el mes de abril, alcanzaba el 75% de las determinaciones.



Tabla 12. Determinaciones de carpetas de investigacion por delitos electorales

DETERMINACIONES 2018 2019 2020 2021*
Acumuladas 281 95 4 14
Judicializadas 150 139 80 22
No Ejercicio de la Accion Penal 125 186 446 28
Incompetencias 319 113 231 24
Archivo Temporal 216 413 71 16
Abstencion de Investigar 57 207 249 307
Criterio de Oportunidad 1 4 0
Total 1848 1154 1155 411

Fuente: Elaboracién del ONC con datos de informes mensuales de la FEDE, FGR

2.3.5 Judicializaciones por delitos electorales

El 84 por ciento de las 391 judicializaciones de carpetas de investigacion iniciadas
entre enero de 2018y abril 2021 (Ultimo dato disponible) corresponde a infracciones
al articulo 13, fraccion | de la LMDE, referente a la alteracién del Registro Federal de
Electores, Padron Electoral o Listado de Electores, o participacion en la expedicion
ilicita de una o mas credenciales para votar con fotografia. El resto se reparte entre
otros 15 preceptos de la misma ley, entre los que destaca el articulo 7 fraccion XI, re-
ferente al robo o destruccién de materiales o documentos publicos electorales (17 Cl
en el periodo) o el articulo 9 fraccién VII, referente a compra de votos (11 Cl). También
seincluye una Cl referente al Codigo Penal Federal y otro a otras leyes no electorales.

Tabla 13. Judicializacion de carpetas de investigacion de delitos electorales federales

ARTiCULO Y FRACCIéN LMDE 2018 2019 2020 2021
409, | (CPF) 1

7,1V 1 1 1

7,V 2 1

7,V 2 4

7,XI 5 9 3

7,XXI 2 1
8 1

9, Il 1



ARTIiCULO Y FRACCION LMDE 2018 2019 2020 2021

9, VIl 7 2 1 1
11,1 1

11,1 1 1

11, IV 1

11,V 1

13,1 123 114 75 18
13,11 4 1

20 bis 1 2 1
Otro no electoral 1
Total 150 139 80 22

Fuente: Elaboracién del ONC con datos de informes mensuales de la FEDE, FGR

Llama la atencidn que solo una de las 22 judicializaciones realizadas en el trans-
curso de 2021 corresponda a estados con eleccién de titular de la gubernatura en
este afo (Guerrero), ya que 15 corresponden a Ciudad de México, dos al Estado de
México, mientras que a Aguascalientes, Chiapas, Coahuila y Oaxaca les corresponde
una a cada estado.

En el caso de los delitos electorales investigados en el fuero comdn no se obtuvo
informacion oportuna via transparencia.

La jornada electoral mas grande de la historia realizada en junio de 2021 arrojo
un nuevo récord histérico de delitos electorales, aunque poco se modificarian las
tendencias referentes a la baja judicializacion de las carpetas de investigacion, v a
que la gran mayoria de estas correspondan a la alteracion ilicita de registros electo-
rales o expedicion ilegal de credenciales para votar. El anélisis de las conductas que
podrian constituir delitos, aunque no alcancen a reflejarse en estas cifras oficiales
analizadas, se realizara en los siguientes apartados de este capitulo.

2.4 DELITOS ELECTORALES DESDE LA PERSPECTIVA DE FUENTES ABIERTAS Y
MEDIOS DE COMUNICACION

En el marco de los procesos de eleccién popular, los datos de primera mano son
invaluables en el ejercicio democratico del sufragio. La informacién disponible res-
pecto de la transparencia, legalidady certeza juridica con el que se realizan los comi-
cioses, sinduda, uno de los elementos que otorgan legitimidad al proceso electoral.

Alo largo del primer semestre del afio se llevd a cabo parte del proceso electo-
ral federal 2020-2021, el cual se caracterizd principalmente por ser uno de los més



violentos en los Ultimos afios, pero también uno de los méas competidos en ciertas
entidades federativas. Por ello, el Observatorio Nacional Ciudadano se dio a la tarea
de revisar este periodo de tiempo para analizar la incidencia de delitos electorales
en los 15 estados donde hubo elecciones para gobernador. Todo esto considerando
cualquier tipo de denuncia electoral sin que necesariamente esté involucrada con .

Para lograr lo anteriormente mencionado, se desarrollé un analisis que consta de
dos partes principales. La primera consiste en la estadistica sobre delitos electorales
tomando en cuenta tanto los del fuero comin como los del fuero federal. De igual
forma se consideraron el nimero de municipios de cada uno de los estados de la
repUblica para tener un mayor conocimiento de la incidencia local de este delito.

Por otra parte, se realizd un analisis minucioso sobre cada uno de los 15 estados
de la republica para conocer a detalle qué tipo de denuncias o casos graves existie-
ron relacionados a los delitos electorales pero que no estuvieron registrados en las
carpetas de investigacién. Para ello se estuvo indagando en informacién periodistica
tanto local como nacional para conocer este tipo de actos ilegales pero que segu-
ramente no fueron registrados y por o cual, pudiera existir un cierto subregistro en
las carpetas de investigacion.

Finalmente, es importante mencionar que al final de esta seccién se darén a co-
nocer los puntos méas importantes rescatados de este analisis, asi como su posible
interpretacién. No obstante, es fundamental dejar en claro que hubo muchos datos
estadisticos con los que no contamos dado que alin no han sido publicados en los
sitios oficiales del gobierno de México segln las fechas establecidas, por lo que esta
seccion esta sujeta a lo que se pudo rescatar de la informacién oficial.

2.4.1 Incidencia de los delitos electorales

Los delitos electorales han registrado un incremento desde enero. Al realizar una
revisién de notas de prensay de las fuentes abiertas sobre el tema, se ha encontrado
que los delitos denunciados y seguidos por la prensa se incrementaron en la me-
dida en que el dia de la jornada electoral se fue acercando. Por un lado, la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales (FEDE) indica, en su informe del mes de abril
2021, que las carpetas de investigacion iniciadas por delitos electorales pasaron de
78 en marzo a 162 en abril, lo cual representa un incremento de 107.69%. Por el otro,
en nuestro seguimiento a la prensa, se encontré el interés por los eventos que son
violatorios del marco legal electoral fue aumentando en la medida que el proceso
fue madurando. Aunque no todos los delitos fueron seguidos con la misma atencién,
los homicidios de actores involucrados directos e indirectos a la eleccién fue el tema
que mas intereso a los medios de comunicacion durante los meses de vigencia del
proceso electoral 2021. Incluso, una vez concluido el dia de las elecciones, distintos
columnistas han debatido sobre los niveles de violencia de esta eleccion comparada
con otras del pasado.



Porotrolado, el seguimiento a estas fuentes de informacion permitio dar cuenta de
la modificacion de los delitos electorales en tanto se acercaba la fecha del dia de la
eleccion. Por ejemplo, durante marzo de 2021, la FEDE indico que la alteracion al re-
gistro federal de electores (21), recoger credenciales electorales (19) y condicionar la
prestacién de servicios publicos (17) fueron los tres ilicitos mas frecuentes en el pafs.
Sin embargo, para abril, los delitos mayormente denunciados frente a esta Fiscalia
cambiaron, pues los que mas carpetas de investigacién tuvieron fueron: abstenerse
para entregar informacién para fiscalizacion y/o recursos (29), alteracién del Registro
Federal de Electores (25) y proporcionar apoyo en horario laboral (18).

En seguida se presentan dos tablas resumen con la estadistica basica de los delitos
electorales con base en la informacién que publica el SESNSP y con la informacién
recabada a través de la PNT. La Tabla 17 se dedica a los delitos electorales del fuero
comuny la Tabla 18 a los delitos electorales del fuero federal.
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De las 15 entidades federativas analizadas, en 5 se presenté una tasa mayor
ala nacional, la cual se ubicd en 3.2.

Las entidades federativas con mayor y menor tasa semestral fueron Nuevo
Ledn (13.1) y Sonora (.05) respectivamente. Cabe sefialar que Tlaxcala fue el
Unico estado de la repUblica que no reportd registros de este delito.

En cuanto a la tasa de participacion de las carpetas de investigacion por de-
litos electorales respecto al total nacional, las tasas van desde un minimo .03
en Sonora hasta un maximo de 14.1 registrado en Nuevo Leon.

En 11delas 15 entidades federativas, junio fue el mes de maxima incidencia.
Esto puede deberse a los conflictos postelectorales dadas las elecciones in-
termedias del 6 de junio pasado.

Las entidades federativas que presentaron el mayor porcentaje de munici-
pios con al menos 1 delito electoral respecto al total de municipios fueron:
Baja California (100), Nuevo Ledn (90) y Querétaro (72). No obstante, Nue-
vo Ledn sobresale significativamente dado que cuenta con 51 municipios,
mientras que Querétaro y Baja California se conforman Unicamente por 18
y 6 respectivamente.

. A pesar de que en estas 15 entidades federativas hubo elecciones para go-

bernador, la suma de las carpetas de investigacion del periodo enero-junio
Unicamente representan el 31% del total nacional.

Tanto en Campeche como en Nayarity Sonora se reportaron muy pocas car-
petas deinvestigacion, ninguna de estas entidades reporté mas de 2 durante
el primer semestre de 2021.

Tabla 15. Estadistica sobre delitos electorales del fuero federal (enero-junio 2021)

LLAMADAS CORREOS TASA DE
TASA SEMES- .
RECIBIDAS EN  RECIBIDOS EN . {REPORTA PARTICIPACION DE
TRAL* DE MES DE
EL SISTEMA EL SISTEMA UNATASADE LAS Cl POR DELITOS .
ENTIDAD . . CARPETAS DE MAXIMA
DE ATENCION DE ATENCION . CI MAYOR QUE ELECTORALES
INVESTIGACION INCIDENCIA
CIUDADANA CIUDADANA LA NACIONAL? RESPECTO AL TOTAL
INICIADAS

FEDETEL* FEDENET NACIONAL
Baja California 0.20 0.88 11 0 15 Junio
Baja California

1.86 2.48 1.9 1 0.6 Mayo

Sur
Campeche 0.33 2.45 2.8 1 16 Junio
Chihuahua 0.20 1.04 0.4 0 1.0 Junio
Colima 0.22 1.76 11 0 0.5 Junio
Guerrero 0.24 0.78 0.4 0 13 Junio
Michoacan 0.14 121 0.7 0 2.7 Junio
Nayarit 0.11 0.53 0.7 0 0.7 Mayo



LLAMADAS CORREOS TASA DE
TASA SEMES-

RECIBIDAS EN  RECIBIDOS EN . {REPORTA PARTICIPACION DE
TRAL* DE MES DE
EL SISTEMA EL SISTEMA UNATASADE LAS Cl POR DELITOS .
. ., CARPETAS DE MAXIMA
DE ATENCION DE ATENCION . CI MAYOR QUE ELECTORALES
INVESTIGACION INCIDENCIA
CIUDADANA CIUDADANA LA NACIONAL? RESPECTO AL TOTAL
INICIADAS
FEDETEL* FEDENET NACIONAL
Nuevo Ledn 0.19 1.73 1.7 1 51 Marzo
Querétaro 0.23 2.49 0.6 0 0.8 Abril
San Luis
. 0.44 1.24 13 1 3.1 Mayo
Potosi
Sinaloa 0.42 0.58 0.9 0 22 Junio
Sonora 0.15 0.94 1.8 1 35 Junio
Tlaxcala 0.61 243 6.2 1 5.8 Junio
Zacatecas 0.13 0.82 0.9 0 14 Junio

Fuente: Elaboracién del ONC con datos del SESNSP

. Encuanto a las llamadas recibidas en el sistema de atencion ciudadana de
FEDETEL, las tasas considerando la lista nominal de electores van desde un
minimo de .11 (Nayarit) hasta un maximo de 1.86 (Baja California Sur).

. Del mismo modo, tomando en cuenta los correos recibidos en FEDENET, las
tasas en las 15 entidades federativas van desde un minimo de .53 (Nayarit)
hasta un maximo de 2.48 (Baja California Sur).

. Llama la atencién que entidades federativas como Nuevo Leon, Campechey
Chihuahuatienen tasas bajas en cuanto a las llamadas telefénicas y al mismo
tiempo presentan tasas altas en los correos recibidos.

. Encuanto a la tasa semestral de carpetas de investigacién del fuero federal,
las entidades que presentaron la incidencia mas alta fueron: Tlaxcala (6.2),
Campeche (2.8) y Baja California Sur (1.9).

. De las 15 entidades federativas hubieron 6 que presentaron una tasa de Cl
mayor a la nacional, la cual se ubico en 1.1.

. Aligual que en el fuero comun, el mes de maxima incidencia para la mayoria
de los estados fue junio, en este caso para las carpetas del fuero federal se
presentd en 10 de las 15 entidades.

2.4.2 Los delitos electorales desde la perspectiva de las notas en medios de
comunicacion

Las fuentes oficiales indican que los delitos electorales tienen una importante fre-
cuencia de ocurrencia cuando se acerca la jornada electoral, sin embargo, estas es-
tadisticas ofrecen pocos detalles del tipo de accion ilegal que se investiga, en este



sentido los medios de comunicacién proporcionan mayores detalles de los posibles
delitos que se cometen. Tal como lo habiamos dicho, de acuerdo con nuestra ob-
servacién de fuentes periodisticas, durante los meses de marzo y abril de 2021, se
dio especial seguimiento a eventos vinculados con distintos niveles de violencia que
sufrieron especialmente precandidatos a distintos puestos de eleccién popular. Ho-
micidios, atentados o secuestros, fueron los principales casos seguidos por la prensa
nacional y local. Delitos como la compra de votos o el uso de programas sociales
para promocionar a determinados actores politicos ocuparon un lugar secundario
en elinterés de los medios de comunicacion, por lo menos en las primeras semanas
después de iniciado las contiendas electorales.

Asi pues, conforme avanzo el proceso, y, por tanto, se acerco el dia de la eleccion,
otros delitos comenzaron a ser registrados con mayor frecuencia por los medios de
comunicacion electrénicos nacionalesy locales. A partir de abril, infracciones como
la compra de votos o el uso de programas publicos para apoyar a determinados acto-
res ocuparon un mayor interés por parte de la prensa. Asimismo, se publicaron casos
en donde se hizo mal uso de recursos publicos para promocionar el voto. El uso de
programas sociales, en particular la distribucion y aplicacion de la vacuna para in-
munizar a la poblacién del virus SARS-CoV-2, también fue un tema abordado por los
distintos medios de comunicacion, principalmente en la Ciudad de México, Estado
de Méxicoy Nuevo Ledn. Los actores politicos sefialados como responsables de es-
tas Ultimas conductas regularmente fueron funcionarios y empleados del gobierno
federal, sin embargo, otras acusaciones también apuntaron hacia los candidatos
del partido en el poder ejecutivo federal. Es posible que esta conducta tuviera un
grado de atencién similar a la violencia por parte de los medios de comunicacién.

Vinculado con este Ultimo aspecto, los reportes mensuales de la FEDE indican que,
durante los cuatro primeros meses del afio 2021, se abrieron 67 carpetas de investiga-
cion por delitos electorales cometidos por personas servidoras publicas. Mientras en
marzo se reportaron 18 investigaciones, en abril, los expedientes se duplicaron (36).
La mayoria de estas carpetas de investigacién se concentraron en el rubro de pro-
porcionar apoyo en horario laboral y condicionar la prestacion de servicios publicos.

Otro delito que tampoco fue seguido de cerca por los medios de comunicacion es
la usurpacion de identidad. En el seguimiento hemerografico se encontré que las
notas periodisticas refieren al delito de manera general, sin mencionar casos concre-
tos. La FEDE, por su parte, indica que durante el periodo enero y abril 2021 se han
iniciado 24 carpetas de investigacion, siendo el mes mas critico el de marzo cuando
se iniciaron 10 expedientes, mientras que en abril fueron cinco.

Ahora bien, es importante mencionar que este tipo de delitos, al parecer, no se
concentraron principalmente en las entidades federativas donde se celebraron elec-
ciones a gobernador. A través de nuestra investigacion, se observo la acusacion de
comision de delitos independientemente del cargo de eleccion que estuvieraen jue-
go. Esto sugiere la diseminacién de dichas acciones en todo el territorio del pais. Las



notas periodisticas recopiladas indican que los candidatos a regidurias, alcaldias,
diputaciones o funcionarios locales fueron las principales victimas y ejecutores de
los delitos. Sin embargo, mientras las acusaciones vinculadas con las competiciones
por el poder ejecutivo estatal tuvieron resonancia nacional, los delitos relacionados
con elecciones locales tuvieron un espacio mas restringido de publicidad, cifiéndose
a los espacios en donde se celebrarian los comicios.

Un tema recurrente en la prensa es la presencia o intervencion del crimen orga-
nizado durante el proceso electoral. Incluso, actores locales hicieron distintos se-
fialamientos sobre los vinculos directos e indirectos que tienen ciertos personajes
politicos con organizaciones del crimen organizado. Sin embargo, hasta el momento
no hay datos oficiales confirmatorios de estas acusaciones. En la medida que las
investigaciones sobre estos sefialamientos sean esclarecidas, se podra dimensionar
la participacion de actores ilegales en la eleccion de los representantes publicos.
Semanas después, el tema se siguid discutiendo en los medios de comunicacién
electrénicos y convencionales.

2.4.3 Observar los delitos electorales desde el ambito local
2.4.3.1 Baja California

Baja California fue una de las 15 entidades federativas que, en este 2021, eligieron
gobernadory, en este marco, se presentaron una serie de eventos que impactaron
negativamente en la certidumbre del proceso electoral. De los posibles delitos ocu-
rridos, y registrados por la prensa, la mayoria se vinculé con la eleccion a regidores
o alcaldes. Aunque también hubo algunos sefialamientos sobre irregularidades en
la competencia electoral por el ejecutivo estatal.

Los eventos que llamaron fuertemente la atencion en la entidad estuvieron vin-
culados a los atentados que sufrieron distintas personas vinculadas directamente
con la eleccion. Porejemplo, el 17 de abril de este afio un candidato independiente
a regidor del municipio de Tecate fue atacado dentro del estacionamiento de una
plaza comercial; de acuerdo con la prensa, los responsables del atentado fueron un
grupo armado (Heras, A, 2021). Otro acto de violencia mas grave fue cometido en
contra de una gestora social, quien fue asesinada y encontrada en un basurero del
mismo lugar (Heras, 2021).

Porotro lado, hubo otro tipo de irregularidades que vulneraron el proceso electoral
de Baja California, més alla de acciones que atentaron contra la integridad de los
participantes. Se presentaron eventos que tuvieron que ver con el correcto registro
de los contendientes. Uno de los més seguidos por los medios de comunicacion
fue el de uno de los candidatos por la alcaldia de Tijuana (Cuéllar, 2021), pues una
serie de disputas entre el érgano electoral local y el Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacién, sobre los derechos del candidato, se decidio, 16 dias antes
de la eleccion, que si podia participar en el proceso. Esto implicd que su nombre
no saliera en las boletas electorales toda vez que estas ya habian sido impresas
(Ramirez, 2021).



Con respecto al proceso para elegir gobernador desde varios meses previos se hicie-
ron sefialamientos de que el jefe del ejecutivo local influyd y participd directamente
en la eleccién de candidatos de su partido. Los medios de comunicacién indicaron
que el gobernador, a través de sus videoconferencias, hizo sefialamientos que des-
virtuaron a algunos de los competidores para ocupar el cargo de gobernador de Baja
California (Expansion, 2021).

2.4.3.2 Baja California Sur

A pesarde que en Baja California Sur confluyeron votaciones para gobernador, dipu-
tados locales y federales, y para la eleccion de puestos de representacién de ayun-
tamientos, la prensa nacional y local no dio cuenta de un gran nimero de eventos
ilegales que pudieran poner en peligro la eleccion en su conjunto. De las presuntas
acciones ilegales electorales documentadas, a través de los medios de comunica-
cion, gran parte estas estuvieron relacionadas con el papeleo y compras de votos,
asi como un intento de agresion que fue identificada a tiempo.

Asi, en un seguimiento de los medios de comunicacién en la entidad se identifico
que hubo ciertas anomalias. Una de las mas graves fue la utilizacién de una aplica-
cion digital la cual puede ser utilizada desde cualquier teléfono mévil y que tenia
como objetivo influir en la preferencia electoral. De acuerdo con lo expresado en
medios comunicacién, dicha aplicacién tuvo como propdsito ofrecer despensas,
gasolina, consultas médicas o monederos electronicos a cambio de votar por uno de
los candidatos a gobernador (Cervantes, 2021). Otra posible falta que se deriva del
uso de esta tecnologia es que el proveedor no esta localizable en el padrdon nacional
de proveedores del Instituto Nacional Electoral (Cervantes, 2021). Por su parte, otros
competidores a la eleccién a gobernador hicieron la entrega de tarjetas a madres
y personas de la tercera edad(Cervantes, 2021). Lideres nacionales de los partidos
acusaron que esto fue una estrategia para comprar votos (Carrillo, 2021).

Otro posible delito enunciado por los medios de comunicacion digitales fue la ame-
naza de un candidato a diputado local del cuarto distrito por el partido BCS. De acuer-
do con las notas periodisticas una mujer confesd que le pagaron por arrojar acido al
candidato y a su familia. El atentado no se llevo a cabo, sin embargo, la accion fue
denunciada ante la autoridad local (Lizarrga, 2021).

A diferencia de gran parte de las competiciones a gobernador, en Baja California
Sur, no hubo un registro oficial de acciones que se perpetraran en contra la integri-
dad fisica de algunos de los candidatos que compitieron por los puestos de repre-
sentacion (Badillo, 2021). Al finalizar la eleccion, el 6rgano electoral local determiné
que no habia necesidad de hacer un recuento de las actas electorales a pesar de
que varios partidos solicitaron el ejercicio, debido a inconsistencias en el conteo
(Rojas, 2021).



2.4.3.3 Campeche

De acuerdo con las fuentes oficiales, Campeche fue una de las entidades en donde
hubo muy pocas denuncias por la comisién de delitos electorales. Sin embargo, al
revisar los datos de medios de comunicacion, es posible decir que se presentaron
una serie de eventos que violentarony pusieron en cuestionamiento la total limpieza
de las elecciones locales. Las conductas tentativamente ilegales fueron de distinta
indole, desde agresiones fisicas a personas involucradas con alguna organizacién
politica, pasando por compra de votos o irregularidades en las casillas justo el dia
que se celebré la eleccion. Debemos decir que la mayoria de estos casos tuvieron
como objetivo influir en las elecciones municipales, en tanto que para las elecciones
a gobernador si bien no hubo igual nimero de irregularidades, las acusaciones no
fueron menores.

En lo que refiere a la violencia o atentados contra personas involucradas en el pro-
ceso electoral o vinculadas con alguna organizacion politica, la prensa dio segui-
miento a distintas situaciones que dejan entrever que hubo varias irregularidades
en el territorio campechano. Uno de las més mencionadas fue cuando, en mayo de
2021, se le arroj6 acido muriatico a un grupo de personas que acompafiaba a uno
de los candidatos por presidir el gobierno municipal de Ciudad del Carmen (Chimy
Brisefio, 2021). Otros posibles delitos, ocurridos también en mayo, fueron las ame-
nazas que recibi¢ una de las candidatas al gobierno municipal de Tenabo, quien
indicé que levantd una denuncia ante la Fiscalia local debido a que ella y su hija
recibieron amenazas (Latinus, 2021). El dia de la eleccién, 6 de junio, algunos medios
reportaron el intento por incendiar dos vehiculos a unos metros de una casilla en
Ciudad del Carmen (Santana, 2021).

Por otra parte, dirigentes nacionales de los partidos acusaron que en la entidad
se estaba llevando a cabo compra de votos (Martinez, 2021). Asimismo, durante la
jornada electoral, los medios de comunicacion sefialaron que en distintos puntos de
la capital del estado se presentaron enfrentamientos entre militantes de los partidos
para disuadir la votacion de los ciudadanos (Galvan y Ortiz, 2021). Ese mismo dia de
la eleccion, un importante porcentaje de las casillas no habian sido instaladas, lo
cual fue interpretado como recurso para inhibir la votacién (Magafia, 2021).

2.4.3.4 Chihuahua

En el marco del seguimiento a los posibles delitos cometidos durante el proceso
electoral, posiblemente esta entidad federativa tuvo mucha atencion debido a la
crisis de violencia que experimenta desde hace varios afios. Presuntas irregularida-
desy atentados contra participantes antes, durante y luego del dia de la eleccién se
registraron. Secuestros y el homicidio de un candidato captaron la atencién de los
medios de comunicacion locales.



El caso méas seguido por los medios locales, y por algunos medios nacionales, fue
el asesinato de Yuriel Armando Gonzalez Lara quien fuera precandidato a la alcaldia
de Nuevo Casas Grandes, Chihuahua. Gonzales Lara perdi6 la vida a balazos a unos
metros de la sede de su partido. Debe decirse que en el atentado también murio
uno de sus acompafiantes identificado como elemento de la Comision Estatal de
Seguridad (Vergara, 2021). Hasta la fecha, poco se sabe del movil de este atentado.

Otro delito cometido en el marco de la eleccién fue el del secuestro de uno de los
candidatos a la alcaldia de San Francisco de Borja. De acuerdo con la informacién
de los medios, la privacién ilegal de la libertad ocurrié el 3 de junio. Un dia después
la victima fue localizada con vida. Al igual que gran parte de los delitos cometidos
en el marco de la eleccién poco se sabe de los avances de la investigacion de este
delito (Expansion politica, 2021).

La compra de votos también se hizo presente en este estado. Uno de los casos
se tratd de una denuncia interpuesta por parte de integrantes del Partido Accion
Nacional, quienes presentaron un acta al Instituto Electoral del Estado donde acu-
saban a Morena, especificamente a Fermin Ordofiez, de haber tenido una reunion
con aproximadamente 14 personas donde cada una poseia despensas (Reyes, 2021).
Porotro lado, a través de Twitter, Hernandez (2021) adjuntaba una fotografia donde
se observan personas con vestimenta color rojo junto a material de construccion,
asegurando que a través de este se estaba propiciando la compra de votos.

Eldia de la eleccion tampoco quedd exento de irregularidades. En el municipio de
Delicias se presentaron retrasos en la instalacion de las casillas, a las 8 de la mafiana
apenas el 15% de las urnas se habian instalado. Otra irregularidad fueron las acusa-
ciones de compra de votos durante las horas que se celebro la eleccién; a pesar de
que la Guardia Nacional investigé el caso no se tuvo mas informacién sobre la vera-
cidad de la acusacion. Finalmente, en el mismo municipio de Delicias, se report6 el
ataque a un familiar de una candidata a diputacién local del Distrito XIX (Ponce, 2021).

2.4.3.5 Colima

Colima también es una entidad en donde confluyeron elecciones locales (alcaldes,
diputados y gobernador) y federales (diputados), sin embargo, al igual que otras
entidades, ello no significd una alta presencia de posibles delitos electorales. Lo
que se logro observar es que la mayoria de estas posibles irregularidades estuvieron
vinculadas con amenazas o acusaciones. La atencion de los medios de comunica-
cion, y delos actores politicos locales, se centrd en eventos que fueron catalogados
como violencia de género.

Una de las faltas documentadas por los medios de comunicacion y las redes so-
ciales, fue la incitacion a la violencia por parte de las candidatas al gobierno muni-
cipal de Manzanillo. De acuerdo con las notas y audios subidos a las redes sociales,
la competidora pidié a sus seguidores durante una reunidén con vecinos "seguir a
pedradas” al candidato opositor, quien es diputado local panistay contrincante de



la mencionada, (Delgadillo, 2021b). Otra amenaza identificada por los medios fue la
recibida por un candidato a la alcaldia de Tecoman, quien fue amenazado de muerte
por el presidente y secretario electoral de la entidad (El Universal, 2021).

Sobre la violencia de género, uno de los lideres nacionales de los partidos acu-
so que algunos candidatos a gobernador ejercieron violencia politica de género en
contra de unadelas candidatas participantes en la contienda (Delgadillo, 2021). Otra
denuncia de estetipo fue emitida por una candidata al Distrito VI de la entidad, quien
sefialé ser objeto de violencia politica por razon de género por parte de uno de los
candidatos a gobernador (Ibal, 2021)

El dia de la eleccidn, 6 de junio, también se presentaron eventos que atentaron
contra la legalidad del proceso. El més citado por la prensa fue el de la compra de
votos. La atencion de la nota radico en que fue el mismo gobernador quien anuncié
que habian sido detenidas cuatro personas por presunta compra de votos, agregan-
do que este tipo de incidentes han sido menores (Delgadillo, 2021b). Dias después
de lo ocurrido, no se tiene mayor conocimiento sobre quiénes fueron los autores
intelectuales y materiales de estas infracciones.

2.4.3.6 Guerrero

Historicamente Guerrero ha sido una de las entidades mas afectadas porla violencia
en nuestro pais. Las estadisticas oficiales indican que tiene alta intensidad de homi-
cidios intencionales: cuenta con tasas de letalidad muy superiores a la de todo el
pais. Hechos delictivos de violencia extrema ocurridos en los Ultimos afios en territo-
rio guerrerense han tenido resonancia nacional e internacional. El proceso electoral
no logré mantenerse al margen de este contexto. Amenazas, secuestrosy atentados
en contra de participantes caracterizaron a la eleccion local.

Uno de los delitos electorales mas mencionados por la prensa local y nacional fue
la no presentacion de gastos de precampafia de uno de los candidatos a la guber-
natura del estado. La infraccion fue castigada por las autoridades electorales con
la negacion de registro para poder competir en la eleccion. En paralelo, se estable-
cieron multas millonarias por la omisién de los reportes de gastos (El Financiero,
2021). Asimismo, otros participantes en las precampafas fueron infraccionados por
faltas similares.

Con respecto a atentados o0 amenazas contra los participantes de las campafias
se presentaron distintos casos en varias partes de la entidad. Por ejemplo, la pren-
sa documentd un secuestro y un intento de este. El primero en contra de una de
las candidatas a la alcaldia de Cutzamala de Pinzon y su familia; horas después las
victimas fueron localizadas sin alguna lesién (Martinez, 2021). Sobre el intento de
privacion ilegal de la libertad, la prensa indico que pobladores impidieron que una
de las candidatas a la alcaldia de José Joaquin de Herrera fuera secuestrada por
representantes de otras fuerzas politicas (Agustin, 2021). De estos eventos la prensa
no da cuenta de denuncias formales.



Otrotipo de atentados también estuvieron presentes en el proceso electoral guerre-
rense. Uno de los mas graves fueron los disparos que recibié un candidato a la alcal-
dia de Acapulco cuando viajaba en su vehiculo (Palma, 2021). Otro tipo de amenazas
se dirigieron a funcionarios y autoridades locales del municipio de Taxco, de acuer-
do con la prensa, grupos armados amenazaron a la poblacion de 82 comunidades
para que entregaran sus credenciales, y una vez que pasara la eleccién estas fueran
devueltas a sus propietarios (Ocampo, 2021). Por su parte, amenazas de grupos del
crimen organizado orillaron a la candidata a la alcaldia de Pungabarato a renunciar
a sus aspiraciones politicas. Esto se suma a otras supuestas amenazas que recibie-
ron aspirantes a las alcaldias de Coyuca de Catalan, Arcelia y San Miguel Totolapan
(Guerrero, 2021)

Sobre las actividades ilicitas para promover o inhibir el voto, los medios de co-
municacién dieron cuenta de varios hechos. Antes del dia de la eleccién, en redes
sociales se expusieron iméagenes de entrega de tinacos a cambio del voto (Palma,
2021). El dia de la eleccion, también se presentaron distintas acusaciones publicas
por parte de los lideres politicos locales de acarreo de personas, compra de votos,
instalacién tardfa de casillas electorales y condicionamiento de programas sociales
(Castro, 2021).

2.4.3.7 Michoacan

Elterritorio michoacano ha ocupado la atencion de la opinién publica debido a que
la seguridad se ha venido descomponiendo en los Ultimos afios. En este contexto era
posible esperar que el proceso electoral se viera influido por estas condiciones de
inseguridad y violencia. Los presuntos delitos cometidos en la entidad, en el marco
del proceso electoral, fueron de distinta indole, desde la compra de votos hasta el
homicidio de personas involucradas directamente con el sistema politico local.

Sobre la violencia en contra de candidatos algunos medios han recuperado al-
gunos eventos que rodearon el proceso electoral de Michoacén. Por ejemplo, el 22
de abril, un candidato a la diputacién local sufrié un ataque armado en la carretera
Uruapan-Carapan; en el atentado murié su escolta. Siete dias antes, el 15 de abiril,
perdio la vida el Regidor de Maravatio, también en un ataque armado. Semanas pre-
vias, en marzo, en un atentado similar, en Morelia, perdio la vida un diputado local.
Por su parte, candidatos de las principales algunas fuerzas politicas fueron amena-
zados de muerte por el crimen organizado (Martinez, 2021).

Semanas previas al dia de la eleccidn, las expresiones de violencia siguieron vigen-
tesen la entidad. El 30 de mayo fue atacada, por un comando armado, la candidata a
la presidencia municipal de Cuitzeo; en el evento murid su esposo (Redaccién Animal
Politico, 2021). Otro atentado ocurrié a inicios de mayo, cuando el equipo de uno de
los candidatos al gobierno municipal de Morelia fue atacado a balazos. En el evento
dos colaboradores resultaron heridos (Expansion politica, 2021).



La acusacionesy eventos sobre compra de votos también se hicieron presente en
la entidad. Una noche antes de la eleccidn, en el municipio de Uruapan, arrestaron a
seis personas que se trasladaban por portar hojas con datos electorales y dinero en
efectivo, la mercancia fue confiscada por las autoridades correspondientes (Infobae,
2021). Asimismo, en una conferencia de redes sociales, un partido politico expuso la
posible compra de votos a través de programas sociales por parte de fuerzas com-
petidoras; ademas, se afirmé que se tienen pruebas (Emprendedor Politico, 2021).
A dos dias de la eleccion, fue detenido el hermano de un candidato a la alcaldia del
municipio de Alvaro Obregdn, también por presunta compra de votos, las notas in-
dican que fue detenido mientras solicitaba a los pobladores la credencial de elector
a cambio de cierta cantidad de dinero (Cuadratin, 2021). Otras situaciones de com-
pra de votos se registraron en Zitacuaro (Revolucién Verdadera, 2021). A una escala
mayor se denuncio6 ante la Fiscalia de Delitos Electorales (FEDE) al gobernador del
estado por desviar millones de pesos de dependencias estatales para favorecer la
candidatura del candidato de su partido (Jiménez, 2021).

Eldia de lajornada electoral también la prensa local dio cuenta de la comision de
presuntos delitos electorales en varios puntos del territorio michoacano. En San-
ta Maya se sefialé que en algunas casillas se sacaron fotos y fotocopias de las lis-
tas nominales. De igual forma, en la Huacana se reportd que supuestos grupos del
crimen organizado obligaron a la poblacién a votar masivamente. En Turicuaro se
colocaron barricadas y en 23 comunidades indigenas no se instalaron las casillas
(Castellanos, 2021).

2.4.3.8 Nayarit

En los Ultimos afios la entidad federativa ha presentado un escenario convulso en
materia de seguridad, muchos delitos de alto impacto han encontrado posibilidad de
prosperar. En este sentido el entorno que roded el proceso electoral local no estuvo
alejado de esta légica. Actores de la sociedad civil y politicos hicieron sefialamientos
de la presencia de distintas expresiones delincuenciales que terminaron por afectar
en algln grado la eleccién. Denuncias de corrupcion, violencia politica de género
y atentados contra candidatos ocuparon la atencion de medios de comunicacion.

La organizacién ciudadana para combatir la corrupcion, por ejemplo, indicd, dias
antes de la eleccion, a través de sus portales electronicos habian recibido més de 50
denuncias de corrupcion vinculadas con el proceso electoral. Dichas acusaciones
estan relacionadas con violencia politica o rebase financiero de topes de campaiia
(Ulloa, 2021). A pesar de esta informacion inicial, la prensa local no ha identificado
a los responsables de estas denuncias. Luego de celebrarse la Fiscalia General del
Estado de Nayarit, sefialé que abri6 distintas carpetas de investigacion por delitos
como compra de votos, hechos de coaccion, acarreo de votantes y violencia politica
de género.



Sobre este Ultimo delito, llamé la atencién que medios de comunicacion fueron
amonestados por ejercer violencia politica en contra de una funcionaria publica mu-
nicipal. A inicios de mayo del afio en curso, los periddicos "El Madrugador de San-
tiago" y "La Extra de Nayarit", fueron acusados por violencia politica de género en
contra de Joanna Lizbeth Cecefia Estrada, quien es la regidora del Ayuntamiento de
Santiago Ixcuintla, Nayarit. Cabe destacar que deberan cumplir con una amonesta-
cion publica y ofrecer una disculpa publica a la victima por el mismo medio por el
cual se dio la agresion, ademas, los nombres de los agresores permaneceran cinco
anosy cuatro meses en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia
de Violencia politica Contra las Mujeres, (Sentido Comun, 2021).

Relacionado con esto, uno de los principales partidos de la entidad hizo publicas
algunas denuncias sobre violencia politica que han sufrido sus partidarios ademas
de exigir proteccién argumentando ya la existencia de amenazas y destruccién de
propaganda. Incluso se mencion6 que llaman a los ciudadanos a altas horas de la
noche en nombre del partido. Fue en una rueda de prensa a través de Facebook Live
donde el candidato Nacho Flores mencioné algunos de los incidentes que se han
presentados con los candidatos de su partido, entre ellos las amenazas de grupos
armados para que cancelen sus campafiasy la privacion de libertad de Milton Mar-
tinezy su hermano en San Vicente, quienes fueron extraido de su casa, golpeadosy
luego liberados (Entérate México, 2021).

Otro suceso de violencia en razén de género se dio en contra de Paloma Sarai Lopez
Barrios, cuando su esposo José Rodrigo Ramirez Mojarro, quien también ocupa el
cargo de presidente municipal de Santiago Ixcuintla, la destituyé de su cargo como
presidenta del DIF en dicho municipio; después de la denuncia, Lépez Barrios sera
restituida y recibird una disculpa publica de parte del presidente municipal, (Qua-
dratin México,2021). Por otra parte, una candidata a regidora del partido Movimiento
Ciudadano externd a través de los medios de comunicacion una amenaza que reci-
bié cuando estaba con su familia, pues asegura que la amenazaron con un arma de
fuego por exponer la compra de votos que han realizado los partidarios del partido
Morena, (Nayarit en Digital, 2021).

2.4.3.9 Nuevo Leon

Posiblemente el proceso electoral de la entidad es el que mayor atencién recibié de
los medios de comunicacion nacionalesy locales. Fue uno de los que mas inciden-
tes delictivos tuvo oficialmente, de acuerdo con la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales. Por su parte, los delitos que documenté la prensa tuvieron que ver con
violencia politica de género, secuestros y compra de votos. Ademas, la prensa siguid
de cerca las relaciones de los candidatos con presuntos grupos criminales. Hasta el
momento de la elaboracion de este documento no se identificaron homicidios que
estuvieran relacionados con la eleccion.



Un delito electoral que se reportd, una vez iniciado el proceso electoral, fue el de
violencia politica de género de un candidato a la alcaldia de Apodaca. De acuerdo
con las notas, el agresor fue detenido a inicios de marzo, luego de atacar a dos parti-
cipantes del proceso de eleccién de este municipio. Este es uno de los pocos casos
documentados en donde el probable responsable fue detenido (Campos, 2021). Otra
acusacion oficial reportada es la del alcalde independiente de Ciénega de Flores
quien cometié el delito de privacién ilegal de la libertad en contra de un empleado
municipal; luego de las indagatorias se detuvieron a seis personas, sin embargo, el
principalinculpado siguié el proceso en libertad (Carrizales, 2021). Otra detencién se
presento el 6 de abril, luego de que un candidato por el municipio de Salinas Victoria,
durante un operativo de fuerzas federales, fue encontrado presuntamente en pose-
sién de drogas, armas largas, cartuchos, joyeriay dinero en efectivo (Campos, 2021).

Sobre la compra de votos antesy durante la jornada electoral los medios digitales
reportaron distintas situaciones. A finales de mayo, la Fiscalia Especializada en Deli-
tos Electorales de Nuevo Ledn, detuvo a un supuesto militar en activo colombiano
debido a que ofrecia dinero a cambio del voto (Carrizales, 2021). Para el dia de la
eleccion, el 6 de junio, esta misma Fiscalia sefiald que habia detenido a 6 personas
por compra de votos en distintos puntos de la entidad, entre los que destaca la del
Secretario de Desarrollo Social del municipio de Ciénega de Flores (Rodriguez, 2021).

2.4.3.10 Querétaro

El proceso electoral local, al igual que muchos otros celebrados este afio, tuvieron dis-
tintas eventualidades que pueden ser sefialadas como delitos electorales. De acuer-
do con un seguimiento a los medios de comunicacién, los eventos delictivos fueron
dedistintaindole, desde amenazas hasta el homicidio de un competidor por un cargo
en una Regiduria. Cabe sefialar que gran parte de las amenazas fueron dirigidas en su
mayoria a mujeres que participaron por algiin puesto de eleccion popular. Incluso,
una vez celebrada la jornada electoral, algunos participantes siguieron realizando
sefialamientos de irregularidades en lo ocurrido en la eleccion.

Adiferencia de otras entidades federativas, en Querétaro se manifestaron de manera
importante las amenazas. Entre estas destaca la amenaza de muerte que recibid uno
de los candidatos al gobierno municipal de Toliméan. De acuerdo con la declaracién,
la victima fue encafionada mientras transitaba en su auto. También la prensa indico
que un candidato por el gobierno municipal de Amealco de Bonfil recibié amenazas
de ser levantado y de muerte (Conde, 2021). Otras tres presuntas amenazas fueron
dirigidas a candidatas a cargos publicos en la entidad, las advertencias se dieron por
medio de llamadas telefonicas o durante los eventos publicos (Jiménez, 2021).

Otro delito por confirmar se cometié en contra de una aspirante a la presidencia
de El Marqués. En declaraciones a los medios de comunicacion, la victima asegura
que un grupo armado dispard en contra de sus vehiculos, dentro de estos se encon-
traban familiares y el equipo de campafia. La candidata mostro iméagenes y videos



del ataque asegurando que solo quedaron dafios materiales, (Alvarez, 2021). Otras
amenazas son las que recibio la candidata al municipio de Corregidora. Afirma que
recibid actos vandalicos a su auto, asi como la sustitucion de lonas (Banda, 2021).

Finalmente, uno de los principales actos de violencia seguidos por la prensa local,
fue el asesinato de un candidato por la regiduria en Landa de Matamoros el 17 de
mayo del afio en curso. La prensa indica que el atentado ocurrié cuando la victima
pretendia realizar la compraventa de un vehiculo (Alvarez, 2021a). Las indagaciones
de la Fiscalia Local indican que el movil del homicidio se debi6 a deudas por venta
de drogas, con lo cual se descart6 que hubiera una motivacion politica.

2.4.3.11 San Luis Potosi

Las elecciones para distintos cargos publicos en San Luis Potosi se enmarcaron en
un incremento importante de los homicidios intencionales. Incluso, en el contexto
de una pandemia, la cual ha reducido la interaccién social, la entidad ha comenzado
a rebasar los niveles de violencia de todo el pais. Las irregularidades de la eleccién,
sefialadas a través de los medios de comunicacion, versaron principalmente en la
compra de votos, amenazas, atentados y algunas acusaciones sobre la intervencién
del crimen organizado. A diferencia de otras entidades del pafs, los casos no fueron
tan mediaticos, aunque en algunas ocasiones se puso en peligro la vida de los par-
ticipantes de la eleccion.

Una de las principales preocupaciones de la eleccion de la entidad fue la interven-
cion del crimen organizado. Sin embargo, en la revision hemerografica no identificd
eventos concretos. La preocupacion de este tipo surgio debido al homicidio de un
empresario, por parte de un grupo armado, del presidente de la COPARMEX de San
Luis Potosi, en las primeras etapas del proceso electoral local, sin embargo, el Fiscal
de la entidad descarto esta posibilidad (Mearker, 2021).

Lo anterior no descarté la ocurrencia de otros hechos violentos relacionados con
la eleccidn, pues se presentaron atentados y amenazas en contra de algunos can-
didatos. Uno de estos fue el ocurrido en contra de un competidor a la alcaldia de
Villa Arriaga, el 31 de mayo, en un mitin en la comunidad del Tepetate; en el acto
uno de sus colaboradores resulté gravemente herido por herida de bala (Salazar,
2021). Otro atentado se presenté en febrero en la capital del pais, de acuerdo con las
declaraciones de la victima, una persona le apuntd con su arma en un restaurante
para persuadirlo de no registrarse como candidato (SUN, 2021). Por su parte, en el
26 mayo, un candidato a la gubernatura de la entidad sefialé que recibi6 un paquete
con amenazas (Forbes, 2021).

Sobre la compra de votos, la prensa sefiald que se presentaron varios casos antes
y durante la jornada electoral. Una de estas situaciones se present6 a finales del
mes de abril, cuando se identific a tres camiones con méas de cinco mil despensas
en los municipios de Soledad de Graciano Sdnchez, Aquismén, Matehuala y Cedral
(Canal 7,2021). Otra acusaciény denuncia de compra votos, previo a las elecciones,



se presentd en contra de unos de los candidatos a gobernador pues se indicd que
distribuyd tarjetas para condicionar el voto al igual que solicitaron credenciales (For-
bes staff, 2021). El dia de la eleccién se presentaron al menos 10 delitos electorales
denunciados ante la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales de San Luis Potosi;
las acciones delictivas tuvieron con compra de votos, robo de casilla e incluso un
intento de secuestro (Muedano, 2021).

2.4.3.12 Sinaloa

Sinaloa es una de las entidades que mas ha sido afectada por la violencia cronica
vigente en el pafs. En estas circunstancias, el proceso electoral del 2021, en donde se
eligio gobernador, alcaldes, diputados localesy federales, no pudo desvincularse del
contexto deviolencia que afecta la entidad. Los posibles delitos que se manifestaron
durante el proceso electoral pueden ser calificados como graves, pues muchos de
estos fueron ataques directos en contra de los aspirantes. A pesar de esta situacién
debemos decir que no hubo homicidios en contra de alguno de los participantes
de la contienda electoral.

Uno de estos casos fue el presunto secuestro de un candidato a un cargo municipal.
De acuerdo con los medios de comunicacion, uno de los aspirantes a la presiden-
cia municipal de Concordia fue secuestrado y torturado con la finalidad de exigirle
renunciar a sus aspiraciones politicas. Cabe mencionar que, durante el ataque, tam-
bién resulto lesionado su asistente, mientras afirman que el candidato se encuentra
estable (Douret, 2021). Otro caso de presunto secuestro fue el que sucedié un dia
antes de la eleccion, cuando uno de los dirigentes estatales de una de las principales
fuerzas politicas del estado fue privado de su libertad, sin que se tuviera més infor-
macion sobre las motivaciones del delito, ni de los presuntos plagiarios (Redaccion,
2021). Habra que decir que debido a los multiples reportes de agresiones y amena-
zas en contra candidatos a la gubernatura de Sinaloa, se solicité el uso de seguridad
pUblicay equipamiento (Expansion, 2021).

Sobre la compra o coaccion de votos, la prensa también reporté algunas irregu-
laridades. Por un lado, se denuncid que un grupo de empresarios locales promo-
vio la compra de votos a través una campafia que consistio en que los ciudadanos
llevaran a la empresa su credencial de elector a cambio de un vale de consumo de
alimentos (Proceso, 2021). También los partidos de oposicion hicieron sefialamien-
tosy denuncias ante instancias federales debido a que el gobierno estatal y partidos
politicos utilizaron de forma masiva tarjetas para para comprar votos (Redaccién El
Economista, 2021).

2.4.3.13 Sonora

Sonora es una entidad que ha emergido como un nuevo epicentro de la violen-
cia. Hasta hace algunos afios sus municipios habian logrado permanecer alejado



de la espiral de violencia que afecta a la region noroeste del pais desde hace varias
décadas, al menos eso indican las estadisticas oficiales. Sin embargo, en tiempos
mas recientes las relaciones de convivencia han cambiado drasticamente, ahora la
entidad cuenta con algunas de las ciudades més violentas del pais. Con un nuevo
contexto delincuencial, el proceso electoral de la entidad termino siendo afectado.

El caso que mas llamé la atencion de la prensa fue el homicidio de un candidato
por la alcaldia de Cajeme mientras se encontraba realizando sus labores de cam-
paiia (Moran-Brefia, 2021). El atentado, ocurrido el 13 de mayo, generd una serie de
pronunciamientos en contra de la violencia y responsabilizando al gobierno fede-
ral (Zambrano, 2021). Posiblemente, el homicidio de este candidato fue el que mas
llamo la atencion de la opinidn publica nacional e internacional en el marco de la
eleccion celebrada en gran parte del pais.

También lasintimidaciones en contra de los candidatos tuvieron cabida en la elec-
cion local. Una de ellas fue la amenaza de muerte que sufrié un candidato a la al-
caldia de Plutarco Elias Calles (Escobar, 2021). Otra amenaza fue la recibida por un
candidato a la gubernatura del estado, quien sefialé que horas antes de un debato
recibio llamadas telefonicas en donde fue intimidada su esposa (Redaccion, 2021)

Presuntos delitos por violencia politica por razdn de género también fueron regis-
trados por la prensa. A este respecto dos candidatas fueron afectadas. La primera
compitié por una diputacion federal y fue amedrentada en redes sociales no por su
forma de trabajo sino por sus caracteristicas personales y asegurd que intentaron
lucrar con su vida privada (Lado Mx, 2021). La segunda, también fue una candidata
a una diputacion, pero local, quien interpuso una denuncia penal ante la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales Sonora en contra de un par de periodistas (Li-
mon, 2021).

A diferencia de otras entidades del pais, la presunta compra de votos no fue iden-
tificada de manera reiterada en la entidad. El caso mas mencionado se presentd en
Nacozari cuando un grupo de personas fue detenido por la Guardia Nacional (Liber-
tad bajo palabra, 2021).

2.4.3.14 Tlaxcala

Las acusaciones sobre la comision de delitos electorales en Tlaxcala no fueron de
menor nivel. Compra de votos, amenazas, atentados y homicidios fueron acciones
que rodearon eimpactaron el proceso electoral de la entidad. A pesar de ser un terri-
torio con bajos indices de violencia e inseguridad, en la competencia electoral local
se expresaron otras légicas de convivencia social.

Bajo el contexto mencionado, tres candidatos a la gubernatura de Tlaxcala solici-
taron el reforzamiento de su seguridad al gobierno federal luego de que recibieron
amenazas (Jiménez, 2021). Dias previos a la eleccion, también se denunciaron pu-
blicamente atentados contra destinos candidatos en la entidad. Un competidor a
la alcaldia de Santa Apolonia Teacalco denunci6 que su casa fue objeto de disparos
(Latinus, 2021).



En relacién con las expresiones de violencia, se presentaron dos eventos que lla-
maron la atencién de la opinion publica local. El primer evento, ocurrié en mayo,
y fue el homicidio de un consejero electoral municipal, luego de que este desapa-
recid después de su jornada laboral, su cuerpo sin vida y con presencia de signos
de violencia en el municipio de Ixtacuixtla de Mariano Matamoros (Tenahua, 2021).
El segundo fue el ataque a un empleado del INE, el dia de la eleccion; de acuerdo
con los medios, los hechos ocurrieron mientras la victima transportaba, en un ve-
hiculo oficial, trasladaba paqueteria electoral (ADN 40, 2021). A diferencia de otras
entidades en donde se celebraron elecciones a gobernador estas manifestaciones
extremas de violencia fueron dirigidas hacia los organizadores de la eleccién y no
en contra de los candidatos o representantes de las fuerzas politicas.

Un posible delito de compray coaccion del voto se llevd a cabo dentro de la Se-
cretaria de Salud (Sesa). De acuerdo con acusaciones de una de las candidatas al
ejecutivo del estado, los trabajadores han sido amenazados para inclinarse a favor
de cierto partido politico (Morales, 2021). De igual forma se hicieron acusaciones de
falta de transparencia en el proceso de eleccion de candidato al interior de uno de
los partidos que compitieron en la eleccién local (El cuarto de Guerra, 2021). El dia
de eleccién también se vio afectada por distintas acusaciones de compra de votos.
En el municipio de Tzompantepec, vecinos acusaron que familiares de uno de los
candidatos a la alcaldia utilizaban una vivienda para comprar votos (Galicia, 2021).

2.4.3.15 Zacatecas

En Zacatecas la violencia e inseguridad ha emergido como un problema de primer
orden en los Ultimos afios. El problema de la violencia ha ocupado un lugar central
en la opinion publica debido a la intensidad con la que han crecido los homicidios
en los Ultimos afios. Para los distintos candidatos el tema de la inseguridad y el cri-
men organizado fue un tema de preocupacion en sus campafias (Uscanga, 2021). En
este marco, las elecciones estatales se vieron afectadas por un conjunto de presun-
tos delitos electorales, entre ellos se encuentran compra de votos, golpes, amenaza
de muerte a funcionarios de casilla, y otros incidentes (Zacatecasonline, 2021). La
violencia politica por razén de género fue uno de los temas mas discutidos en los
medios de comunicacion locales.

Uno de los casos mas mencionados, tanto a nivel local como nacional, fue la acusa-
cion de violencia politica en razén de género donde el Unico candidato fue acusado
de agresion sexual en contra de una de sus compafieras de partido, la cual contendié
por la alcaldia de Juchipila (Observatoria Ciudadana, 2021). Con respecto a esta si-
tuacion, tres de las cinco candidatas se pronunciaron en contra de lo que se observa
por medio (Ledn, 2021). El candidato acusado se defendié indicando que la accion
fue una situaciéon involuntaria, que no hubo intencién de faltar al respeto a sus com-
paferas, argumento que fue respaldado por la supuesta victima (Hernédndez, 2021).



Otro caso de violencia politica en razén de género se presentd en el municipio de
Zacatecas, sin embargo, a diferencia de otros casos este fue sentenciado. Luego de
que del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas (TRIJEZ) determiné a
principios del mes de abril que un candidato a Diputado Local por el Primer Distrito
no participara en la eleccion del 6 de junio a consecuencia del delito anteriormente
mencionado (Zacatecas al minuto, 2021a), La Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, a mediados del mes de mayo, revoco dicho
mandato permitiendo al candidato participar en la contienda (NTR, 2021). El recurso
de la revocacion de la primera decision se debid a que se viold el principio de irre-
troactividad de la ley.

Con respecto a la jornada electoral del 6 de junio, la prensa también reporté al-
gunas irregularidades. Se indicé, por ejemplo, que no se hizo la instalacién de la
casilla basica 667 en lacomunidad de Guadalupe Victoria, en el municipio de Jerez,
debido a que los funcionarios de casilla fueron amenazados de muerte. Por ello, se
determiné que no se llevaria a cabo la instalacion con el fin de salvaguardar la vida
tanto de electores como de funcionarios (Mejia, 2021).

Finalmente, con lo que respecta a la supuesta compra de votos se presentaron va-
riosincidentes justo el dia de la eleccidén. Uno de ellos en Vetagrande, Zacatecas don-
de se acusd a uno de los partidos contendientes por repartir despensas (Zacatecas
al minuto, 2021b,). Otro incidente en Villanueva, donde presuntamente se descubrié
una bodega con materiales de construccion que se estaba repartiendo a la poblacion
(Mexicanos al grito de guerra, 2021). Por su parte, un posible caso de coaccién de
voto se documento en el municipio de Cafiitas de Felipe Pescador, en donde a un
grupo de personas, incluyendo a un menor de edad, se les encontré papeleria para
evitar que se votara (Birai, 2021). Por ultimo, candidato a la presidencia municipal
Zacatecas denuncio que la coalicién opositora ofrecio hasta 1500 pesos a cambio de
las credenciales de los pobladores (Sistema Zacatecano de Radio y Televisién 2021).

2.5 DELITOS ELECTORALES COMETIDOS A TRAVES DE MEDIOS DIGITALES

En este apartado se analizan los delitos electorales cometidos en el ambito digital.
Este tipo de delitos cobra relevancia en el contexto de la pandemia por la Covid-19
que enmarca el proceso electoral.

2.5.1 Aproximaciones tedricas y juridicas sobre los delitos electorales digitales

Los delitos electorales son aquellas acciones u omisiones que lesionan o ponen en
peligro el adecuado desarrollo de la funcion electoral y atentan contra las caracteris-
ticas del voto que debe ser universal, libre, directo, personal, secreto e intransferible.

A pesarde que la Ley General en Materia de Delitos Electorales (LGMDE) establece
cuales son los tipos penales y sanciones aplicables a los candidatos, autoridades,
servidores publicos, funcionarios electorales, partidos politicos o ciudadanos que



incurran en este tipo de delitos, las tecnologias digitales —a diferencia de radio y
television— han escapado en afios recientes de un marco regulatorio, precisamente
en un contexto caracterizado por el creciente uso del internet y las redes sociales
como herramientas para influir en el electorado.

Porestarazon, es necesario establecer una clasificacion de delitos digitales, la cual
posteriormente nos permita identificar cuales son las conductas contenidas en la
LGMDE que podrian desenvolverse en el ambito del internet o las redes sociales.

Una tipologia que puede ayudar a entender mejor el efecto que la tecnologia di-
gital esta teniendo sobre el crimen y especificamente sobre los delitos electorales
es la siguiente (HMICFRS,2018):

« Delitos facilitados por el internet: aquellas conductas en las que el internet,
teléfonos inteligentes o cualquier otra tecnologia se utiliza para planear o
cometer un delito.

« Porejemplo, en el ambito de los delitos electorales, pueden utili-
zarse celulares para la logistica de operaciones de compra de voto
0 para coordinar un robo de material electoral

+ Delitos ciber habilitados: aquellas conductas que pueden llevarse a cabo
en linea o fuera de esta, pero en linea pueden tener una escalay velocidad
sin precedentes.

« Porejemplo, en el ambito de los delitos electorales, una conduc-
ta puede ser hacer proselitismo durante la veda electoral a través
de redes sociales. Aunque podrian hacerlo en un mitin, la escala
es muy diferente. Un caso ilustrativo es el que se produjo durante
el proceso electoral extraordinario de Puebla en 2019, en donde
el candidato a gobernador Miguel Barbosa fue amonestado por
el TERJF por realizar actos anticipados de campafia mediante un
video publicado en Facebook segln declara el expediente SUP-
REP-52/2019

+ Delitos ciber dependientes: aquellas conductas que solo pueden cometerse
utilizando computadoras, redes informaticas u otras formas de tecnologfa
de la informacién y comunicacion.

« Porejemplo, en el ambito de los delitos electorales, seria un cibe-
rataque a los sistemas de cémputo del INE o de alglin OPL. Al res-
pecto, en noviembre de 2017 el INE reporto haber recibido varios
intentos de ataques informaticos, entre ellos los de “negacion de
servicio” los cuales consisten en “secuestrar virtualmente compu-
tadoras” para saturar a un portal de solicitudes y que no pueda
atender usuarios (Garcia, 2017).

En el caso delos delitos facilitados por el internet, son numerosos los tipos penales
contemplados por la LGMDE en los que podria mediar el uso de tecnologias digita-
les para la planeacion de su comision, aunque los mas destacables serian aquellos
relativos a la compra y coaccion del voto o de aquellas conductas que transgredan
su secrecia.



Los delitos ciber habilitados posiblemente contenidos en la LGMDE hacen refe-
rencia principalmente a los actos penados de propaganda, proselitismo, coaccion
oinduccion del voto, difusién de encuestas o de noticias falsas y condicionamiento
de programas o servicios publicos a los cuales las tecnologias digitales como las
redes sociales les proveen de un alcancey velocidad considerables para influir sobre
el electorado.

En la tercera categoria, la de los delitos ciber dependientes, se contempla el uso
de tecnologias de la informaciony la comunicacién para emprender ataques ciber-
néticos que pudieran alterar los resultados electorales o comprometer informacion
relativa al Registro Federal de Electores, Padron Electoral o Listado de Electores.

2.5.2 Evidencia de los delitos electorales digitales
2.5.2.1 Delitos electorales facilitados por el internet

Dentro de la investigacion realizada por el ONC respecto a la comision de delitos
electorales que hubieran sido facilitados por medios digitales, se obtuvo informa-
cion particularmente de dos conductas que constituyen delitos de este tipo. Porun
lado, aquellas acciones que buscan traficar con el voto a favor o en contra de un
candidato o fraccién politica a cambio de beneficios en especie o de tipo monetario
y por otro aquellas que permiten evadir lo que esta establecido en la ley respecto a
la difusién de mensajes relacionados con las campafias electorales. Un tercer tipo
menos documentado fue el de los delitos que dependen enteramente de las tec-
nologfas digitales, como los hackeos para accedery dar un uso ilicito a los registros
electorales.

En el primero de los casos se hicieron presentes denuncias y notas relacionadas
con la convocatoria por parte de partidos politicos para acudir a recibir despensas
o dinero a cambio de comprometer el voto a un candidato o partido. Un caso repre-
sentativo que se denuncio en medios de comunicacién fue el de la eleccién en el
municipio de San Martin Texmelucan Puebla, en el que el candidato Mauricio Toledo
movilizd a operadores politicos mediante WhatsApp para movilizar a su favor a gru-
pos de pobladores a cambio de dinero.

Otra conducta reiterada fue el uso de redes sociales para promocionar acciones
de gobierno en busca de que ello favorezca en las preferencias electorales al candi-
dato a un puesto de eleccion popular que pertenezca al partido que se encuentra
en funciones publicas o que forme parte de la administracion publica al momento
de la eleccién. Un ejemplo de ello fue el presidente municipal de Chapala Jalisco,
quien fue acusado de desvio de recursos publicos al utilizar las redes sociales como
forma de promocionar sus acciones de gobierno como logros personalesy no como
parte de sus obligaciones como servidor publico.

Otro caso que ejemplifica esta conducta ocurrida durante la pasada eleccién, es la
denuncia contra el secretario de pescay acuacultura del estado de Sinaloa, quien



abiertamente difundié en redes sociales su apoyo al candidato de la alianza PRI-
PAN-PRD al gobierno del estado. En dicha propaganda el funcionario publico apa-
rece en un video a bordo de un vehiculo de campafia del referido candidato.

De esta manera, resulta evidente que en las pasadas elecciones los medios digita-
les potencializaron o facilitaron la comision de algunas conductas sancionadas por
la ley electoral en la medida en que facilitaron su ejecucion al posibilitar la reduccion
detiempo, recursosy consecuencias juridicas sobre conductas que tradicionalmen-
te implicaban un despliegue de acciones mas complejas.

2.5.2.2 Delitos electorales ciber habilitados

En la busqueda realizada por el ONC, los delitos cuya potencialidad se acrecienta
mediante el uso de medios digitales fueron los mas numerosos. Si bien las fuentes
primarias no recopilaron con exhaustividad los actos de este tipo, en los 15 estados
participantes en la reciente contienda electoral, los casos documentados revelan
una aceleracion importante en el uso de redes sociales y otros medios cibernéticos
para la ejecucion de conductas ilegales en el contexto de los sufragios.

Desde esta perspectiva, resulta relevante que los actos relacionados con la coac-
cion para inhibir el voto o para sufragar en un sentido particular fueron los mas nu-
merosos. Por un lado, aquellas acciones dirigidas a la desestabilidad del proceso
electoral en si mismo estuvieron caracterizadas por las amenazas de violencia, asi
como el amedrentamiento hacia candidatos en especifico y su militancia.

Cémo ejemplo de lo anterior podemos encontrar el caso del candidato a la presi-
dencia municipal de Zapopan Jalisco, Pedro Kumamoto, quien denuncié ante las
autoridades electorales la recepcion de mensajes de amenaza, mismas que culmi-
naron con la aparicién de dos cabezas de cerdo a las afueras de su domicilio. El
candidato sefialé que este acto fue antecedido por mensajes difamatorios mediante
WhatsApp y otras redes sociales.

Otro caso que se encuentra en la misma tesitura y que resalta por la identidad
de sus protagonistas, es la denuncia del partido Morena en relacion con supuestas
amenazas e intimidacién sufridas por el entonces candidato a la gubernatura de
Michoacan, Alfredo Ramirez Bonilla. Estos actos de intimidacion fueron enviados
por WhatsApp, presuntamente desde el nimero telefénico del gobernador Silva-
no Aureoles.

Por otra parte, se hicieron presentes casos en los que, mediante redes sociales, su-
puestos grupos en defensa del libre sufragio amenazan de maneraviolenta a quienes
pretendan perturbar la jornada electoral. A través de materiales audiovisuales trans-
mitidos por redes sociales, estos grupos de choque amenazaban a quienes preten-
dian coaccionar al voto y se decian dispuestos a actuar de forma violenta en contra
de quienes cometieran delitos electorales como la compra de votos, o la reparticion
de despensas.



Este fendmeno es particular ya que, si bien en otras ocasiones se ha tenido conoci-
miento de grupos que ejercen violencia durante los comicios, es la primera vez que
estos se hacen publicos y transmiten su mensaje de forma masiva por medios digi-
tales. Ejemplo de ello son el grupo de encapuchados que en Santiago Miahuatlan
Puebla amenazaron con “descuartizar” a quienes cometieran delitos electorales en
ese municipio. De la misma manera en la Ciudad de México el grupo denominado
como los “Mastines” pUblicamente amenazaron con ejercer violencia contra todas
aquellas personas que, a su consideracién, interfirieran ilegalmente en los comicios.

Otro tipo de conductas consideradas delictivas por las leyes electorales son aque-
llas que pretenden incidir en la intencién de eleccidon de los votantes fuera de lo es-
tablecido porlaley electoral. Esta situacién se traduce en la publicidad de mensajes
electorales por parte de los candidatos, partidos y funcionarios publicos durante los
tres dias previos a la jornada electoral.

Estas conductas en especifico han tenido un alcance especial en el contexto de
los medios cibernéticos, ya que pretenden evadir la responsabilidad de los entes
obligados (servidores publicos, partidos politicos o candidatos) por conductas que
se encuadran en delitos electorales. De esta manera, los eventos reportados por las
fuentes consultadas redundan en la participacion de particulares mediante los cua-
les se transmiten estos mensajes o en el uso de cuentas de redes sociales anénimas
o ficticias.

El ejemplo mas significativo de lo anterior lo constituyé la realizacion de actos de
campafia durante la veda electoral que emprendio el Partido Verde Ecologista de
México. Por medio de la intervencion de “influencers” en redes sociales durante los
tres dias previos a la realizacion de los comicios, coordinadamente se publicaron
videos sefialando que simpatizaban con las propuestas del referido partido y sin
invitar explicitamente a votar por él, pretendian influir en la decisién del electorado.

Claramente esta estrategia pretendia evadir la responsabilidad que los partidos
pudieran teneral argumentar que se trataba de una opinion delasy los “influencers”.
No obstante, en fechas recientes, el TEPJF determiné que el PVEM invirti6 cerca de
20 MDP en contratar a estas personalidades para promocionar al partido, situacion
que le hizo meritorio de una multa millonaria.

Otra denuncia importante de este tipo se hizo contra Mariana Rodriguez, quien es
pareja del hoy gobernador electo de Nuevo Ledn, Samuel Garciay una celebridad en
el ambiente de las redes sociales. Las denuncias realizadas por los partidos politicos
de oposicion sefialaban a la influencer como alguien que promociond la campaia
politica de su pareja mediante sus redes sociales escapando a las reglamentaciones
de tiempo y presupuesto contempladas en la ley. Como consecuencia las autori-
dades electorales han determinado sancionar al partido del candidato (Movimien-
to Ciudadano) por no reportar la publicidad realizada por su pareja como un gasto
de campafia.



Finalmente, dentro de la categoria de los delitos potenciados por los medios ci-
bernéticos, durante la pasada eleccion se hicieron presentes casos en los que se
divulgaba informacion falsa o tendenciosa sobre el desarrollo de la eleccion o su
resultado. De lo documentado por las fuentes consultadas resulta evidente que el ob-
jetivo de estas noticias o informaciones falsas fue la de orientar, a modo, la eleccién
de los votantes y/o generar tendencias artificiales respecto al curso de la eleccién
y sus resultados.

De esta manera se documentaron casos como la aparicion de una supuesta en-
cuesta de salida sobre los resultados electorales en Tabasco antes de que la eleccion
concluyera. Deigual manera el propio INE denuncié la apariciéon de un manual apo-
crifo en el que se instrufa sobre la forma en el que se debia contabilizar los votos, de
manera que pudiesen duplicarse los mismos a favor de una fraccion politica. En am-
bos casos la forma de difundir esta falsa informacion fue mediante las redes sociales.

2.5.2.3 Delitos electorales ciber dependientes

En fuentes abiertas no se detecté suficiente evidencia como para determinar que
haya existido algin ciberataque mayor dirigido a los sistemas de cémputo del INE
o dealgln OPL, el cual haya comprometido los resultados electorales presentados
en alguno de los PREP o computos distritales.

Sin embargo, si hay indicios de que durante el pasado proceso electoral informa-
cién concerniente al Padron Electoral fue comercializada de formaiilicita en internet,
un delito electoral digital que plausiblemente estaria contemplado por los articulos
8y 13, fracciones | y Il de la LGMDE.

El8 de mayo el Instituto Nacional Electoral (INE) detectd una presunta venta en el
mercado negro de datos asociados al padrén electoral, por lo que hizo su denuncia
correspondiente ante la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales (FEDE). El 14
de julio se reveldé una nueva filtracion mediante el foro DataBreaches.net, la cual
nuevamente hizo referencia a la venta de informacién presuntamente asociada al
Padron Electoral. Fuentes abiertas sefialan que mediante la “siembra de cédigos
maliciosos” hackers accedieron al menos desde febrero de 2021 a informacién con-
tenida en dicho listado, la cual estaria a la venta en la Dark Web por cifras de entre
500y 2500 délares, y que seria accesible desde cualquier parte del mundo (Lopez,
2021). Se ha precisado que los registros filtrados no poseen datos biométricos, sin
embargo, si incluyen nombre, sexo, direccion y CURP de 91 millones de electores.

Aunque se ha estimado que los datos pueden tratarse de un corte realizado hasta
2018, los registros expuestos presuntamente contenian informacion de personas
con afio de nacimiento en 2002, lo que corresponde al mas reciente Padron Electoral
(Barboza, 2021).

No es la primera vez que este tipo de informacién se difunde en internet, de hecho,
ya habia ocurrido en 2010, 2012, 2013, 2016 y 2018, en varias ocasiones los datos



fueron puestos a la venta tras ser obtenidos mediante hackeos. A la fecha, el INE ha
detectado y sancionado cinco casos de negligencia que hicieron posible la expo-
sicion de los registros, todos ellos atribuibles a dos partidos politicos: Movimiento
Ciudadano (MC) y Partido Revolucionario Institucional (PRI).

La mayor filtracién se produjo en 2016 cuando MC contraté los servicios de la em-
presa Amazon Web Service para resguardar la base de datos del Listado Nominal,
no obstante, tras sufrir un ataque informatico estos datos fueron comprometidos.
Se piensa que para emprender este asalto cibernético fue necesaria la participacién
de hackers capaces de violentar los protocolos de seguridad de laempresa. Por este
incidente MC recibi6 una multa de 34.1 millones de pesos y el INE suspendio la en-
trega a los partidos del Listado Nominal de Electores (LNE) en medios electrénicos.

La sancion mas reciente fue impuesta al PRI por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF) el 4 de febrero de 2021, con un valor de 84 millones
388 mil pesos, por haber ofrecido en el portal de Mercado Libre la supuesta base de
datos del INE correspondiente a 2018 en 2 mil pesos. En realidad, se trato del padron
electoral con corte a enero de 2015, el cual le habia sido entregado al partido para
realizar tareas de verificacion.

2.5.3 Balance general de los delitos electorales digitales

Como se ha podido constatar a lo largo de este ejercicio de observacion electoral,
existen flaquezas institucionales en torno al uso y regulacion de las tecnologias digi-
tales durante los procesos electorales. Actualmente, ciudadanos y actores politicos
utilizan diversas herramientas de esta indole, las cuales no estan del todo contem-
pladas por las leyes electorales, para emprender actos de proselitismo que buscan
inducir el sentido del voto, y con los que muchas veces se puede incurrir en alguno
de los comportamientos ilegales contemplados por la LGMDE.

Sin embargo, el caracter disperso y muchas veces anonimo de los mensajes pro-
pagandisticos vertidos en redes sociales, dificulta la identificacion y atribucién de
responsabilidades conforme a los marcos normativos preexistentes.

Esta debilidad institucional afecta el debate politico, pues la difusion de noticias
falsas propicia un entorno de desinformacién que entorpece el adecuado desarrollo
de las elecciones. A ello se le suma la facilidad que existe para manipular informa-
cion o emprender tacticas de desinformacién publica cada vez més sofisticadas.
Por otra parte, una regulacion excesiva podria tener un efecto contraproducente,
el de vulnerar el derecho a la libertad de expresién y transgredir los principios de
neutralidad institucional y equidad electoral, los cuales no pueden preservarse si se
imponen medidas de censura que no cuenten con los mecanismos de transparencia
necesarios.

Uno de los mayores retos al momento de identificar posibles delitos ciber habilita-
dos cometidos por la ciudadania, consiste precisamente en determinar si mensajes



con tintes politicos vertidos en redes sociales durante la veda electoral representan
un espontaneo ejercicio de la libertad de expresidn, o si por el contrario forman parte
de una estrategia propagandistica emprendida por algiin partido con tal de influen-
ciar el voto, acto que esta proscrito por la normatividad electoral.

A pesar de todo, las redes sociales representan un area de oportunidad para la
construccién de un voto mejor informado, su alcance puede fortalecer la confianza
de los ciudadanos para participar en el ejercicio democratico una vez cuenten con
las propuestas de las candidaturas, especialmente en el caso de los electores mas
jovenes los cuales podrian sumarse al debate publico mediante la libre circulacién
de opiniones y de informacién verificada.

Los partidos politicos registran gastos de campafia menores en plataformas digita-
les, evidenciando que los canales tradicionales de comunicacion politica con fines
electorales contintian teniendo cierta preponderancia o bien, que los mecanismos
de fiscalizacién de estas actividades alin no se encuentran lo suficientemente de-
sarrollados. En cualquier caso, el uso creciente de redes sociales como instrumento
interactivo de la ciudadania para acceder a informacién politica es innegable pero
su consolidacién como el canal principal es algo que alin no podemos aseverar.

En suma, es necesario crear condiciones de legalidad y certeza respecto al uso de
esta clase de tecnologias con fines electorales. Alos modelos tradicionales de comuni-
cacion politica se han sumado las herramientas digitales aqui descritas, por esta razén
resulta impostergable su inclusion en los marcos regulatorios, asi como el desarrollo
de infraestructura para monitorear su uso durante las elecciones.

Para el caso de los delitos ciber dependientes, si bien el INE se ha consolidado
como un organismo auténomo capaz de brindar certeza en torno a los procesos y re-
sultados electorales, lo cierto es que existen areas que requieren atencion inmediata.

Elhecho de que en los Ultimos afios informacion personal de los ciudadanos haya
sido filtrada y comercializada en el internet en multiples ocasiones revela un sesgo
en materia de ciberseguridad el cual vulnera el derecho de las personas a la protec-
cion de sus datos personales.

Recordemos que el INE es un sujeto obligado de la Ley General de Proteccién de
Datos Personales, por lo que tiene el deber de establecer y mantener medidas de
seguridad de caracter administrativo, fisico y técnico para la proteccion de los datos
personales, a fin de protegerlos contra dafio, pérdida, alteracién, destruccion, o su
uso, acceso o tratamiento no autorizado, asi como garantizar su confidencialidad,
integridad y disponibilidad.

Elaccesoy uso ilicito de la informacion contenida en los registros electorales po-
see consecuencias graves. Por un lado, datos personales de la ciudadania como su
nombre, sexo y domicilio pueden terminar en manos de compafiias que los utilicen
para generar campafas de publicidad invasivas, las cuales usualmente habrian re-
querido de mucho tiempo y dinero para recopilar este tipo de informacion. No se
descarta tampoco que los registros puedan ser usados por actores criminales con el



objetivo de cometeralgunilicito, ya que la direccién y CURP de millones de electores
estan contenidos en los mismos. Ademas, filtraciones de esta naturaleza erosionan
la confianza de los ciudadanos en el INE y en las instituciones de gobierno. Es po-
sible que muchas personas decidan nunca mas proveer su informacién al Instituto
0 algln otro organismo cuando les sea solicitada, por miedo al mal uso que se le
pudiera dar, lo que implica un deterioro de la fortaleza institucional que por afios
les ha tomado afianzar,

También es importante sefialar que el INE no es el Unico ente que ha sufrido este
tipo de ataques cibernéticos. Los hackeos ya han afectado a Pemex, Bancomext y
maés recientemente a la Loteria Nacional.

Vivimos en una era en que las tecnologias digitales se expanden con creciente velo-
cidad a los diversos &mbitos de la vida publica, resulta por tanto imperativo reforzar
los mecanismos y protocolos de seguridad cibernética, para evitar que este tipo de
delitos electorales se repitan en el futuro.

2.5.3.1 Dificultades relacionadas con la identificacion{on y analisis los delitos
electorales cometidos a través de medios digitales

« Existen muchos tipos penales contemplados por la Ley General en Materia
de Delitos Electorales (LGMDE) que facilmente podrian encuadrarse en la
categoria de los “delitos facilitados por el internet”, es decir aquellos en los
que haya mediado el uso de alguna tecnologia digital para la coordinacion o
logistica de su comision. Debido a esto, resulta particularmente dificil iden-
tificarlos, ya que rara vez seran presentados en los medios de comunicacién
o en los informes de las fiscalias como “ciberdelitos”.

« También resulté compleja la documentacion de este tipo de delitos ya que
la naturaleza propia de los medios digitales es dejar una huella en la red res-
pecto a las actividades que se realizan y resulta obvio que no es del interés
de losinfractores dejar evidencia de estos actos. En tal sentido fue escasa la
evidencia que se pudo obtener al respectoy la mayoria se obtuvo de fuentes
primarias que referian la conducta en si, sin poner hincapié en el medio por
el que se cometian.

« Lainformacién obtenida de denuncias publicadas en redes sociales no es
verificable, ya que mucha proviene de portales “informativos” locales que se
ocuparon de difundir informacién respecto a los sucesos de la comunidad
o que pudieran estar influenciados por alguna fraccién politica para emitir
informacion tendenciosa. Este Gltimo hecho también fue un dato que en si
mismo reforzd el analisis.

« El caracter disperso y muchas veces anénimo de los mensajes propagan-
disticos vertidos en redes sociales, dificulta la identificacién y atribucién de
responsabilidades conforme a los marcos normativos preexistentes.



Resulta complicado discernir si mensajes con tintes politicos emitidos en el
periodo de veda electoral constituyen un ejercicio de la libertad de expresién
0 si se tratan de actos propagandisticos penados por la ley. Esto es proble-
maético si se tiene en cuenta que el marco normativo vigente no contempla
ala ciudadania en general bajo este tipo penal, sino Unicamente a funciona-
rios electorales y de casilla, asi como candidatos y partidos politicos.

2.5.3.2 ;Qué muestra la evidencia sobre delitos electorales cometidos por
medios digitales?

Los delitos electorales “ciber-habilitados” fueron los que cobraron mayor co-
bertura mediatica. Esto podria indicar que el papel mas relevante que estan
desempefiando las tecnologias digitales en las elecciones, es el de potenciar
el alcancey difusion de los mensajes propagandisticos, de alli que los delitos
asociados a esta actividad hayan sido los mas documentados.

La mayor incidencia de este tipo de delitos se produjo en las redes sociales
de Facebook, Twitter y Whatsapp, por lo que puede que estas plataformas
sean las que mas influencia tienen en la discusion publica sobre cuestiones
electorales.

Los delitos ciber dependientes mas documentados son aquellos referentes
a la venta en linea de los registros electorales, generalmente obtenidos de
forma ilicita mediante hackeos o ataques cibernéticos. Esto revela una de-
bilidad en materia de mecanismos y protocolos de ciberseguridad, la cual
vulnera el derecho de la ciudadania a la proteccién de sus datos personales.
El uso creciente de herramientas digitales durante los procesos electorales
representa un area de oportunidad para la construccién de un voto mejor
informado, su alcance puede fortalecer la confianza de los ciudadanos para
participar en el ejercicio democratico, por lo que es necesario crear condi-
ciones de legalidad y certeza.

2.6 USO DE LA PRISION PREVENTIVA OFICIOSA EN DELITOS ELECTORALES

Un aspecto novedoso a observar durante estas elecciones es la entrada en vigor de
la prision preventiva oficiosa en delitos electorales relacionados con programas so-
ciales. En este apartado se aborda su origen, justificacion y funcionamiento.

2.6.1 Cambios normativos y su justificacion

Los delitos electorales no siempre se han clasificado en una ley en particular, Unica-
mente se encontraban en un apartado especifico dentro del Cédigo Penal Federal e
inclusive en algunos Codigos Penales locales de las entidades federativas. Es hasta
el dia 23 de mayo del 2014, que en el DOF se publico la Ley General en Materia de
Delitos Electorales en México.



Aesta le antecede el Codigo Federal de Institucionesy Procedimientos Electorales,
publicado el 15 de agosto de 1990, teniendo su Ultima reforma el 24 de abril de 2006
y finalmente por decreto se abrogé el 14 de enero de 2008. Este codigo reglamentaba
las normas de los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos
mexicanos, asi como la organizacién, funciény prerrogativas de los partidos politi-
cosy las agrupaciones politicas, asi como la funcion estatal de organizar las eleccio-
nes de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union.

Talcomo se observa en los antecedentes, solo existia la ley en materia que regulaba
las funciones de las instituciones y los procesos electorales, mas no existia instru-
mento juridico preciso que sancionara las acciones u omisiones que fueran consi-
derados como delitos en materia electoral. Este instrumento llegd con la actual Ley
General en Materia de Delitos Electorales, que tiene por objeto establecer los tipos
penales, las sanciones, la distribucién de competenciasy las formas de coordinacién
entre los 6rdenes de gobierno, ademas de que tiene como finalidad, en general,
proteger el adecuado desarrollo de la funcién publica electoral y la consulta popular.

Esta actualizaciony especializacién de las leyes en materia de electoral, trajo cam-
bios y reformas también al Poder Judicial de la Federacion en virtud de que se crea
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mismo que esté integrado
por siete magistrados electorales, los cuales son propuestos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (SCJN) y elegidos por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Camara de Senadores, por un periodo de nueve afios.

Mediante el Diario Oficial de la Federaciéon del 19 de febrero de 2021, se reformo,
se adiciono y se derogaron diversos articulos en la Ley General en Materia de Deli-
tos Electorales, donde el juez de control tiene ahora la facultad de ordenar prision
preventiva oficiosa cuando se utilicen programas sociales con fines electorales.

Para obtener esta reforma en la Ley General en Materia de Delitos Electorales, se
actualizé el marco juridico Constitucional en su articulo 19 parrafo segundo donde
el Juez ordenara prision preventiva oficiosa al realizar uso de programas sociales
con fines electorales, el dia 12 de abril de 20109.

Esta armonizacion de las normas secundarias con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se adecuaron en los instrumentos juridicos del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, en su articulo 167 tercer parrafo, incorporan-
do el uso de programas sociales con fines electorales, y por consecuencia en la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, en su articulo 6; por lo que da una certeza
juridica en el fortalecimiento en poder resolver controversias en materia electoral,
protegiendo los derechosy el cumplimiento de las obligaciones politico electorales
de los ciudadanos mexicanos.

El origen de estas reformas constitucionales y de los instrumentos juridicos na-
cionales y generales, se da a partir del vacio legal que se dio histéricamente al no
estar contemplada sancion legal por las acciones u omisiones en las practicas de
corrupcion en materia electoral, utilizando a conveniencia y de manera irregulary



discriminatoria en el uso de programas sociales que coaccionan el sistemay el pro-
ceso electoral mexicano.

Estos cambios armonizados en las leyes, y que parten desde la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, responden a las necesidades sociales de transpa-
renciay deigualdad de condiciones en los procesos electorales, razon por la cual ya
no solo se sanciona penalmente a quien reciba o haga uso, condicione o manipule
los programas sociales con la finalidad de incidir en los procesos electorales, sino
que incluso, se privaria de la libertad durante el proceso de investigacién por parte
del Ministerio Publico.

Para una mejor comprension sobre como esta armonizado el marco juridico cons-
titucional con los principales instrumentos juridicos nacionales y generales que son
de aplicacion en todo territorio mexicano, consultese el Anexo 5.

2.6.2 La magnitud del problema

La FEDE de la FGR desglosa en su informe mensual las conductas por las cuales se
inician las carpetas de investigacion, y también desglosa las conductas de carpetas
de investigacion que llegan a judicializarse.

Apesarde quela prision preventiva oficiosa se contempla apenas desde febrero de
2021, algunasde las conductas que la ameritan existen desde 2018, dato mas antiguo
en los informes referidos. Por ejemplo, el articulo 7, fraccion Vil tiene informacién
desde 2018y es la conducta con mas carpetas de investigacion iniciadas (de entre las
conductas que ameritan prision oficiosa), con 373 desde 2018 y hasta abril de 2021,
ultimo dato disponible. Sin embargo, este articulo y fraccion se refiere ala compra de
votos en general, y solo la conducta de su tercer parrafo, que se refiere a amenazar
con suspender los beneficios de programas sociales, es merecedora de prisién pre-
ventiva oficiosa. Es decir, no se puede determinar cuantas de esas 373 carpetas de
investigacion corresponden a una conducta que amerite prisién preventiva oficiosa.

El articulo 11 fraccién Il hace referencia a condicionar la prestacion de un servi-
cio publico o programa gubernamental, concesiones, permisos, o licencias, por el
voto en favor de un candidato, partido o coalicion. En el mismo periodo del caso
anterior se registraron 107 carpetas de investigacion iniciadas por esta causal, sin
embargo, solo dos han sido judicializadas desde 2018: una en 2018 y otra en 2019.
No se judicializo ninguna en 2020 ni en 2021, al menos hasta abril de ese afio. 22 de
estas 25 se dieron en los meses de marzo y abril, es decir, ya con la prisién preventiva
oficiosa en vigor.

Elarticulo 20 Fraccion Il se refiere a condicionar la prestacion de un servicio publico
o el cumplimiento de programas gubernamentales durante una consulta popular.
Por esta conducta solo registra una sola carpeta de investigacién en 2018, cuando
no estaba vigente la prisidn preventiva oficiosa, y no fue judicializada.

El articulo 7 bis fue adicionado a la LGMDE al mismo tiempo que la prision pre-
ventiva oficiosa, en febrero de 2021, y hace referencia a ejercer cualquier presion



sobre el electorado utilizando bienes, fondos, servicios o beneficios relacionados
con programas sociales. Se han registrado 8 carpetas de investigacion entre marzo
y abril de 2021, y no se habia judicializado ninguna hasta abril.

También el articulo 11 bis fue publicado al mismo tiempo que el articulo anterior.
Este tipifica el usar o permitir el uso de recursos, servicios, o beneficios relacionados
con programas sociales durante el proceso electoral, y solo registra 6 carpetas de
investigacion por esta conducta en abril de 2021.

En resumen, en los dos informes mensuales disponibles publicados por la FEDE,
en los que estaba vigente el uso de prisién preventiva oficiosa para delitos electora-
les relacionados con uso electoral de programas sociales, se registraron 59 carpetas
de investigacion por conductas propicias al uso de esa medida cautelar. Cabe re-
cordar que 23 de ellas corresponden a la compra de votos, sin que necesariamente
esas conductas cumplan lo estipulado en el parrafo tres del articulo 7 fraccién VI,
amenazar con suspender programas sociales. Por lo tanto, podemos calcular que
entre 36y 59 carpetas de investigacién han sido susceptibles de ameritar prisién
preventiva oficiosa, pero ninguna de esas carpetas se ha judicializado, por lo que es
maés que razonable suponer que en ninguna de ellas se ha hecho uso de la medida
cautelar en cuestion.

Tabla 16. Carpetas de investigacion iniciadas (y judicializadas) por la Fiscalia Especializada
en Delitos Electorales de la FGR por conductas especificadas por la Ley General en Materia
de Delitos Electorales que ameritan prision preventiva oficiosa (uso electoral de progra-
mas sociales).

CARPETAS INICIADAS
(Y JUDICIALIZADAS)

ARTiCULO CONDUCTA™
2018 2019 2020 2021%°
Compra de votos. Prision preventiva
, sélo por amenazar con suspender los 209 124
7, fraccion VIt pA . ‘ usp . , 15 25
beneficios de programas sociales (Parrafo 2) (4)

3).

Ejercer cualquier presion sobre el
. electorado utilizando bienes, fondos,
7 bis (desde 2021) rorado ttifizando biene 8
servicios o beneficios relacionados con

programas sociales.

" La conducta esta resumida, se puede encontrar el texto exacto en el Anexo 5.
% Datos hasta abril 2021. La prision preventiva oficiosa existe solo desde el afio 2021.

8 La Prision preventiva oficiosa corresponde solo al péarrafo tercero, pero el dato disponible es solo para toda la fraccién ViI
del articulo 7.



CARPETAS INICIADAS

ARTiCULO CONDUCTA™ (Y JUDICIALIZADAS)

2018 2019 2020 2021%°

Condicionar la prestacién de servicio

0 programa, concesiones, permisos, 30 23
licencias por el voto en favor de un (1) (1)
candidato.

11 fraccién I 29 25

Usar o permitir el uso de recursos,
. servicios, o beneficios relacionados con
11 bis (desde 2021) ) 6
programas sociales durante el proceso

electoral

Condicionar la prestacion de un servicio
pUblico o el cumplimiento de programas
gubernamentales durante consulta
popular.

20 fraccion 1

Elaborada por el ONC con informacion de la FEDE, FGR.

Otra fuente de informacion en esta materia se encuentra disponible en el Institu-
to Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI). La ENCUCI 2020 es una herramienta
estadistica para identificar creencias, valores y practicas de los mexicanos con el
objetivo de entender el involucramiento de la ciudadania en los asuntos publicos,
conocer las caracteristicas de la cultura civica y el ejercicio de la ciudadanfa. Uno de
sus objetivos especificos es conocer la percepcion y confianza en los procedimien-
tos e instituciones democréticas, por lo que cuenta con dos apartados de especial
interés para el tema que nos ocupa: la relacion del individuo con el poder publico,
y los delitos electorales.

Como parte del apartado de la relacion del individuo con el poder publico existe
un conjunto de preguntas en el cuestionario de la encuesta que buscan conocer
clientelismo, exigencia, derechos y obligaciones. Se le pregunté al encuestado si
en los Ultimos 12 meses (es decir, de agosto de 2019 a julio 2020) ha sido beneficia-
rio de alglin programa de ayuda social del gobierno (como becas para el bienestar,
jovenes construyendo el futuro, pensién universal para personas adultas mayores,
tandas para el bienestar, apoyos al campo, etc.), y si le pidieron algo, como dinero,
documentos personales, favores o que votara por algin partido, a cambio de entrar
o permanecer en algin programa de ayuda social.

El 25 por ciento de los encuestados declararon haber sido beneficiarios de pro-
gramas de ayuda social del gobierno en el Ultimo afio, lo cual, de acuerdo con las
estimaciones puntuales de la encuesta, representarian poco mas de 24 millones de
mexicanos mayores de 15 afios. De estos, el 5.7 por ciento respondié afirmativamen-
te a la pregunta de si les pidieron algo para entrar o permanecer en el programa.
Aunque 5.7 parece un porcentaje bajo, debemos considerar que, de acuerdo con la
estimacion puntual de la encuesta, esa proporcién representarian casi un millon 380
mil mexicanos mayores de 15 afnos.



Desafortunadamente, la magnitud de la muestra no fue lo suficientemente grande
como para hacer estimaciones por estado, pero si al menos permite conocer los va-
lores arrojados en seis diferentes regiones en que se divide el pais, coincidiendo las
regiones con estados completos, por lo que podemos al menos conocer el porcentaje
de respuestas afirmativas en la region a la que pertenecen los estados en que hubo
elecciones de gobernador en 2021.

Porejemplo, laregion de Aridoamérica Oriental, que incluye los estados de Nuevo
Ledny San Luis Potosi, es la que mayor porcentaje de respuestas afirmativas registro,
con casi nueve por ciento de los beneficiarios de programas sociales, mientras que
Mesoamérica Occidental, que incluye Colima, Michoacan, Navyarit, y Querétaro, es
la de menor porcentaje, con solo el 3.36% de respuestas afirmativas.

Tabla 17. Poblacién de 15 afios y mas que ha sido beneficiada por algun programa de ayu-
da social del gobierno en los ultimos doce meses, segun Condicionamiento

. POBLACION PORCENTAJE
REGION BENEFICIARIA
CONDICIONADA CONDICIONADA
Estados Unidos Mexicanos 24,063,659 1,379,137 5.73
Aridoamérica Occidental
A lientes, Baja California, Baj
(Aguascalientes, Baja California, Baja 3105468 181767 sae

California Sur, Chihuahua, Durango,
Sinaloa, Sonora, Zacatecas)

Aridoamérica Oriental (Coahuila de
Zaragoza, Nuevo Ledn, San Luis 2,873,898 258,336 8.99
Potosi, Tamaulipas)

Mesoamérica (Guerrero, Oaxaca,

4,869,352 170,254 3.50
Puebla, Tlaxcala, Veracruz) T ’
Mesoamérica Central (Ciudad de
México, Hidalgo, Estado de México, 5,891,554 477,574 8.11

Morelos)

Mesoamérica Occidental (Colima,
Guanajuato, Jalisco, Michoacan, 4,184,687 140,467 3.36
Nayarit, Querétaro)

Zona Maya (Campeche, Chiapas,

) , 3,138,700 150,739 4.80
Quintana Roo, Tabasco, Yucatén)

*Elaboracion del ONC con informacién de la ENCUCI, de INEGI.

Otro apartado de gran interés es el correspondiente a delitos electorales, particu-
larmente el tabulador correspondiente a poblacion 18 afios y mas que atestigud el
intercambio de regalos para favorecer a un partido politico en las elecciones fede-
rales de 2018. Se le pregunté a los encuestados si conoce personalmente a alguien
que haya recibido un regalo para votar por un partido politico, y en caso afirmati-
vo, se les pidio especificar si fueron objetos utilitarios (gorras, playeras o alguna



bolsa promocional); mochila con o sin Utiles escolares; reloj promocional, entrar
0 permanecer en programas sociales, agilizar tramites en el gobierno, materiales
de construccion (tinaco, tabiques, pintura), subsidio alimenticio o atencion médica
(despensa, comida o tarjeta de despensa), u algin otro. Cabe destacar que llevar a
cabo esta medicion fue propuesta en el ejercicio de observacion electoral realizado
por el ONC en 2018 (ONC, 2018,p 64).

A nivel nacional, la estimacion puntual es que mas de 29 millones de mexicanos,
hombresy mujeres mayores de 18 afios, atestiguaron el intercambio de regalos para
favorecer a un partido politico durante las elecciones de 2018, y que el 5.2% de esos
regalos se trataron especificamente de la entrada o permanencia en programas so-
ciales. Cabe subrayar que ese solo porcentaje podria representar méas de milléon y
medio de posibles delitos electorales relacionados con programas sociales, sin con-
siderar las otras posibles modalidades contempladas en el cuestionario, y que bien
podrian tener relaciéon también con programas sociales, tales como los que reparten
uniformes escolares, subsidios alimenticios, o atencién médica.

Tabla 18. Poblacion de 18 afios y mas que atestigué el intercambio de regalos para favore-
cer a un partido politico (Entrada/permanencia en programa social), por region.

ENTRADA/PERMANENCIA

REGION ATESTIGUO PORCENTAJE
EN PROGRAMA SOCIAL

Estados Unidos Mexicanos 29,403,561 1,527,550 5.20

Aridoamérica Occidental

A lientes, Baja California, Baj

(Aguascalientes, Baja California, Baja 4365784 176,668 AR

California Sur, Chihuahua, Durango,
Sinaloa, Sonora, Zacatecas)

Aridoamérica Oriental (Coahuila de
Zaragoza, Nuevo Ledn, San Luis 2,815,006 187,494 6.66
Potosi, Tamaulipas)

Mesoamérica (Guerrero, Oaxaca,

5,718,885 157,764 2.76
Puebla, Tlaxcala, Veracruz) T ’
Mesoamérica Central (Ciudad de
México, Hidalgo, Estado de México, 9,373,983 697,612 7.44

Morelos)

Mesoamérica Occidental (Colima,
Guanajuato, Jalisco, Michoacén, 4,642,391 193,222 4.16
Nayarit, Querétaro)

Zona Maya (Campeche, Chiapas,

. , 2,487,512 114,790 461
Quintana Roo, Tabasco, Yucatan)

*Elaboracién del ONC con informacion de la ENCUCI, de INEGL.



2.6.3 Utilizacion de la prision preventiva como medida cautelar ante el uso de
programas sociales durante el proceso electoral de 2021

Ya que tenemos unaidea aproximada de cuél es la posible magnitud del uso electoral
de programas sociales, tanto por la accion de la FGR como de las estimaciones del
INEGI, en este apartado se revisa la utilizacién de la prision preventiva como medida
cautelarante el uso de programas sociales durante el proceso electoral de 2021, tanto
en el ambito federal como en los estados que tuvieron elecciones de gobernador o
gobernadora durante este afo.

2.6.3.1 Actores y funcionamiento de la prision preventiva

La prision preventiva es la privacion de la libertad personal del imputado durante la
tramitacién de su proceso penal.

El proceso penalinicia cuando persona alguna hace del conocimiento a cualquier
autoridad encargada de la seguridad, procuracién e imparticién de la justicia, de la
accién u omision de un hecho que la norma considere como delito.

El Ministerio Publico es el responsable de realizar un estudio juridico penal con el
Cédigo Penal de su competencia (cddigo penal de competencia en la entidad federa-
tiva o bien, el codigo penal federal), y el Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
con lafinalidad de que en un periodo de 48 horas determine la situacién juridica del
imputado y de la victima, con auxilio de los agentes y/o policias encargados de las
investigaciones y peritos especializados.

Una vez que se determine la existencia de datos de prueba y de que estos vin-
culan los hechos constitutivos como delito y al imputado, se procede a hacer del
conocimiento al juez de control competente (por competencia en cualquier entidad
federativa y/o federal).

Paso siguiente, el Ministerio Publico determina si requiere mayor tiempo para con-
tinuar sus actos de investigacion, mismos que solo podra aprobar el juez de control,
hasta por un periodo de 72 horas, en determinados delitos.

Y es entonces cuando existen dos momentos para dictar como medida cautelar
la prision preventiva, ya sea de oficio o por cualquier razonamiento juridico del juez
en aras de proteger los bienes juridicos tutelados por la ley. El primer momento
es después de la imputacion, y el segundo momento es después de la vinculacién
a proceso.

En general, la prision preventiva puede ser solicitada por el ministerio publico al
juez de control cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar
la comparecencia del imputado en el juicio, pero en el caso de los delitos graves en
los cuales las leyes establecen prisidn preventiva oficiosa, es el juez quien determi-
narainvariablemente la prision preventiva. Este es el caso del delito de uso electoral
de programas sociales.



2.6.3.2 Evidencia del fuero comun

En las 15 entidades federativas en que se celebraron elecciones para la renovacion
de la gubernatura, se solicité informacién a varias dependencias locales para docu-
mentar la utilizacion de la medida cautelar prision preventiva oficiosa o justificada.

Para tal efecto, se requirio a las autoridades que inciden en alguna parte del proce-
so penal; de ahi que, en la mayoria de los estados se haya gestionado la informacion
con el Poder Judicial, Tribunal Superior de Justicia o Consejo de la Judicatura, a la
Fiscalia General o Procuraduria General de Justicia del Estado, y a las dependencias
que colaboran con la autoridad ministerial en la investigacién de los delitos en ma-
teria electoral, tales como Secretaria de Seguridad Publica, Secretariado Ejecutivo
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, Consejo Estatal de Seguridad Publica, y
en algunos casos a los érganos de Prevencién y Readaptacion Social. Esto es que
en promedio se enviaron tres solicitudes por estado.

Sin embargo, de las 48 solicitudes enviadas a las 15 entidades federativas solo la
Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California obsequié informacion
util. Informé sobre 19 personas a las que se les se determiné la medida cautelar de
prisién preventiva justificada, por actos considerados en la Ley General en Materia
de Delitos Electorales, sin entrar al detalle de si se encuentran relacionados con el
uso de programas sociales con fines electorales; ademas de la Unidad de Medidas
Cautelaresy Suspension Condicional del Proceso, de la Secretaria de Seguridad Pu-
blica de Nuevo Ledn, la cual sugirid en dos ocasiones la prision preventiva sin que
estas fueran decretadas por la autoridad competente.

Elresto de las autoridades indico, de manera generalizada, no ser competente para
dar respuesta; otras no respondieron; e incluso algunas aseguraron no contar con
registros sobre personas detenidas a quienes se les haya impuesto el uso de la me-
dida cautelar (Ver Anexo 5).

Lo anterior es grave si se toma en consideracion que la Incidencia Delictiva del
Fuero Comun 2021, elaborada por el SESNSP, reporta a nivel nacional, entre los me-
ses de abril y junio de este afio 2,684 delitos electorales registrados en carpetas de
investigacion iniciadas, y ese reporte fue elaborado con la informacién que las pro-
pias fiscalias o procuradurias locales suministraron al SESNSP, es decir, que estas
Ultimas instancias pudieron haber brindado informacion imprecisa a este Observa-
torio Nacional.

Tabla 19. Incidencia delictiva del fuero comun Nacional, 2021

TIPO DE DELITO ABRIL MAYo JUNIO TOTAL

Electorales 307 714 1,663 2,684

Fuente: Elaboracion del ONC con informacion del SESNSP



2.6.3.3 Evidencia del fuero federal

Por lo que hace a las autoridades federales, la tendencia sobre omitir informacion
sigue la misma linea. En este caso se requirié informacion a la Direccién General
de Estadistica del Consejo de la Judicatura Federal, y a la Fiscalia Especializada en
Materia de Delitos Electorales, por ser autoridades facultadas para el manejo de esa
informacion. Almismo tiempo se requirié tanto a la Secretaria de la Defensa Nacional
como a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, para conocer las cola-
boraciones para las que ha sido requerida la Guardia Nacional; asi como al Organo
Desconcentrado de Prevencion y Readaptacién Social.

Sin embargo, la informacién obtenida no permite realizar un ejercicio comparativo
con el uso de la medida cautelar a partir de la reforma al articulo 167 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, como para suponer que dicha modificacion
legislativa realmente tuvo el propésito de utilizar esa medida cautelar con propési-
tos de erradicacion de las conductas tipificadas como delitos electorales.

Porejemplo, la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Electorales envié como
respuesta una resolucién de prorroga otorgada por su Comité de Transparencia, sin
que enviara posteriormente una respuesta concreta en alcance hasta el cierre de
este documento.

La Secretaria de la Defensa Nacional sefiald no ser competente, y sugirié dirigir la
solicitud a la Secretaria de Seguridad PUblicay Proteccion Ciudadana, la cual orientd
dirigir la solicitud a la Guardia Nacional, y esta sefialé no ser competente; a pesar del
acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de octubre de 2020, en
el que lefueron asignadas a la Direccién General de Seguridad Procesal de la Unidad
de Organos Especializados por Competencia de la Guardia Nacional, las funciones
de Autoridad de Supervisién de Medidas Cautelaresy de la Suspensién Condicional
del Proceso, establecidas en el articulo 177 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales; y sugiri6 enviar la solicitud al Organo Administrativo Desconcentrado Pre-
venciény Readaptacion Social, misma que no respondid.

Mas delicado es el caso de la Direccion General de Gestion Judicial, adscrita a la
Coordinacién de Asesores de la Presidencia del Consejo de la Judicatura, que califico
la solicitud de informacién enviada por el Observatorio Nacional Ciudadano como
un acto para propalar un documento o informe ad hoc, y por esa razén se decanté no
apta para proveer la informacién solicitada, pues no consideré la solicitud materia
delderecho de acceso a lainformacién, porque para el Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial de la Federacion lo que en realidad se persigue es generar un docu-
mento o informe ad hoc, del cual esa unidad administrativa no tiene la obligacion
normativa.

Todo ello evidencia una falta de voluntad politica y obligacion juridica por querer
transparentar los procesos por parte del gobierno federal. Son practicas contrarias
alos gobiernos abiertos y ahuyentan la rendicién de cuentasy la transparencia; son
rasgos caracteristicos de gobiernos no democraticos.



Lo anterior se advierte asi, pues el estudio a la Incidencia Delictiva del Fuero Fede-
ral 2021, publicado por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, muestra que en el fuero federal existe un registro entre abril y junio de 285
carpetas de investigacion por delitos electorales, tal como se muestra del extracto
de dicho Instrumento de registro y clasificacion de delitos:

Tabla 20. Delitos electorales federales de la LGMDE en estados con eleccion de gobernador
2021

ESTADO ABRIL MAvo Junio
Baja California 2 2 8
Baja California Sur 1 3 1
Campeche 0 3 13
Chihuahua 2 1 7
Colima 0 1 3
Guerrero 3 2 5
Michoacén 4 3 17
Nayarit 0 3 3
Nuevo Ledn 8 10 14
Querétaro 4 1 2
San Luis Potosi 9 14 7
Sinaloa 5 6 8
Sonora 9 7 19
Tlaxcala 7 13 40
Zacatecas 2 3 10
Total general 56 72 157

Fuente: Elaboracidon del ONC con informacion del SESNSP
2.6.4 Resultados del cambio normativo a la fecha de la eleccion 2021

Elestablecer que el delito de uso electoral de programas sociales fuera considerado
lo suficientemente grave para ameritar prision preventiva oficiosa requirié todo un
proceso de armonizacién legal que requiri6 incluso la modificacion de la constitu-
cion. La medida constituyo un gesto de voluntad politica en el sentido de combatir
el uso partidista del gobierno y la amenaza de aplicar severas consecuencias a los



servidores publicos que utilizaran los programas sociales para condicionar el voto
de los beneficiarios.

El gesto no pudo ser mal recibido debido a la percepcién generalizada de que el
uso partidista de programas sociales es una practica sabida por la ciudadania, como
lo mostré claramente en ENCUCI 2020. Contrasta enormemente las cifras de posibles
delitos electorales merecedores de prision preventiva oficiosa atestiguados por los
encuestados, con las bajisimas cifras de carpetas de investigacion iniciadas por de-
litos que ameritan esa medida cautelar. Casi un millon y medio de posibles delitos
fueron estimados por la encuesta del INEGI para la eleccion federal de 2018, cuando
no existia aun la medida cautelar. Para las elecciones de 2021 la informacion federal
disponible a la fecha de cierre de este documento no documenta la utilizacién de la
medida cautelar maxima en ningln caso.

Cabe aquirecalcar nuevamente que el mas reciente informe mensual de la FEDE al
cierre del mes dejulio es el correspondiente a abril de 2021, por lo que no se cuenta
con informacién oficial para el mes de la eleccion 2021 y su mes inmediato anterior,
que histéricamente son los que registran mas delitos electorales en afios de eleccién
federal. También fue evidente la poca voluntad para hacer publica la informacion en
esta materia por la via de los mecanismos de transparencia, ya que las solicitudes
pertinentes hechas con oportunidad por parte del este Observatorio Nacional Ciu-
dadano prorrogaron la entrega de informacion basica que mayoritariamente habian
venido haciendo publica en sus boletines mensuales.

La respuesta de los estados también dejé mucho qué desear, y aunque se tuvo
conocimiento de casos en que se solicito o incluso se aplicaron medidas de prisién
preventiva, no se tiene la certeza de que haya sido de forma oficiosa por alguna de
las conductas que la LGMDE establece.

El gran cambio normativo que implico el establecimiento de la prision cautelar
oficiosa para los delitos electorales con programas sociales significo un gran gesto,
pero un gesto que no se acompafié con lavoluntad de efectivamente preveniry san-
cionar esas conductas, nila intencién de transparentar ese trabajo y sus resultados.



Conclusiones y recomendaciones

En el Observatorio Nacional Ciudadano hemos dado a la tarea de fortalecer la cultu-
rademocratica desde la sociedad civil a través de la observacién electoral. El estudio
da continuidad a las actividades de observacién electoral con énfasis en la violencia
politica y violencia politica contra la mujer por razones de género principalmente
en redes sociales. Ademas, se observan los cambios en los delitos electorales aso-
ciados a la pandemia por la Covid-19, y los delitos electorales relacionados con la
instrumentacion de programas socialesy el plan nacional de vacunacién.

Este informe constituye el segundo ejercicio de observacion electoral de la orga-
nizacion. Se ha convertido en un eje de andlisis y parte integral de la agenda de in-
vestigacion del ONC. En un contexto de creciente violencia e inseguridad, el estudio
busca generar elementos que aporten al disefioy formulacién de politicas publicas,
reformas al marco juridicoy acciones concretas que contribuyan a erradicar la violen-
cia entodas sus manifestacionesy delitos electorales que minan nuestra democracia.

Lamentablemente, la violencia politica constituye un reto no superado de la demo-
cracia mexicana. Son abundantes los reportes que dan cuenta de la cantidad de agre-
siones dirigidas alasy los participantes de la vida politica. En esta edicidn, afiadimos
una dimensién poco explorada de la violencia politica. En particular, las agresiones
dirigidas hacia las autoridades electorales, a saber, las y los consejeros del INE.

Las amenazas tienen como objetivo mermar la legitimidad de la institucion e influir
en lalaborde lasy los consejeros. El mejor antidoto fue la participacion ciudadana,
la precision del conteo répido'y el desempefio institucional en general. Sin embargo,
no hay que minimizar los riesgos que representan las amenazas proferidas en redes
sociales. Atacar a uno de los arbitros de las elecciones supone un cambio cualitativo
de la violencia que no deberia aceptarse bajo ninguna circunstancia.

Es un lugar comun, luego de cada jornada electoral, que se establezca por parte
de las autoridades electorales, asi como de los partidos politicos y en los medios de
comunicacién que la “democracia gand” y que se minimicen los incidentes el dia de
las elecciones, sin embargo, poco se dice de los saldos que deja la violencia politica.
Esto se entiende porque mas alla de las muertes de los actores involucrados (candi-
datos, autoridades electorales, autoridades en funciones) perpetradas en el proceso
electoral, se desconoce el impacto real de las amenazas, intimidaciones, hostiga-
mientosy persecuciones que de manera presencial o desde las plataformas digitales
y los medios de comunicacién son orquestadas en perjuicio de los derechos politicos
de quienes participan en la eleccion. Solo tenemos certeza de los saldos fatales.



Como expresamos en lineas anteriores, las amenazas a personas con cargos publi-
cosen lasinstituciones electorales se acrecientan en la medida en que estas realizan
su labor. Si bien, no existe evidencia contundente sobre si los hechos no escalaron
maés alla de las plataformas digitales, si muestran una grieta donde se asoma otra
forma de violencia politica.

En México, los procesos electorales se tornan cada vez mas violentos, mucho queda
por hacer para que este fendmeno no sea normalizado. No se fortalece lademocracia
si se legitima por la via de la violencia, en cualquiera de sus manifestaciones. Para
lograr una democracia robusta es recomendable seguir analizando este fendmeno
y escalar en la tipificacion de estas acciones y por supuesto, las sanciones que ame-
ritan. Para ello es necesario poner el foco en los actores e instituciones politicas que
participan de cada eleccion, es fundamental proponer reformas de ley que acoten
el impacto del ejercicio de la violencia en la arena politica.

La violencia politica en razon de género también estuvo presente en gran parte de
las elecciones en donde nuestra organizacion dio seguimiento a las notas publicadas
por los medios de comunicacién. A pesar de la frecuencia con la que se menciond,
pocas veces fue infraccionada por las autoridades competentes. La igualdad es un
valorintrinseco de cualquier eleccion democratica y en este sentido se requiere me-
jores acciones para fortalecerla.

Derivado del andlisis etnografico de los casos y de las entrevistas realizadas se
derivan ocho recomendaciones especificas para una necesaria reforma al marco
normativo sobre violencia politica contra la mujer en razén de género. Asimismo,
se enuncian acciones que pueden promover e implementar los partidos politicos
sin necesidad de reforma.

« Incluiren el Padron del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Mate-
ria de Violencia Politica del INE a personas morales. Se trata deir mas allé de
sancionar a los individuos, se requiere vetar como proveedores de partidos
politicos y 6rganos electorales a muchas empresas, sobre todo del sector
de la comunicacién e informacion, que se prestan a difundir informacion
denigrante y misdgina sobre las candidatas.

« Reformar el articulo 73 de la Ley General de Partidos Politicos para incluir
un porcentaje de los “recursos destinados para la capacitacion, promocion
y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres” en el rubro de violencia
politica contra la mujer por razdn de género.

« Contemplar como gastos de campana los costos derivados de las denuncias
poreste delito. Esimportante que los partidos politicos prevean este tipo de
gastos, sobre todo ahora que ya hay evidencia de que la comisién de este de-
lito puede afectar el resultado final de la contienda e incidir definitivamente
en la conformacién de la boleta.

+ Reformar la Ley General en Materia de Delitos Electorales para definir con
claridad los términos de la disculpa pUblica cuando sea parte de la sancion
dictada a los agresores.



« Promoverelintercambio de experiencias entre las mujeres politicas que han
sido victima de este delito, sin importar su militancia partidista. Muchas de
ellas estédn decididas a continuar con su carrera politica, independientemen-
te del resultado electoral y de su denuncia, asf que forjar este tipo de redes
de sororidad deberia ser un imperativo. Esto corresponde a los partidos po-
liticos en el ambito institucional y a las mujeres activistas y politicas a nivel
individual.

+ Realizarinvestigaciones de tipo cuantitativo paraindagar mas sobre los efec-
tos de este fendmeno. Asi como generar indicadores sobre el grado de impu-
nidad de este tipo y alglin indice para conocer la magnitud en las distintas
entidades federativas y municipios del pafs.

+ Realizar investigaciones de tipo cualitativo para seguir conociendo las his-
torias de las mujeres que han padecido este tipo de conductas. Es impor-
tante promover el conocimiento de los aspectos no cuantificables de este
fendémeno.

« Darcontinuidad a este ejercicio de observacién electoral y hacer de este tema
una linea de investigacion permanente y multidisciplinaria.

Las elecciones celebradas el 6 de junio pasado evidenciaron que diversas practicas
ilegales siguen vigentesy han afectado la libertad del sufragio. En un contexto de res-
tricciones deinteraccion social, porla pandemia del Covid-19, estadisticas oficiales,
pero, sobre todo, la prensa y redes sociales dieron cuenta de la alta incidencia de
delitos electorales en algunas zonas del pais. Asi, medidas como el confinamiento
para reducir la propagacién del virus, no fueron un elemento determinante en la
disminucion de conductas delictivas en el proceso electoral. De hecho, los resulta-
dos del presente trabajo de observacion sugieren que las formas para la comisién
de delitos electorales se adaptaron a las condiciones de la nueva normalidad, por
ejemplo, por un lado, se utilizaron medios digitales para promover o inhibir la parti-
cipacion de actores politicos y ciudadanosy, por otro, las actividades de vacunacién
fueron utilizadas como elementos de propaganda politica.

Por tanto, la alta incidencia de delitos electorales en gran medida se explica por-
que hay muchas tareas del orden electoral que permanecen inacabadas. En el con-
tenido de este trabajo se muestra que las conductas que operan en los limites de
la legalidad han cambiado y con ello se requiere de novedosos instrumentos que
permitan identificarlas, regularlas y en su caso, perseguirlas.

Respecto del anélisis realizado para comprender la implementacion y efectos de
programas de blindaje electoral para las distintas dependencias del gobierno federal
encargadas de programas sociales, sobresale que solo la Secretaria de Bienestar
presentd su Programa de Blindaje Electoral. La informacion recolectada muestra
que se privilegiaron acciones de difusién y capacitacién a los servidores publicos,
en ciertas dependencias, sin embargo, la difusién dirigida a los beneficiarios y la
ciudadania en general fue escasa. Ademés, en el informe mensual de la FEDE no se



detalla en qué consiste el Blindaje dado el proceso electoral en curso, qué objetivos
tiene, las metas que se ha planteado y los indicadores a los que daré seguimiento.

Esto es especialmente relevante cuando la misma FEDE reporta que las carpetas
iniciadas por probables delitos electorales Articulo 11 de la LGMDE se concentraron
en los delitos de la Fraccion IV Destinar bienes o servicios en virtud de su cargo con
50 CI(42.7%). A mayor cantidad de cargos en la eleccidn, se tienden a presentar una
mayor cantidad de Cl. En general, ha prevalecido la falta de respuestas a las solicitu-
desdeinformacion. En algunas entidades se ha contestado que no hay unaley o nor-
mativa en el &mbito estatal o local que exija la instrumentacién de un programa de
blindaje electoral. En este sentido, se desprenden las siguientes recomendaciones:

« Implementar acciones coordinadas a través de un Programa de Blindaje
Electoral para las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, asi como la creacién de acciones focalizadas en el &mbito municipal
y estatal, fundadas en un marco normativo vinculante.

« Los programas de blindaje electoral deben ser reforzados a través de accio-
nes de difusion y accesibilidad para los beneficiarios de los programas y la
ciudadania en general.

« Esnecesario que las distintas dependencias de la Administracion Publica
Federal, asi como la FEDE describan las caracteristicas, objetivos, metas e
indicadores de sus estrategias de Blindaje Electoral.

En cuanto a la indagacion sobre el probable uso electoral de programas sociales,
se observo que los comités estatales y las coordinaciones por parte de los Servidores
de la Nacion tuvieron un alto nivel de involucramiento e influencia en la aplicacién
del programa de vacunacion. Promover una confusién en el electorado, vulnerable
frente a las crisis sanitaria, econdmica y social, violenta su autonomia en la toma
de decisiones en tanto se presenta el programa de vacunacién como un programa
social aportado por los candidatos de determinado grupo politico lo cual genera
confusién y establece clientelismo politico menoscabando la autonomia politica
de la ciudadania a través de diversas modalidades de este probable uso electoral.

Al contrastar lainformacion proporcionada por la FEDE con el analisis noticioso, se
observa un rezago en las carpetas iniciadas respecto de los probables delitos come-
tidos denunciados tanto formal como informalmente en medios sobre el probable
uso electoral del programa de vacunacién, esto puede deberse a que las denuncias
reportadas en medios operan politicamente como denuncia del opositor paraincidir
en la opinion publica, también a que las fiscalias enfrentan diversas problematicas
para el correcto desempefio de sus funciones desde el aumento en la carga de tra-
bajo, disminucién del capital humano por fallecimiento o enfermedad y acotados
recursos econdmicosy, una Ultima posibilidad, recae en los problemas de la cultura
de ladenuncia, desde la desconfianza en la autoridad, temor a represalias por parte
de los denunciados asi como bajos niveles de resolucion en las Cl . Derivado de lo
anterior, se desprenden las siguientes recomendaciones:



+ Desglose en informes de la FEDE sobre qué programas sociales fueron sus-
ceptibles deiniciar una carpeta deinvestigacion, para blindar dichos progra-
masen el futuroy analizar a los funcionarios vinculados. Enfatizar lo que haya
ocurrido con carpetas de investigacion relativas al uso electoral de la vacuna.

« Promover un trabajo conjunto entre INE, TEPJF y FEDE, asi como sus ho-
mologos estatales para el analisis de las modalidades del uso electoral de
programas sociales, su sancion y prevencion.

Por otro lado, respecto de la busqueda de informacion sobre delitos electorales
en estadisticas oficiales, se ubica que la determinacion reportada por la FEDE de las
Cliniciadas indica que la judicializacién de ellas oscila entre el 5y el 12 por ciento
del total. El No Ejercicio de la Accién Penal en 2021 hasta el mes de abril, alcanzaba
el 75% de las determinaciones.

Es destacable que respecto de las solicitudes de informacién realizadas las fiscalias
estatales no presentaron informacién oportuna. La jornada electoral méas grande de
la historia realizada en junio de 2021 arroj6 un nuevo récord histérico de delitos elec-
torales, aunque poco se modificarian las tendencias referentes a la baja judicializa-
cion delas carpetas de investigacion, y a que la gran mayoria de estas correspondan
a la alteracion ilicita de registros electorales o expedicién ilegal de credenciales para
votar. En consecuencia, el ONC recomienda:

« Subsanarelrezago en la publicacién de informes mensuales de la FEDE para
abonar a la transparencia y rendicion de cuentas.

« Publicar un informe de actividades de todas las fiscalias especializadas en
delitos electorales del fuero comuny remitirlo al Consejo General del INE o
la estructura homéloga de cada OPL asi como a la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia.

Al realizar el anélisis de fuentes abiertas y medios de comunicacion, uno de los
hallazgos principales fue que existe una falta de correspondencia entre ambos re-
cursos. En entidades en donde ocurrieron pocos delitos, de acuerdo con las estadis-
ticas oficiales, medios de comunicacion y redes sociales en la internet captaron la
ocurrencia de una importante cantidad deilicitos y muchos de ellos de gravedad. A
partir de esto, seidentifico que la calidad de la informacién sobre delitos electorales
que proporcionan las autoridades locales y federales requiere ser mejorada sustan-
cialmente. La estadistica del SESNSP sobre delitos electorales, clasifica el delito Uni-
camente como “delito electoral” con lo cual se impide que distintos actores sociales
y politicos puedan elaborar un diagnéstico claro de los problemas que enfrentan
las elecciones a una escala local y estatal. Recomendamos las siguientes acciones:

« Mejorar la desagregacion estadistica de incidencia delictiva de los delitos
electorales acorde con la LGMDE.

« Dar continuidad a los proyectos de seguimiento de delitos electorales que
emprenden los distintos niveles de gobierno.

« Facilitarlos procesos para denunciar los delitos que se comenten en materia
electoral.



Mientras que, cuando se elabord un andlisis de los delitos electorales cometidos
a través de medios digitales, encontramos que ciertas conductas delictivas no solo
se adaptaron a las condiciones de la nueva normalidad, sino que han evoluciona-
do hacia formas méas complejas. A fin de evadir las regulaciones electorales, el uso
de tecnologias informativas y de plataformas digitales estuvo muy presente en este
proceso electoral. Los impactos de la utilizacion de dichas tecnologias digitales son
indeterminados toda vez que es dificil establecer el impacto que tuvo en términos
geograficosy del nimero de poblacion a las que llegaron ciertos mensajes que raya-
ron en la ilegalidad. En estas condiciones, candidatos o actores sociales, por ejem-
plo, utilizaron redes para promover o inhibir el voto, para promocionar acciones de
compra de delitos o para publicitar propuestas con apoyo de figuras publicas. Una
de las principales reflexiones que se establecen en este apartado es la necesidad
de promover un amplio debate sobre la regulacién de este tipo de conductas a fin
de no afectar la libertad de expresion. Derivado de lo anterior, se desprenden las
siguientes recomendaciones:

« Promover un amplio debate nacional con sectores especializados para es-
tablecer lasimplicaciones de la regulacién de las redes sociales en el marco
de una eleccién de representantes publicos.

« Hacer una revision de las leyes electorales a fin de mejorar la clasificacién
de los delitos que son cometidos a través de medios digitales.

+ Establecer sistemas de monitoreo en las redes sociales a fin de identificary
sancionar las acciones que violen la ley electoral.

Finalmente, al analizar el papel dela prision preventiva oficiosa para delitos electo-
rales, observamos que en los Ultimos aflos se han presentado cambios importantes
a fin de reducir los efectos negativos de estas conductas. Sin embargo, la informa-
cion publica disponible resulta insuficiente para realizar un balance preciso sobre
los impactos de estas reformas. Esto resulta de importancia primaria pues de abril
ajunio de 2021 en todo el pais se habian cometido 2, 684 delitos electorales de los
cuales no se sabe cuantos requirieron de prisién preventiva. Cuando se hicieron so-
licitudes de informacion, las mismas autoridades indicaron no contar o se negaron
a proporcionarla a pesar de que eran entidades responsables de contenerla. En este
sentido, se recomiendan las siguientes acciones:

+ Mejorarla calidad delainformacion de los reportes de la federacion para po-
der determinar los delitos electorales que han merecido prisién preventiva
oficiosa mediante la publicacién de un informe extraordinario que permita
analizar la utilidad de esta medida.

« Hacerunllamado a las instituciones publicas de cumplir con la obligacion
de proporcionar informacién publica independientemente del uso que se
le dé a esta.



Nota metodoldgica

CAPITULO 1.

EL COMPORTAMIENTO DE COMUNIDADES EN LAS REDES SOCIALES EN EL
PROCESO ELECTORAL 2021 ASOCIADO A LA VIOLENCIA POLITICA Y VIOLENCIA
POLITICA CONTRA LA MUJER POR RAZONES DE GENERO

Disefio de la pauta de observacion etnografica

El método empleado para el analisis cualitativo de la violencia politica y contra las
mujeres por razén de género fue la etnografia digital, misma que se entendera como
el estudio de las practicas socioculturales en entornos virtuales. También es cono-
cida como: etnografia virtual, ciberantropologia, etnografia mediada, netnografia,
antropologia de los medios, etnografia del ciberespacio, etnografia de/en/a través
de Internet (Méndez y Aguirre, 2015). Este método pone atencién particular en siete
aspectos y sigue tres pasos, tal como se ilustra en la siguiente tabla:

Tabla 21. Etnografia digital

ASPECTOS A OBSERVAR PASOS A SEGUIR
Experiencias (lo que la gente siente)

Practicas (lo que la gente hace)
Cosas (los objetos que son parte de nuestras vidas) Mon.|t.oreo en redes sociales (observacion no
participante)

Relaciones (los ambientes sociales intimos)

Mundos sociales (los grupos y configuraciones
sociales mas amplias por medio de los cuales la

gente se relaciona) Anélisis del discurso de las interacciones digitales

. L. . publicas
Localidades (los contextos fisicamente compartidos

que habitamos)

Eventos (la confluencia de diversas cosas en Seguimiento de medios digitales de comunicacion
contextos publicos) e informacion

Fuente: Elaboracién del ONC con informacién de Pink, et al.2016 y Hjort, et al., 2017.

El método de la etnografia digital se us6 para identificar elementos de violencia
politica por razon de género (VPRG) a partir de la actividad en redes sociales de las
contendientes a cargos politicos en las elecciones de junio de 2021 (objetivo general),



de tal manera que se pudiera responder después del andlisis la siguiente pregunta
de investigacion:

:De qué manera las reaccionesy comentarios expresados por los seguidores de las
contendientes eintegrantes del Consejo General del INE en redes sociales contribuyen
a obstaculizar o anular el goce y/o ejercicio de sus derechos politicos y electorales?

Para homologar criterios ante un ejercicio tan amplio de monitoreo de redes so-
ciales se disefié una pauta de observacion y se capacité a las y los participantes de
este ejercicio. La pauta se basé en los siguientes ejes analiticos:

« Tipodeinformacion publicada por la contendiente: actos proselitistas, infor-
macién sobre propuestas de campafia, informacion general. Mensaje enviado

« Identificacion de actores: ;quién participa en la interaccion digital pUblica?

« Servidores publicos en funciones, otros candidatos del mismo partido, otros
candidatos de otro partido politico, seguidores del mismo partido, segui-
dores de otros partidos, medios de comunicacion, cualquier otra persona,
posibles bots sociales, otro: jcual?

« Contenido de la interaccion: Identificar la carga semantica de las interaccio-
nes digitales publicas (positiva, negativa, neutral).

Integracion de la unidad hermenéutica con la informacion cualitativa
recopilada

Esta actividad se realizé en dos fases. En un primer momento se redactaron de ma-
nera estrictamente descriptiva los casos de estudio. Posteriormente, se realizé el
analisis cualitativo con el método de la etnografia digital y siguiendo la pauta de
observacion disefiada.

Analisis a través del software Atlas.Ti

Elanalisis de la informacién cualitativa derivada de la descripcion de los casos y de
las entrevistas realizadas se llevé a cabo sin necesidad del software, toda vez que el
corpus de informacién recabado fue heterogéneo v significativo para responder la
pregunta de investigacion.

En consecuencia, se optd por un analisis tradicional de corte artesanal/ manual
a partir de datos textuales, narrativos e incluso imagenes provenientes de las redes
sociales y medios de comunicacion.

Elanalisis se fundamenta en las siguientes ocho categorias: tipo de agresion, tipo de
medio en el que se llevd a cabo la agresion, tipo de agresor, existencia de denuncia,
proceso de denuncia, actuacién de las autoridades, tipo de sentencia, impacto de la
agresion en lacampafia de la candidata o en el trabajo de las autoridades electorales.



Seleccion de ejes de analisis

La seleccion de ejes se llevo a cabo en una reunién de investigadores del ONC donde
se compartieron algunos hallazgos derivados del monitoreo de redes.

Elanalisis cualitativo de la violencia politica y la utilidad de la etnografia digital
La etnografia digital

Considerando que el ejercicio de observacion electoral se realizaria en un contexto
de pandemia y mucha de la violencia politica tiene su origen, incide o tiene algln
tipo de repercusién en redes sociales, optamos por la etnografia digital. Este mé-
todo consiste en el estudio de las practicas socioculturales en entornos virtuales.
Puede ser conocido como etnografia virtual, etnografia digital, ciberantropologia,
etnografia mediada, netnografia, antropologia de los medios, etnografia del ciberes-
pacio, etnografia de/en/a través de Internet (Méndez y Aguirre, 2015). Sin importar
la denominacion, el método en cuestién se rige por 5 principios clave (Pink, et al.,
2016), a saber:

1. Multiplicidad. Se refiere a que hay diversas formas de analizar los aspectos
digitalesy cada unatieneimpacto en la investigacion, los sujetos estudiados
y la/elinvestigador. Por esta razén es importante considerar mas de un caso
o diversas perspectivas de analisis.

2. Ausencia de centralidad en lo digital. Este principio plantea un matizimpor-
tante, aun cuando la investigacion se desarrolla en linea, las relaciones no
son meramente digitales. Es importante mirar mas alla del entorno virtual
para comprender como se desarrollan las relaciones. Por ello, en este ejer-
cicio de observacion electoral también se contempla la revisién de fuentes
digitales de informacion y la realizacién de entrevistas semiestructuradas
a mujeres candidatas victimas de violencia politica por razones de género.

3. Apertura. Implica flexibilidad con relacion a la pregunta de investigaciény
los contextos institucionales en los que se desenvuelven los participantes.
Dicho de otra manera, la pregunta central se puede ajustar sobre la marcha,
pero sobre todo, tiene que haber disposicién de realizar ajustes metodolo-
gicosy no considerar a priori categorias analiticas.

4. Reflexividad. Este principio alude a la practica de preguntarse constante-
mente cémo estamos produciendo el conocimiento en un ambiente digi-
tal-material y sensorial. Aqui no hay pretensiones de objetividad, al menos
no en los términos epistemoldgicamente positivistas, sino que reconoce que
hay manera de lidiar con la subjetividad y evitar sesgos en el andlisis de la
informacion en el uso del método etnografico.

5. Heterodoxia. Con este principio se asumey reconoce que el enfoque va més
alla de criterios académicos y disciplinarios. Se prioriza la combinacion de



técnicas cualitativas y cuantitativas de obtencién y procesamiento de in-
formacion.

Para fines de observacion etnografica, en esta modalidad digital se suele centrar
la atencion en los siguientes conceptos clave (Pink, et al., 2016; Hjorth, et al., 2017):

1. Experiencias (lo que la gente siente) y que se perciben directamente o se
infieren en el monitoreo de las redes sociales. Generalmente, se pueden iden-
tificar mediante un “anélisis sentimental”, clasificando cada experiencia en
positiva, negativa o neutra.

2. Prdcticas (lo que la gente hace), para su identificacién se requiere una ob-
servacion sistematica y una mirada entrenada a partir de una pauta.

3. Cosas (los objetos que son parte de nuestras vidas) y como son usadas o
referenciadas por los sujetos de estudio.

4. Relaciones (los ambientes sociales intimos), en este caso entre victima y
victimario, entre seguidores y candidata, entre usuarios de redes sociales,
entre autoridades y denunciantes.

5. Mundos sociales (los grupos y configuraciones sociales mas amplias por
medio de los cuales la gente se relaciona). En este caso el punto de partida
es la red social, pero el andlisis no se agota ahi, pues se extiende a otros
ambitos del mundo digital y su interaccién con el mundo fisico o material.

6. Localidades (que habitamos o que usamos para relacionarnos), este con-
cepto alude a un nivel previo a los mundos sociales, se refiere no solo a
ubicaciones geograficas o espacios fisicos, sino también a comunidades
especificas en entornos digitales.

7. Eventos (la confluencia de diversas cosas en contextos publicos), puede ser
la jornada electoral, una rueda de prensa, un mitin, la emisién de un comu-
nicado, la publicacion de un video, un acto de campafia, una denuncia por
violencia, una agresion, entre otros tantos ejemplos.

Desde una perspectiva antropolégica, el método etnografico nos permite observar
comportamientos regulares en lo que las personas hacen. Dicho de otra manera, se
facilita la contextualizacion con vision holistica. Visto asi, es pertinente sefialar una
diferencia que se suele pasar por alto, la etnografia es el método, mientras que la
observacion es la técnica. En suma, un paradigma de produccién de conocimiento
a partir de la observacién de las practicas sociales en internet. También es una via
para la produccion de datos, dado que implica construir las maneras de “estar ahi”.

Finalmente, es el punto de llegada, es la descripcién densa de la cultura por lo que
complementa la observacién con otras técnicas como las entrevistas, encuestas, big
data, etc. Para este ejercicio de observacion electoral se decidié complementar con
entrevistas semiestructuradas a mujeres candidatas victimas de este delito.

Como se puede apreciar en el siguiente esquema, la etnografia digital nos permite
desentrafiar diversos aspectos sobre practicas, identidades y poder. En este caso,
desde la observacién no participante de aplicaciones web 2.0.



Figura 3. El proceso de la etnografia digital

Fuente: Elaboracién del ONC / Imagen de Slideshare (2009).

La metodologia de investigacion se puede describir como observacién no par-
ticipante de interacciones digitales publicas y andlisis del discurso a partir de las
conversaciones en Facebook y Twitter en torno a los actos de proselitismo de los
contendientes.

Las unidades de observacion son las redes sociales oficiales de los consejeros elec-
torales y las contendientes Twittery Facebook. Sin embargo, también se revisaron
otros sitios auxiliares, por ejemplo: cuentas oficiales del INE, las Fiscalias, los OPLEs,
medios de comunicacion, partidos politicos, otros actores politicos. Mientras que las
unidades de anélisis seran las interacciones digitales pUblicas (conversaciones en las
redes sociales oficiales -Twittery Facebook) en torno a las actividades de proselitismo
politico de las contendientes.

Pauta de observacion

Esta guia tiene como objetivo identificar, mediante una observacion sistematica,
las préacticas y contenidos de las interacciones digitales pUblicas que se registran
en las redes sociales oficiales de las candidatas y los elementos que contribuyan
a la violencia politica contra consejeros electorales del INE y mujeres candidatas
victimas de violencia politica en razén de género. El observador electoral (formal-
mente acreditado e investigador del ONC) debe poner atencién en la forma cémo
se desarrollan las conversaciones publicas en estas redes sociales sin participar de
ellas y registrar sus observaciones a partir de los siguientes cuatro elementos.



1. Tipo deinformacion publicada por la contendiente: actos proselitistas, infor-
macién sobre propuestas de campafia, informacién general. Mensaje enviado.

2. Identificacion de actores: ;quién participa en la interaccion digital publica?
Servidores publicos en funciones, otros candidatos del mismo partido, can-
didatos de otro partido politico, seguidores del mismo partido, seguidores
de otros partidos, medios de comunicacion, cualquier otra persona, posibles
bots, o algin otro.

3. Contenido de la interaccion: |dentificar la carga semantica de las interaccio-
nes: Positiva, negativa, neutral.

Carga semantica: el valor que le damos a una palabra, en funcién, no de
su significado literal, sino en funcién de la connotacién que le damos en
un contexto dado. Palabras que generan emociones y actitudes respec-
to a lo que aluden. ;Qué tipo de emociones provocan las interacciones de
los seguidores respecto a la contendiente? Alegria, enfado, miedo, tristeza,
sorpresa, disgusto, confianza, interés, diversion, ansiedad, incomodidad, sim-
patia, confusion, jotro?

4. Contenido de las interacciones (comentarios, conversaciones o reacciones)

«  Ambito al que alude: familiar, laboral, género, hostigamiento sexual, vio-

lencia en la comunidad, institucional, partido politico.

« Periodo de observacién: a definir a partir de los casos seleccionados.

« Seleccion de casos: muestra significativa mas que representativa.

+ Periodicidad de observacion: Diaria al menos 45 minutos.

Segunda fase de la etnografia a partir de los casos seleccionados

+ Recopilacion de informacion de los casos elegidos.

« Andlisisdediscurso del contenido de las interacciones pUblicas digitales

Esta pauta se emplea para el analisis de los casos que se presentan en las siguien-
tes tablas y que corresponden a cada uno de los dos ejes tematicos definidos: vio-
lencia politica contra Consejerasy Consejeros del INE y mujeres candidatas victimas
de alguna modalidad tipificada como el delito de violencia politica contra la mujer
por razén de género.


https://es.wikipedia.org/wiki/Denotaci%C3%B3n

CAPITULO 2

CAMBIOS EN LOS PATRONES TEMPORALES, GEOGRAFICOS Y ORGANIZATIVOS
DE LA COMISION DE DELITOS ELECTORALES ASOCIADOS A LA CRISIS
SANITARIA POR COVID-19Y LA IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS SOCIALES

Recopilacion de informacién sobre delitos electorales vinculados al uso de
programas sociales

Durante el periodo de marzo a junio de 2021, se recopilé informacion publicada
por las dependencias y organismos de la administracion publica federal referente
a sus programas de blindaje electoral. El listado de dependencias y organismos se
determiné a partir del “Listado 2021 de Programas y Acciones Federales con Reglas
de Operacion, otros subsidios, prestacion de servicios publicosy provision de bienes
publicos (modalidades S, U, E,y B) con presupuesto original, y listado de Fondos de
Aportaciones Federales del ambito de Desarrollo Social” publicado por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL). El instrumento disefiado
para capturar la informacién se presenta en la Tabla 25.

Tabla 22. Formato utilizado para la identificacion de dependencias y entidades de la admi-
nistracion publica federal y sus programas de blindaje electoral.

TIENE LINK AL
LINK AL SITIO
PUBLICADO SU DOCUMENTO
DEPENDENCIA, SOBRE BLINDAJE
SITIO WEB PROGRAMA | DEL PROGRAMA/  OBSERVACIONES
ENTIDAD ELECTORAL DE LA
LINEAMIENTOS/ LINEAMIENTOS/
DEPENDENCIA
ESPECIFICAR ESPECIFICAR
Secretaria
https://www.gob.
del Trabajoy mx;)st//s & No
Prevision Social P
https://www.
gob.mx/cms/
https://www.gob. uploads/ La pagina dela
Secretaria de https://www.gob. S mx/bienestar/ attachment/ Secretaria esta
Bienestar mx/bienestar/ blindaje- file/619335/ en reserva por el
electoral2021 Lineamientos_ periodo electoral
Generales_
PBE_2021.pdf
Consejo
Nacional de https://www. No
Cienciay conacyt.gob.mx/
Tecnologia
Secretaria de https://www.gob. No
Cultura mx/cultura
Instituto
http://www.imss.
Mexicano del pill ! No

Seguro Social gob.mx/



DEPENDENCIA,
ENTIDAD

IMSS-BIENESTAR

Instituto
Nacional de las
Mujeres

Instituto
Nacional de
los Pueblos
Indigenas

Instituto de
Seguridad

y Servicios
Sociales de los
Trabajadores del
Estado

Secretaria de
Agriculturay
Desarrollo Rural

Secretaria de
Salud

Secretaria de
Economia

Secretaria de
Desarrollo
Agrario,
Territorial y
Urbano

Secretaria de
Medio Ambiente
y Recursos
Naturales

Secretaria de
Educacion
Publica

SITIO WEB

http://www.imss.

gob.mx/imss-
bienestar

https://www.gob.

mx/inmujeres

https://www.gob.

mx/inpi/

https://www.gob.

mx/issste

https://www.gob.

mx/agricultura

https://www.gob.

mx/salud

https://www.gob.

mx/se/

https://www.gob.

mx/sedatu

https://www.gob.

mx/semarnat

https://www.gob.

mx/sep

TIENE
PUBLICADO SU
PROGRAMA [
LINEAMIENTOS/
ESPECIFICAR

No

No

No

No

No

Si

No

No

No

No

Fuente: Elaboracién propia del ONC.
Nota: Con base en el Listado 2021 de Coneval. Listado de Programas y Acciones Federales con Reglas
de Operacidn, otros subsidios, prestacién de servicios publicos y provision de bienes piblicos (mo-
dalidades S, U, E, y B) con presupuesto original, y listado de Fondos de Aportaciones Federales del
ambito de Desarrollo Social, el cual presenta informacién general sobre su identificacion, presu-
puesto aprobado, la normatividad especifica para su distribucién y otra normatividad aplicable

LINK AL SITIO
SOBRE BLINDAJE
ELECTORAL DE LA
DEPENDENCIA

https://www.
gob.mx/salud/

articulos/blindaje-

electoral-2021-
265711?idiom=es

LINK AL
DOCUMENTO
DEL PROGRAMA/
LINEAMIENTOS/
ESPECIFICAR

OBSERVACIONES



Adicionalmente, se recopilé informacion publicada por la FEDE relacionada conla
estrategia de blindaje instrumentada en coordinacién con diversas instancias de los
6rdenes federal, estatal y municipal. Cabe sefialar que, hasta finales de julio de 2021,
el informe mensual mas reciente de actividades de la FEDE correspondia al mes de
abril de 2021. Este documento es uno de los insumos en materia de la observacién
electoral para este capitulo, por lo que se espera que pronto se encuentren dispo-
nibles los correspondientes a los meses de mayo, junio y julio para complementar
las fuentes que nutren este analisis.

Recopilacion de informacion sobre el uso de la vacuna por Covid-19 con fines
electorales

El objetivo general del apartado consistio en recopilar y sistematizar informacion
sobre el plan de vacunacion y los actores involucrados, asi como su relacién con el
probable uso electoral de las vacunas. Para alcanzar dicho objetivo la metodologia
desarrollada fue mixtay las técnicas de investigacion empleadas se describen a con-
tinuacion:

A. Serealiza unarevision documental del programa de vacunacion desde fuen-
tes oficiales para conocer el discurso publico, con base en ello y en medios
de comunicacion se disefia un mapeo de los actores y sus niveles de invo-
lucramiento e influencia.

B. Asimismo, se efectud una busqueda de informacién en medios de comu-
nicacion masiva en torno al uso electoral de las vacunas. La busqueda fue
realizada a través del motor Google con las palabras “vacunas electorales”y
“uso electoralvacuna” através de la técnica snowball el dato de una noticia
remite a otra con informacién adicional sobre el fenémeno y se detuvo la
busqueda al hallar saturacion®. La busqueda correspondié al periodo mar-
zo-junio de 2021. Se encontraron 51 noticias respecto de denuncias formales
einformalesy sanciones por parte de las autoridades electorales que fueron
analizadas con el modelo Lasswell®.

C. Se realizaron solicitudes de informacion sobre la incidencia del delito vin-
culado con el uso electoral de las vacunas en las 15 entidades donde se

8 En los estudios basados en la teoria fundamentada, la saturacion en la recoleccién de datos es un criterio con base en el

cual se determina la pertinencia de continuar explorando el campo en la basqueda de informacion. La saturacion se alcanza
cuando lainformacién recopilada no aporta nada nuevo a las propiedades o dimensiones de las categorias analiticas (Corbin
y Strauss, 2008). Para el presente estudio la saturacién implico la repeticion de la misma informacién en distintos diarios ya
localizada en otros previamente identificados.

8 El paradigma de Lasswell es de tipo descriptivo, aun como un modelo conductista que poco profundiza sobre el papel de
la retroalimentacion en el proceso comunicativo, es un modelo que permite acceder a los mecanismos de comunicacion a
través de cinco elementos fundamentales: emisor (quién), contenido del mensaje (qué), medio o canal (cémo), receptor o
audiencia (a quién) y resultado (qué efecto produce) (Fernandez, 2010). Este modelo fue seleccionado puesto que simplifica
el andlisis de notas periodisticas atendiendo a las caracteristicas de los delitos electorales, los actores denunciantes y
denunciados, y poder argumentar por el reconocimiento de dichos delitos aun cuando no fueran formalmente perseguidos.



desarroll6 el proceso electoral para contrastarlo con la informacién en notas
periodisticas. Lainformacion incluye desglose por municipio, calidad del de-
nunciante y denunciado, y determinacion.

Recopilacion de estadisticas oficiales sobre delitos electorales

A pesar de que en el contexto de una eleccién pueden existir acusaciones diversas
contra multiples acciones u omisiones presuntamente ilegales, solo una fraccion de
ellas pueden considerarse posiblemente constitutivas de delito. Al tomar conoci-
miento de un acto que pudiera considerarse un delito electoral, el ministerio publico,
ya sea federal o local, debe iniciar una carpeta de investigacion, basandose en una
denuncia, o al tener conocimiento de un posible delito que se persigue de oficio.

El nimero de carpetas de investigacién (o averiguaciones previas) iniciadas por
el ministerio publico se reportan a través de la estadistica delictiva que publica mes
con mes el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y es
la principal fuente de informacion oficial utilizada ya que su acceso es publico, pe-
riddico e ininterrumpido desde el afio 2015.

Adicionalmente para los datos federales se utiliza el informe que mensualmente
publica la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales de la Fiscalia General de la
Republica, antes Procuraduria General de la Republica. De estos informes se obtiene
la calidad del denunciadoy del denunciante, asi como la determinacién de las car-
petas de investigacion. Para el fuero comun, estos mismos datos fueron solicitados
via solicitudes de transparencia a las fiscalias o procuradurias de los estados que
tuvieron elecciones de gobernador en 2021.

Recopilacion y sistematizacion de informacion sobre delitos electorales de
fuentes abiertas

A partirde marzo de 2021 el Observatorio Nacional Ciudadano ONC se dio a la tarea
de realizar un seguimiento de los delitos electorales cometidos durante el proceso
electoral del afio en curso. Para ello se revisaron dos tipos de fuentes. La primera
fueron bases y documentos oficiales de los delitos cometidos durante el periodo
marzo-junio 2020, donde se puso especial atencién a los datos reportados por la
Fiscalia Especializada en Delitos Electorales de la Fiscalia General de la Republica
(FEDE) y bases de datos sobre las carpetas de investigacién del Secretariado Ejecu-
tivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP). De igual forma se hicie-
ron solicitudes de informacién a la Fiscalias locales para contar con algunos datos
generales de las carpetas de investigacion que se han iniciado por la comision de
este tipo de delitos.

La segunda fuente de informacion tiene como origen un seguimiento a distintas
fuentes periodisticas electrénicas. Para la recopilacién de la informacion se usé el
motor de busqueda de Google utilizando como palabras clave “delitos electorales”



0 “elecciones y programas sociales”. Uno de los productos de este ejercicio de in-
vestigacion fue la construccion de una base de datos con 143 notas referentes a los
delitosy eventos violentos que estuvieron inmersos en el proceso electoral en donde
se eligieron representantes en todos los niveles de gobierno.

La utilizacion de una metodologia de este tipo responde a la necesidad de realizar
un analisis mixto. Mientras las estadisticas oficiales proporcionan una vision gene-
ral y cuantitativa de los delitos electorales cometidos en este proceso electoral, el
seguimiento a las notas periodisticas permite comprender las caracteristicas de las
acusaciones y/o de los delitos sucedidos. Los datos que resultan de las dos fuentes
de informacion resultan complementarios.

Recopilacion de informacion sobre delitos electorales cometidos a través de
medios digitales

A partirde marzo de 2021 el Observatorio Nacional Ciudadano (ONC) sedio a la tarea
de realizar un seguimiento de los delitos electorales cometidos mediante el uso de
tecnologias digitales correspondientes al proceso electoral del afio en curso. El tipo
de fuente empleado para este objetivo consistio en el seguimiento a distintas fuen-
tes periodisticas electronicas, asi como a evidencias publicadas en redes sociales y
plataformas digitales.

Para la recopilacion de la informacion se usé el motor de bisqueda de Google y
el de las redes sociales Facebook y Twitter utilizando como palabras clave “delitos

” o«

electorales” acompafiadas de otros conceptos como “redes sociales”, “compra de
voto”, “veda electoral”, “propaganda electoral” y aquellos referentes a los tipos pe-
nales contemplados por la LGMDE.

Uno de los productos de este ejercicio de investigacion fue la construccion de una
base de datos con 25 notas o eventos reportados referentes a los delitos electora-
les digitales que se produjeron en el pasado proceso electoral, mismo en el que se

eligieron representantes en todos los niveles de gobierno.

Recopilacion sobre el uso de prision preventiva oficiosa en materia de delitos
electorales

Para la identificacion del uso de prision preventiva oficiosa en materia de delitos
electorales se realizaron las siguientes actividades:

1. Identificacion de los sujetos obligados que pudieran conocer esta informacion.

La nueva redaccion al articulo 167, parrafos tercero y cuarto, del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, permite ubicar a las autoridades que pueden tener in-
cidencia en los procesos penales en los cuales se solicite, por parte del Ministerio



Publico, la medida cautelar como lo es la prision preventiva oficiosa y justificada,
por el uso de programas sociales con fines electorales.

Asi, las autoridades que tiene algln tipo de participacion son aquéllas que guar-
dan relacion en esa etapa de la investigacion que realiza la autoridad ministerial,
inclusive aquéllas de orden administrativo que colaboran con esta.

De ahi que, a quien se logra identificar como autoridad clave para la obtencion de
lainformacion, surge de un analisis que deviene de la reforma citada en concordan-
cia con las atribuciones de las autoridades siguientes:

Autoridades federales:

1.

2.
3.

o

Fiscalia Especializada en Materia de Delitos Electorales, de la Fiscalia General
de la Republica (FEDE).

Secretarfa de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC).

Direccién General de Seguridad Procesal de la Unidad de Organos Especiali-
zados por Competencia de la Guardia Nacional, como Autoridad de Supervi-
sién de Medidas Cautelares y de la Suspension Condicional del Proceso (GN).
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA).

Direccion de Estadistica Judicial del Consejo de la Judicatura (CJF).
Organo Desconcentrado de Prevencién y Readaptacion Social (Prevencién
y Readaptacién Social).

Autoridades locales:

1.

Baja California.
A. Poder Judicial.
B. Comision Estatal del Sistema Penitenciario.
C. Fiscalia General del Estado.
D. Unidad de Transparencia del Poder Judicial del Estado.

2. Baja California Sur.

A. H. Tribunal Superior de Justicia del Estado.

B. Procuraduria General de Justicia.

C. Direccion General del Sistema Penitenciario de la Secretaria de Se-
guridad Publica del Estado.

3. Campeche.

A. H. Tribunal Superior de Justicia del Estado.

B. Fiscalia General del Estado.

C. Subsecretaria del Sistema Penitenciario de la Secretaria de Segu-
ridad Pdblica.

4. Chihuahua.

A. Fiscalia General del Estado.
B. Secretaria de Gobierno.
C. Secretaria de Seguridad Publica.



. Colima.

A. Poder Judicial.

B. Fiscalia General del Estado.

C. Subsecretaria del Sistema Penitenciario de la Secretaria de Segu-
ridad Publica.

. Guerrero.

A. Tribunal Superior de Justicia del Estado.

B. Fiscalia General del Estado.

C. Subsecretaria del Sistema Penitenciario de la Secretaria de Segu-
ridad Publica.

D. Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

. Michoacan.

A. Poder Judicial.

B. Fiscalia General del Estado.

C. (1) Sistema Nacional de Informacion de Seguridad Plblica Estatal y
del (2) Sistema Penitenciario, de la Secretaria de Seguridad Piblica.

D. Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

. Nayarit.

A. Poder Judicial.

B. Fiscalia General del Estado.

C. Secretaria de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana.

. Nuevo Ledn.

A. Fiscalia General del Estado.

B. (1) Agencia de Administracion Penitenciaria, y de la (2) Unidad de
Medidas Cautelares y Suspension Condicional del Proceso, de la
Secretaria de Seguridad Publica.

. Querétaro.

A. Poder Judicial.

B. Fiscalia General del Estado.

C. Comision Estatal del Sistema Penitenciario.

. San Luis Potosi.

A. Poder Judicial.

B. Procuraduria General de Justicia del Estado.

C. Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

D. Direcciones Generales de (1) Prevencién y Reinsercion Social, y (2)
de Centros Estatales de Reinsercion Social, de la Secretaria de Se-
guridad Publica.

. Sinaloa.

A. Supremo Tribunal de Justicia del Estado.

B. Fiscalia General del Estado.

C. Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Pdblica.



D. (1) Unidad de Medidas Cautelaresy de la Suspension Condicional
del Proceso, y (2) dela Subsecretaria de Seguridad Publica, de Pre-
vencién y Reinsercion Social, de la Secretaria Seguridad Publica.

5. Sonora.

A. Poder Judicial.

B. Fiscalia General del Estado.

C. Coordinacion Estatal del Sistema Penitenciario, de la Secretaria
de Seguridad Publica.

4. Tlaxcala.

A. Tribunal Superior de Justicia del Estado y del Consejo de la
Judicatura.

B. Procuraduria General de Justicia del Estado.

C. Secretaria de Seguridad Ciudadana.

4. Zacatecas.

A. Tribunal Superior de Justicia del Estado.

B. Fiscalia General del Estado.

C. Secretaria de Seguridad Publica.

2. Formulacion de preguntas.

Para lograr obtener lainformacién idénea por parte de las autoridades identificadas

como sujetos obligados, estratégicamente se disefiaron dos preguntas para conocer

la utilizacion de la medida cautelar consistente en la prision preventiva oficiosa o

justificada, con el apoyo de la adicion del parrafo segundo al articulo 6 de la Ley

General en Materia de Delitos Electorales que ordend la reforma del 19 de febrero

de 2021; concretamente se pregunté:

1. ;Encuéntos asuntos penales por delitos previstos en los articulos 7, fraccion

VII, parrafo tercero; 7 Bis; 11, fraccion Il; 11 Bis y 20, fraccion I, de la Ley Ge-

neral en Materia de Delitos Electorales, se ha decretado/solicitado la prision

preventiva oficiosa en contra de personas que han sido privadas de su liber-

tad, a partir del 20 de febrero de 2021, y hasta julio de 2021; por encontrarse
relacionados con el uso de programas sociales con fines electorales?

2. ;Encuantos asuntos penales por delitos previstos en los articulos 7, fraccién

VII, parrafo tercero; 7 Bis; 11, fraccion Il; 11 Bis y 20, fraccion I, de la Ley Ge-

neral en Materia de Delitos Electorales, se ha decretado/solicitado la prision

preventiva justificada, en contra de personas que han sido privadas de su

libertad, a partir del 20 de febrero de 2021, y hasta julio de 2021; por encon-

trarse relacionados con el uso de programas sociales con fines electorales?

Ahora bien, algunos sitios de internet de dependencias tanto federales como lo-

cales, cuentan con informacion publica que permitié conocer areas internas y sus

atribuciones. Ello hizo posible dirigir preguntas con mayor especificidad a las areas

competentes como, por ejemplo: A la Guardia Nacional, se le solicité la informacién



ala Direccién General de Seguridad Procesal de la Unidad de Organos Especializados
por Competencia, autoridad de supervisién de medidas cautelares y de la suspen-
sién condicional del proceso. Otros casos permitieron solicitar informacién a mas
areas en una misma institucién como, por ejemplo, la (1) Unidad de Medidas Caute-
laresy de la Suspensién Condicional del Proceso, y (2) la Subsecretaria de Seguridad,
de Prevenciény Reinsercién Social, ambas de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Sinaloa.

Una vez establecido el disefio de las preguntas, se utilizd la Plataforma Nacional
de Transparencia para obtener la informacion necesaria para el presente estudio,
pues en términos de los articulos 49y 50 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, es a través de esta que se puede tener entrada al Sistema
de Solicitudes de Acceso a la Informacién, ademas de concentrar en un mismo sitio
toda la informacion de los sujetos obligados de los Poderes Ejecutivo y Legislativo
federal y de las entidades federativas.

En ese contexto, se envio la solicitud de informacién a todas las autoridades iden-
tificadas en el punto anterior con la finalidad de lograr la mayor cantidad de infor-
macion precisa.

Es importante precisar que para definir el periodo transcurrido en que sucedié la
ejecucion de la medida cautelar, se consideraron los elementos siguientes: (1) que
la reforma causo vigencia a partir del 20 de febrero de 2021, y (2) que la celebracion
del proceso electoral supone una proliferacién de conductas tipificadas en la Ley
General en Materia de Delitos Electorales.

Por esa razon, las solicitudes de informacién de la medida cautelar comprenden
el periodo a partir de la entrada en vigor de la reforma y hasta un mes posterior a la
celebracion de lajornada electoral.

3. Envio y monitoreo de respuestas.

Progresivamente se recibi¢ informacion de las autoridades requeridas, consisten-
tes en: solicitudes de prérroga; con frecuencia el sujeto obligado argumenté la no
competencia para facilitar la informacién y sugiriendo a otra dependencia, y muy
pocas autoridades proporcionaron informacién Gtil; de hecho, muchas no enviaron
respuesta.

Porello fue necesario consultar fuentes de informacion abierta, de las que se pudo
advertir decenas de denuncias documentadas en diversos diarios de circulacion na-
cionaly regionales, asi como informacion contenida en el reporte del primer semes-
tre de la Incidencia Delictiva del Fuero Comun 2021, emitida por el propio Secretaria-
do Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

4, Captura de la informacion recopilada.

La informacién se encuentra en el Anexo 5



5. Busqueda de fuentes adicionales de informacion
Revision de informes de la FEDE, estadistica del SESNSP y la ENCUCI
6. Andlisis de la informacion recopilada.

Consta en el apartado correspondiente.



ANEXO 1.

Posibles delitos facilitados por el internet contempla-

dos por la LGMDE

({QUIEN
COMETE EL ARTiCULO  FRACCION

DELITO?
Ciudadanos 7 Vil
Ciudadanos 7 VIl
Ciudadanos 7 X
Funcionario
partidista o 9 VI
candidato
Funcionario
partidista o 14
candidato

CONDUCTA

Solicite votos por paga, promesa de
dinero u otra contraprestacién, o
bien mediante violencia 0 amenaza,
presione a otro a asistir a eventos
proselitistas, o a votar o abstenerse
de votar

Solicite u ordene evidencia del
sentido de su voto o viole, de
cualquier manera, el derecho del
ciudadano a emitir su voto en
secreto;

Organice la reunion o el transporte
de votantes el dia de la jornada
electoral, con la finalidad de influir
en el sentido del voto;

Durante la etapa de preparacion de

la eleccion o en la jornada electoral,
solicite votos por paga, promesa de

dinero, recompensa o cualquier otra
contraprestacion;

Aproveche fondos, bienes o
servicios y destine, utilice o permita
la utilizacién, de manera ilegal de
fondos, bienes o servicios que tenga
a su disposicion, en virtud de su
cargo, al apoyo o al perjuicio de

un precandidato, partido politico,
coalicion, agrupacion politica o
candidato, sin perjuicio de las penas
que puedan corresponder por el
delito de peculado.

¢{COMO APLICA EN EL AMBITO
DIGITAL?

Cuando se utilizan tecnologias
digitales, principalmente
teléfonos inteligentes, para la
logistica de operaciones para la
compra o coaccion del voto

Cuando se utilizan tecnologias
digitales, principalmente
teléfonos inteligentes, para violar
la secrecfa del voto

Cuando se utilizan tecnologias
digitales, principalmente
teléfonos inteligentes, para la
logistica de operaciones para la
compra o coaccion del voto

Cuando se utilizan tecnologias
digitales, principalmente
teléfonos inteligentes, para la
logistica de operaciones para la
compra o coaccion del voto

Cuando un funcionario
partidista o candidato utilice
tecnologfas digitales para llevar
a cabo alguna de las acciones
contempladas por este articulo,
en favor o perjuicio de un
candidato, partido politico o
agrupacion politica



ANEXO 2.

Posibles delitos ciber habilitados contemplados por
la LGMDE

(QUIEN
COMETE EL
DELITO?

Ciudadanos

Ciudadanos

Funcionario
Electoral

Funcionario
Electoral

Funcionario
partidista o
candidato

Funcionario
partidista o
candidato

ARTiCULO

FRACCION

XV

XVI

VI

CONDUCTA

Durante los tres dias previos a la
eleccion y hasta la hora del cierre
oficial de las casillas, publique o
difunda resultados de encuestas
o sondeos que tengan por objeto
dar a conocer las preferencias
electorales.

Realice por cualquier medio
alglin acto que provoque temor
o intimidacion en el electorado
que atente contra la libertad del
sufragio, o perturbe el orden o el
libre acceso de los electores a la
casilla.

Induzca o ejerza presion, en
ejercicio de sus funciones,

sobre los electores para votar o
abstenerse de votar por un partido
politico, coalicion o candidato;

Divulgue, de manera publicay
dolosa, noticias falsas en torno al
desarrollo de la jornada electoral o
respecto de sus resultados, o

Ejerza presion o induzca a los
electores a votar o abstenerse de
votar por un candidato, partido
politico o coalicién, el dia de la
eleccién o en alguno de los tres
dias anteriores a la misma;

Realice o distribuya propaganda
electoral durante la jornada
electoral;

¢{COMO APLICA EN
EL AMBITO DIGITAL?

Cuando se utilizan tecnologias
digitales, principalmente redes
sociales, para la difusion de

los resultados de encuestas o
sondeos que pudieran influir en el
electorado

Cuando se utilizan tecnologias
digitales, principalmente redes
sociales, para provocar temor o
intimidacion en el electorado

Cuando se utilizan tecnologias
digitales, principalmente redes
sociales, para influir o ejercer
presion en el electorado

Cuando se utilizan tecnologias
digitales, principalmente
redes sociales, para la difusién
de noticias falsas en torno a
lajornada electoral o a sus
resultados

Cuando se utilizan tecnologias
digitales, principalmente redes
sociales, para influir o ejercer
presion en el electorado durante la
veda electoral

Cuando se utilizan tecnologias
digitales, principalmente redes
sociales para difundir propaganda
electoral durante la jornada
electoral



{QUIEN
COMETE EL
DELITO?

Funcionario
partidista o
candidato

Servidor
Publico

Servidor
Publico

Ministros
de culto
religioso

Servidor
Publico

ARTiCULO

11

11

16

20

FRACCION

CONDUCTA

Divulgue, de manera publicay
dolosa, noticias falsas en torno al
desarrollo de la jornada electoral o
respecto de sus resultados;

Condicione la prestacion

de un servicio publico, el
cumplimiento de programas
gubernamentales, el otorgamiento
de concesiones, permisos,
licencias, autorizaciones,
franquicias, exenciones o la
realizacion de obras publicas, en
el dmbito de su competencia, a

la emisién del sufragio en favor
de un precandidato, candidato,
partido politico o coalicién; a

la abstencion del ejercicio del
derecho de voto o al compromiso
de no votar a favor de un
precandidato, candidato, partido
o coalicion.

Proporcione apoyo o preste alglin
servicio a un precandidato, partido
politico, coalicién, agrupacion
politica o candidato, sea que lo
haga por si mismo o a través de
sus subordinados, en sus horarios
de labores;

Ministros de culto religioso que,
en el desarrollo de actos propios
de su ministerio, 0 a quien, en

el ejercicio del culto religioso,
presionen el sentido del voto

o induzcan expresamente al
electorado a votar o abstenerse
de votar por un candidato, partido
politico o coalicién.

Condicione la prestacion de un
servicio publico, el cumplimiento
de programas gubernamentales,
el otorgamiento de concesiones,
permisos, licencias,
autorizaciones, franquicias,
exenciones o la realizacion de
obras publicas, en el ambito de
su competencia, a la emision del
sufragio a favor de una opcion
dentro de la consulta popular.

¢{COMO APLICA EN
EL AMBITO DIGITAL?

Cuando se utilizan tecnologias
digitales, principalmente
redes sociales, para la difusién
de noticias falsas en torno a

la jornada electoral 0 a sus
resultados

Cuando un Servidor Publico,
mediante el uso de tecnologias
digitales, principalmente redes
sociales, condicione alguno

de los programas o servicios
contemplados por este articulo
y fraccion, en favor o perjuicio
de alglin precandidato, partido
politico o coalicion

Cuando un Servidor Publico,
mediante el uso de tecnologias
digitales, proporcione apoyo o
preste algln servicio a alguno de
los actores contemplados por este
articulo y fraccion

Cuando ministros de culto
religioso en el desarrollo de
actos propios de su ministerio
utilizan tecnologfas digitales,
principalmente redes sociales,
para influir en el electorado

Cuando un Servidor Publico,
mediante el uso de tecnologias
digitales, principalmente redes
sociales, condicione alguno

de los programas o servicios
contemplados por este articulo y
fraccion, a la emisién del sufragio
afavor de una opcién dentro de la
consulta popular



ANEXO 3.

Posibles delitos ciber dependientes

por la LGMDE

¢{QUIEN COMETE
EL DELITO?

Funcionario
Electoral

Funcionario
Electoral

Ciudadanos

Ciudadanos

ARTiCULO

13

13

FRACCION

CONDUCTA

Altere en cualquier forma,
sustituya, destruya,
comercialice o haga un uso
ilicito de documentos relativos
al Registro Federal de Electores,
Padrén Electoral o Lista de
Electores;

Altere los resultados electorales,
sustraiga o destruya boletas,
documentos o materiales
electorales;

Por cualquier medio altere o
participe en la alteracién del
Registro Federal de Electores,
Padron Electoral o Listado

de Electores o participe en la
expedicion ilicita de una o mas
credenciales para votar con
fotograffa.

A quien porsi o através de
terceros solicite, promueva,
traslade, subsidie, gestione,
contrate servicios o bienes
para que una o mas personas
proporcionen documentos o
informacion falsa al Registro
Federal de Electores, Padron
Electoral o Listado de Electores.

Altere, falsifique, destruya,
posea, use, adquiera,
comercialice, suministre o
transmita de manera ilegal,
archivos o datos de cualquier
naturaleza, relativos al Registro
Federal de Electores, Padron
Electoral o Listado de Electores.

contemplados

¢{COMO APLICA EN EL AMBITO
DIGITAL?

Cuando se utilizan tecnologias de
la informacion y comunicacion
para llevar a cabo alguna de las
acciones comprendidas por este
articulo y fraccion relativos al
Registro Federal de Electores,
Padrén Electoral o Listado de
Electores

Cuando se utilizan tecnologias de
lainformacion y comunicacion
para realizar ataques cibernéticos
a los sistemas de computo

de organismos electorales,
comprometiendo los resultados
electorales

Cuando se utilizan tecnologias de
la informacién y comunicacién
para llevar a cabo alguna de las
acciones comprendidas por este
articulo y fraccion relativos al
Registro Federal de Electores,
Padrén Electoral o Listado de
Electores

Cuando se utilizan tecnologias de
lainformacion y comunicacion
para llevar a cabo alguna de las
acciones comprendidas por este
articulo y fraccion relativos al
Registro Federal de Electores,
Padrén Electoral o Listado de
Electores



ANEXO 4.

Cifras oficiales sobre delitos a través de medios digitales

Los datos oficiales acerca de presunta comision de delitos electorales se basan en
la legislacién que detalla més la conducta que los medios utilizados en su comision.
Aun asi, la revision de la Ley General en Materia de Delitos Electorales (LGMDE) per-
mite identificar algunas conductas que pudieran cometerse por medios digitales.

ARTiCULO FRACCION
9
Il
Vv
I
Y
20 bis.
VI
XIV

CONDUCTA

Ejercer presion o induzca a los electores a votar o abstenerse de votar por un
candidato, partido politico o coalicién, el dia de la eleccion o en alguno de los tres
dias anteriores a la misma

Realizar o distribuir propaganda electoral durante la jornada electoral

Divulgar, de manera publica y dolosa, noticias falsas en torno al desarrollo de la
jornada electoral o respecto de sus resultados;

Amenazar o intimidar a una mujer, directa o indirectamente, con el objeto de
inducirla u obligarla a presentar su renuncia a una precandidatura o candidatura
de eleccién popular

Amenazar o intimidar a una mujer, directa o indirectamente, con el objeto de
inducirla u obligarla a presentar su renuncia al cargo para el que haya sido electa o
designada

Publicar o divulgar iméagenes, mensajes o informacion privada de una mujer,
que no tenga relacion con su vida publica, utilizando estereotipos de género que
limiten o menoscaben el ejercicio de sus derechos politicos y electorales

Realizar o distribuir propaganda politico electoral que degrade o denigre a una
mujer, basdndose en estereotipos de género, con el objetivo de menoscabar su
imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales

De acuerdo con los informes de la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales de
la Fiscalia General de la RepUblica (FEDE de FGR), desde el 2018 solo se han abierto
tres carpetas de investigacion por alguno de estos delitos.



Carpetas de Investigacion por Delitos Electorales

ARTiCcULO FRACCION
9
9 Il
9 \
20 bis Y
20 bis VI
20 bis XV
Total

POSIBLE DELITO 2018 2019 2020

Ejercer presién sobre los electores (tres
dias antes)

Realizar o distribuir propaganda electoral
durante la jornada electoral

Divulgar noticias falsas de la jornada
electoral

Amenazar o intimidar a una mujer,
directa o indirectamente, con el objeto
deinducirla u obligarla a presentar su
renuncia al cargo para el que haya sido
electa o designada

Publicar o divulgar imagenes, mensajes
o informacion privada de una mujer
utilizando estereotipos de género

Realizar o distribuir propaganda politico
electoral que degrade o denigre a una
mujer, basandose en estereotipos de
género, con el objetivo de menoscabar
suimagen publica o limitar sus derechos
politicos y electorales

2021*

Sin embargo, revisando la judicializacion de carpetas de investigacion de los mis-
mos afos (con datos hasta abril 2021) podemos notar que solo se ha judicializado
una carpeta de investigacion relacionada con el articulo 20bis de la LGMDE, referente
con la violencia politica contra las mujeres. Esta corresponde a febrero de 2021, y
es referente a la fraccion primera del articulo, “afectar el ejercicio de los derechos

politicos y electorales, o el desempefio de un cargo publico de una mujer”.

Judicializaciones

ARTiCULO Y FRACCION LMDE
409, | (CPF)
T,V
v
7, VIl
7, Xl

7, XXI

2018 2019 2020 2021
1
1 1 1
2 1
2 4
5 9 3



ARTicULO Y FRACCION LMDE
8, |
9, Il

9, Vil

13,11
20 bis, Fraccion |
Otro no electoral

Total

2018

123

150

114

139

2019

2020

75

80

2021

18

22

Esto significaria que desde 2018 la FGR no ha judicializado ninglin delito cometido

por medios digitales.



ANEXO 5.

Prision preventiva oficiosa para uso electoral de pro-
gramas sociales: leyes que la determinany solicitudes
de informacion enviadas a las entidades federativas.

Leyes que determinan el uso de prision preventiva oficiosa para delitos de uso
electoral de programas sociales

Articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, parrafo
segundo:

“.. El Ministerio Pablico sélo podrd solicitar al juez la prision preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccidn de la victima, de los testigos o de la comunidad,
asicomo cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por
la comisidn de un delito doloso. El juez ordenard la prision preventiva oficiosamente, en los
casos de abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso,
feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion, uso de programas
sociales con fines electorales, corrupcion tratdndose de los delitos de enriquecimiento ilicito y
ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades,
delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desa-
paricién forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos con
medios violentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de
uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine
laleyen contra de la sequridad de la nacidn, el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.”

Articulo 167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, parrafo tercero:

“.. El Juez de control en el ambito de su competencia, ordenard la prisién preventiva oficio-
samente en los casos de abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada,
homicidio doloso, feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion,
uso de programas sociales con fines electorales, corrupcion tratédndose de los delitos de enri-
quecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera
de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos
en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas
de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los
delitos graves que determine la ley en contra de la sequridad de la nacion, el libre desarrollo

de la personalidad, y de la salud.”



Articulo 6 de la Ley General en Materia de Delitos Electorales:

“ .. Las penas previstas en los delitos de este Titulo se aplicaran con independencia de la san-
cién establecida para los tipos penales que concurran en la comision de los delitos previstos
en esta Ley.

La persona juzgadora ordenard la prision preventiva oficiosa tratdndose de los delitos previs-
tos en los articulos 7, fraccion VII, parrafo tercero; 7 Bis; 11, fraccion 1l; 11 Bis y 20, fraccion |,
de esta Ley, cuando se encuentren relacionados con el uso de programas sociales con fines

electorales.”

Articulo 7 de la Ley General en Materia de Delitos Electorales:
“Se impondrdan de cincuenta a cien dias multa y prision de seis meses a tres afios, a quien:
Fraccién Vil Parrafo Tercero.

De igual forma, se sancionard a quien amenace con suspender los beneficios de programas
sociales, ya sea por no participar en eventos proselitistas, o bien, para la emision del sufragio
en favor de un candidato, partido politico o coalicion; o a la abstencidn del ejercicio del derecho

de voto o al compromiso de no votar a favor de un candidato, partido politico o coalicion;”

Articulo 7 Bis de la Ley General en Materia de Delitos Electorales:

“Se impondrd de trescientos a seiscientos dias multa y prision de cuatro a nueve afios a quien,
utilizando bienes, fondos, servicios o beneficios relacionados con programas sociales, ejerza
cualquier tipo de presion sobre el electorado para votar o abstenerse de votar por una o un can-
didato, partido politico o coalicién, o bien para participar o abstenerse de participaren eventos
proselitistas, o para votar o abstenerse de votar por alguna opcién durante el procedimiento

de consulta popular.”

Articulo 11 de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, fraccion Il:

“Se impondrdn de doscientos a cuatrocientos dias multa y prision

de dos a nueve afios, al servidor pablico que:

Il. Condicione la prestacién de un servicio publico, el cumplimiento de programas guber-
namentales, el otorgamiento de concesiones, permisos, licencias, autorizaciones, franquicias,
exenciones o la realizacion de obras publicas, en el dmbito de su competencia, a la emisidn del
sufragio en favor de un precandidato, candidato, partido politico o coalicion; a la abstencion del
ejercicio del derecho de voto o al compromiso de no votar a favor de un precandidato,
candidato, partido o coalicion.

Siel condicionamiento del programa gubernamental se realiza utilizando programas de natu-
raleza social, se aumentard hasta un tercio de la pena prevista en este articulo;...”



Articulo 11 Bis de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, fraccion II:

“Se impondrd de quinientos a mil dias multa y prision de cuatro a nueve afos, a la servidora o
servidor publico que, durante el proceso electoral, use o permita el uso de los recursos publicos,
bienes, fondos, servicios, o beneficios relacionados con programas sociales con la finalidad de
incidir en el electorado para posicionarse o posicionar ante el electorado a distinta o distinto
servidor publico, precandidato, aspirante a candidato independiente, candidato, partido po-

litico o coalicion.”

Articulo 20 de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, fraccién Il:

Se impondra de doscientos a cuatrocientos dias multa y prision de dos a nueve
afos, al servidor publico que durante el procedimiento de consulta popular:

“.. Condicione la prestacion de un servicio pablico, el cumplimiento de programas guber-
namentales, el otorgamiento de concesiones, permisos, licencias, autorizaciones, franquicias,
exenciones o la realizacion de obras publicas, en el dmbito de su competencia, a la emisidn del

sufragio a favor de una opcidn dentro de la consulta popular.”



Solicitudes de informacion sobre prision preventiva oficiosa en delitos electorales

Autoridades federales

AUTORIDAD
FEDERAL

Consejo de
la Judicatura
del Poder
Judicial de la
Federacion

Fiscalia
General de la
Republica

Secretaria de
la Defensa
Nacional

PREGUNTA

Quisiera conocer la informacién de la
Direccién General de Estadistica del
Consejo de la Judicatura Federal, sobre
registro de: ;En cudntos asuntos penales
por delitos previstos en los articulos 7,
fraccion VI, parrafo tercero; 7 Bis; 11,
fraccién Il; 11 Bisy 20, fraccion Il, de

la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, se ha decretado la prisién
preventiva oficiosa o justificada, a partir
del 20 de febrero de 2021, y hasta julio
de 2021; por encontrarse relacionados
con el uso de programas sociales con
fines electorales?

Quisiera conocer la informacién de la
Fiscalia Especializada en Materia de
Delitos Electorales, sobre registro de:
;En cuéntos asuntos penales por delitos
previstos en los articulos 7, fraccion VI,
parrafo tercero; 7 Bis; 11, fraccion II; 11
Bis y 20, fraccion I, de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, se ha
decretado la prisién preventiva oficiosa
o justificada, a partir del 20 de febrero
de 2021, y hasta julio de 2021; por
encontrarse relacionados con el uso de
programas sociales con fines electorales?

(En cuéntos asuntos penales por delitos
previstos en los articulos 7, fraccién VI,
parrafo tercero; 7 Bis; 11, fraccion II; 11
Bis y 20, fraccion II, de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, se ha
decretado la prisién preventiva oficiosa
o justificada, a partir del 20 de febrero
de 2021, y hasta julio de 2021; por
encontrarse relacionados con el uso de
programas sociales con fines electorales?

TIPO DE RESPUESTA FoLio

“el Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes
(SISE), no cuenta con campos de captura que
permitan identificar las causas penales con prision
preventiva oficiosa o justificada relacionados con el
uso de programas sociales con fines electorales ...

no se encuentra en aptitud de proveer la informacion
en los términos que requiere el solicitante, ya que

ello no puede considerarse materia del derecho de
acceso a la informacion, porque lo que en realidad

se persigue es generar un documento o informe ad
hoc, del cual esta unidad administrativa no tiene

la obligacién normativa’, enviada por la Direccion
General de Gestion Judicial, adscrita a la Coordinacion
de Asesores de la Presidencia del Consejo de la
Judicatura, y no por la Direccién General de Estadistica
Judicial.

0320000368721

“se hace de su conocimiento que en virtud de que las
unidades administrativas responsables de dar respuesta
se encuentran realizando una busqueda exhaustiva en
su archivo de tramite y de concentracion para estar en
posibilidad de determinar la publicidad, clasificacién
o inexistencia de la misma, se amplia el término de la
contestacién a su solicitud. Cabe mencionar que dicha
ampliacion del término fue sometida a consideracion
del Comité de Transparencia de este sujeto obligado en
su Vigésima Quinta Sesion Ordinaria celebrada el 06 de
julio del afio en curso, situacion que podra consultar a
través del acta correspondiente en el siguiente vinculo
electrénico ... Al visitar el vinculo electrénico no
contiene la informacidn que ahi se refiere.

0001700186921

https://www.tansparencia.pgr.gob.mx/UAG/
ActasdeSesiones.html

Se sugiere incluir dicho vinculo electrénico.

“Lainformacion que solicita no es competencia de esta
Secretaria, por lo que se le sugiere canalizar su solicitud
de informacion a la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana

(SSPC) y el Instituto Nacional Electoral (INE), por
considerarse un asunto de su competencia.”

0000700196721



AUTORIDAD
FEDERAL

Secretaria de
Seguridady
Proteccion
Ciudadana

Guardia
Nacional

Prevenciony
Readaptacién
Social

PREGUNTA

(En cuantos asuntos penales por delitos
previstos en los articulos 7, fraccion VI,
péarrafo tercero; 7 Bis; 11, fraccion Il; 11
Bisy 20, fraccion II, de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, se

ha decretado la prision preventiva
oficiosa o justificada, a partir del 20 de
febrero de 2021, y hasta julio de 2021,
por encontrarse relacionados con el
uso de programas sociales con fines
electorales?

Quisiera conocer la informacién de

la Direccion General de Seguridad
Procesal de la Unidad de Organos
Especializados por Competencia de la
Guardia Nacional, como Autoridad de
Supervision de Medidas Cautelares y de
la Suspension Condicional del Proceso,
sobre registro de:

;En cuantos asuntos penales por delitos
previstos en los articulos 7, fraccion VI,
parrafo tercero; 7 Bis; 11, fraccion Il; 11
Bisy 20, fraccion I, de la Ley General

en Materia de Delitos Electorales, se

ha decretado la prision preventiva
oficiosa o justificada, a partir del 20 de
febrero de 2021, y hasta julio de 2021,
por encontrarse relacionados con el
uso de programas sociales con fines
electorales?

(En cuantos asuntos penales por delitos
previstos en los articulos 7, fraccion VI,
parrafo tercero; 7 Bis; 11, fraccién II; 11
Bisy 20, fraccion II, de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, se

ha decretado la prision preventiva
oficiosa o justificada, a partir del 20 de
febrero de 2021, y hasta julio de 2021,
por encontrarse relacionados con el
uso de programas sociales con fines
electorales?

TIPO DE RESPUESTA

Sefial6 no ser competente y sugirié orientar la
solicitud a la Unidad de Transparencia del Organo
Administrativo Desconcentrado Guardia Nacional.
Para homologar el cuadro, se sugiere citar la
respuesta, como lo hacen en los otros casos.

“Unicamente tiene la atribucién respecto de las
personas procesadas y no asi de personas que se ha
decretado la prisién preventiva oficiosa o aquellas
que se ha decretado la prisién preventiva justificada.
En consecuencia, se informa que esta Instituciéon NO
ES COMPETENTE para pronunciarse”, y sugiere remitir
la solicitud al Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social.

Sin respuesta.

FoLio

0002800098321

2800100073621

3670000024321



Autoridades locales

AUTORIDAD LocAL

Poder Judicial de
Baja California

Fiscalia General
del Estado de Baja
California

Comision Estatal

del Sistema
Penitenciario de Baja
California

H. Tribunal Superior
de Justicia Baja
California Sur

Procuraduria General
de Justicia de Baja
California Sur

PREGUNTA

JEn cuantos asuntos penales por delitos previstos
en los articulos 7, fraccion VI, parrafo tercero; 7
Bis; 11, fraccion Il; 11 Bis y 20, fraccion 11, de la

Ley General en Materia de Delitos Electorales,

se ha decretado la prisién preventiva oficiosa o
justificada, a partir del 20 de febrero de 2021,y
hasta julio de 2021; por encontrarse relacionados
con el uso de programas sociales con fines
electorales?

JEn cuantos asuntos penales por delitos previstos
en los articulos 7, fraccion VI, parrafo tercero; 7
Bis; 11, fraccién I1; 11 Bis y 20, fraccién 1I, de la

Ley General en Materia de Delitos Electorales,

se ha decretado la prisién preventiva oficiosa o
justificada, a partir del 20 de febrero de 2021,y
hasta julio de 2021; por encontrarse relacionados
con el uso de programas sociales con fines
electorales?

(En cuantos asuntos penales por delitos previstos
en los articulos 7, fraccién VII, parrafo tercero; 7
Bis; 11, fraccion Il; 11 Bis y 20, fraccion 11, de la

Ley General en Materia de Delitos Electorales,

se ha decretado la prision preventiva oficiosa o
justificada, a partir del 20 de febrero de 2021,y
hasta julio de 2021; por encontrarse relacionados
con el uso de programas sociales con fines
electorales?

JEn cuantos asuntos penales por delitos previstos
en los articulos 7, fraccion VII, parrafo tercero; 7
Bis; 11, fraccion Il; 11 Bis y 20, fraccion I, de la

Ley General en Materia de Delitos Electorales,

se ha decretado la prision preventiva oficiosa o
justificada, a partir del 20 de febrero de 2021,y
hasta julio de 2021; por encontrarse relacionados
con el uso de programas sociales con fines
electorales?

JEn cuantos asuntos penales por delitos previstos
en los articulos 7, fraccion VII, parrafo tercero; 7
Bis; 11, fraccion Il; 11 Bis y 20, fraccion I, de la

Ley General en Materia de Delitos Electorales,

se ha decretado la prisién preventiva oficiosa o
justificada, a partir del 20 de febrero de 2021,y
hasta julio de 2021; por encontrarse relacionados
con el uso de programas sociales con fines
electorales?

RESPUESTA

“No se han judicializado asuntos por los
delitos especificados”.

“no se localizé registro”

“En relacion con las preguntas que
anteceden, me permito informar, que
en fecha 09 de junio de 2021, en el
Juzgado de Control del Partido Judicial
de Mexicali, se impuso a 19 imputados
la medida cautelar consistente en
PRISION PREVENTIVA JUSTIFICADA,
por los hechos sefialados en la Ley
como delitos en materia electoral,

sin especificar si los mismos, se
encuentran relacionados con el uso
de programas sociales con fines
electorales.”

“En cuanto a la informacion requerida,
no se tiene resultado positivo”.

Para homologar el cuadro, se sugiere

citar la respuesta, como lo hacen en los
otros casos.

Sin respuesta.

FoLio

00621021

00620821

00620921

00259621

00259521



AUTORIDAD LOCAL

Secretaria de
Seguridad Publica
del Estado de Baja
California Sur

H. Tribunal Superior
de Justicia del
Estado de Campeche

Fiscalia General del
Estado de Campeche

Secretaria de
Seguridad Publica de
Campeche

PREGUNTA

Deseo conocer la informacion de la Direccion
General del Sistema Penitenciario sobre ;En
cuantos asuntos penales por delitos previstos en

los articulos 7, fraccion VII, parrafo tercero; 7 Bis; 11,

fraccion Il; 11 Bisy 20, fraccion 11, de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, se ha decretado
la prision preventiva oficiosa o justificada, a partir
del 20 de febrero de 2021, y hasta julio de 2021; por
encontrarse relacionados con el uso de programas
sociales con fines electorales?

(En cuantos asuntos penales por delitos previstos
en los articulos 7, fraccién VII, parrafo tercero; 7
Bis; 11, fraccion Il; 11 Bis y 20, fraccion I, de la

Ley General en Materia de Delitos Electorales,

se ha decretado la prision preventiva oficiosa o
justificada, a partir del 20 de febrero de 2021,y
hasta julio de 2021; por encontrarse relacionados
con el uso de programas sociales con fines
electorales?

(En cuantos asuntos penales por delitos previstos
en los articulos 7, fraccion VII, parrafo tercero; 7
Bis; 11, fraccion Il; 11 Bis y 20, fraccion I, de la

Ley General en Materia de Delitos Electorales,

se ha decretado la prision preventiva oficiosa o
justificada, a partir del 20 de febrero de 2021, y
hasta julio de 2021; por encontrarse relacionados
con el uso de programas sociales con fines
electorales?

Deseo conocer la informacion de la Subsecretaria
del Sistema Penitenciario, de la Secretaria de
Seguridad Plblica del Estado, sobre jEn cuantos
asuntos penales por delitos previstos en los
articulos 7, fraccion VI, parrafo tercero; 7 Bis; 11,
fraccion Il; 11 Bisy 20, fraccion |1, de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, se ha decretado
la prision preventiva oficiosa o justificada, a partir
del 20 de febrero de 2021, y hasta julio de 2021; por
encontrarse relacionados con el uso de programas
sociales con fines electorales?

RESPUESTA

Sin respuesta.

“En el periodo solicitado, NO existe
radicado ninglin asunto penal por
delitos previstos en el articulo 7 fraccion
VII, parrafo tercero; 7 Bis; 11 fraccion Il;
11 Bis y 20 fraccion 11, de la Ley General
en materia de delitos Electorales,

por encontrarse relacionados con el
uso de programas sociales con fines
electorales”.

"Se emite declaratoria de
Incompetencia [...] pudiendo ser
atendidas por el Poder Judicial de la
Federacion [...] por lo cual la presente
solicitud podria ser dada por el Poder
Judicial del EStado de Campeche,
dependiendo del caso (fuero)".

Para homologar el cuadro, se sugiere
citar la respuesta, como lo hacen en los
otros casos.

No se tiene registro de asuntos penales
por los delitos previstos en esos
articulos.

FoLio

00259421

0101228221

0101228121

0101228021



AUTORIDAD LOCAL

Fiscalia General del
Estado de Chihuahua
Secretaria de
Seguridad Publica de
Chihuahua
Secretaria General
de Gobierno de
Chihuahua

Poder Judicial del
Estado de Colima
Fiscalia General del
Estado de Colima

Secretaria de
Seguridad ~ Publica
del Estado de Colima

Tribunal Superior de
Justicia del Estado de
Guerrero

PREGUNTA

;En cuantos asuntos penales por delitos previstos
en los articulos 7, fraccion VII, parrafo tercero; 7
Bis; 11, fraccion Il; 11 Bis y 20, fraccion I, de la

Ley General en Materia de Delitos Electorales,

se ha decretado la prision preventiva oficiosa o
justificada, a partir del 20 de febrero de 2021, y
hasta julio de 2021; por encontrarse relacionados
con el uso de programas sociales con fines
electorales?

(Encuantos asuntos penales por delitos previstos en
los articulos 7, fraccién VII, parrafo tercero; 7 Bis; 11,
fraccion II; 11 Bis y 20, fraccion 11, de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, se ha decretado
la prisién preventiva oficiosa o justificada, a partir
del 20 de febrero de 2021, y hasta julio de 2021; por
encontrarse relacionados con el uso de programas
sociales con fines electorales?

Quisiera conocer la informacion de la Subsecretaria
del Sistema Penitenciario, sobre registro de: ;En
cuantos asuntos penales por delitos previstos en
los articulos 7, fraccion VII, parrafo tercero; 7 Bis; 11,
fraccién II; 11 Bis y 20, fraccion II, de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, se ha decretado
la prision preventiva oficiosa o justificada, a partir
del 20 de febrero de 2021, y hasta julio de 2021; por
encontrarse relacionados con el uso de programas
sociales con fines electorales?

(Encuantos asuntos penales por delitos previstos en
los articulos 7, fraccién VII, parrafo tercero; 7 Bis; 11,
fraccion II; 11 Bis y 20, fraccion 11, de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, se ha decretado
la prisién preventiva oficiosa o justificada, a partir
del 20 de febrero de 2021, y hasta julio de 2021; por
encontrarse relacionados con el uso de programas
sociales con fines electorales?

RESPUESTA FoLio
Ninguna de las tres autoridades
respondid. Y la Plataforma Nacional de
. . . 159222021
Transparencia no tiene registrado como
. . . 159212021
sujeto obligado al Poder Judicial del 159200021
Estado de Chihuahua.
. 00309521
Sin respuesta.
00309421
No se tiene registros de solicitud de
prision preventiva en las prisiones del
estado.
"Tod impl tad bl d
oda vgz imp emen.a auna u§que 3| 10300621
exhaustiva en los registros y archivos |...]
no se encontré ningln datos afirmativo
al de su peticion”
Sin respuesta. 00399021



AUTORIDAD LOCAL

Fiscalia General del
Estado de Guerrero

Secretaria de
Seguridad Publica
del Estado de
Guerrero

Secretariado
Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad
Publica de Guerrero

Poder Judicial del
Estado de Michoacan

PREGUNTA

;En cuantos asuntos penales por delitos previstos
en los articulos 7, fraccién VII, parrafo tercero; 7
Bis; 11, fraccion Il; 11 Bis y 20, fraccion 11, de la

Ley General en Materia de Delitos Electorales,

se ha decretado la prision preventiva oficiosa o
justificada, a partir del 20 de febrero de 2021,y
hasta julio de 2021; por encontrarse relacionados
con el uso de programas sociales con fines
electorales?

Quisiera conocer la informacién de la Subsecretaria
del Sistema Penitenciario y de la Comisién Estatal
de Seguridad, sobre registro de: ;En cuantos
asuntos penales por delitos previstos en los
articulos 7, fraccion VI, parrafo tercero; 7 Bis; 11,
fraccion Il; 11 Bis y 20, fraccion I, de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, se ha decretado
la prisién preventiva oficiosa o justificada, a partir
del 20 de febrero de 2021, y hasta julio de 2021; por
encontrarse relacionados con el uso de programas
sociales con fines electorales?

Quisiera conocer la informacién de la Subsecretaria
del Sistema Penitenciario y de la Comision Estatal
de Seguridad, sobre registro de: ;En cuantos
asuntos penales por delitos previstos en los
articulos 7, fraccion VII, parrafo tercero; 7 Bis; 11,
fraccién II; 11 Bisy 20, fraccion 11, de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, se ha decretado
la prision preventiva oficiosa o justificada, a partir
del 20 de febrero de 2021, y hasta julio de 2021; por
encontrarse relacionados con el uso de programas
sociales con fines electorales?

Quisiera conocer la informacion sobre registro de:
(En cuéntos asuntos penales por delitos previstos
en los articulos 7, fraccion VI, parrafo tercero; 7 Bis;
11, fraccion I1; 11 Bis y 20, fraccién |1, de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, se ha decretado
la prisién preventiva oficiosa o justificada, a partir
del 20 de febrero de 2021, y hasta julio de 2021; por
encontrarse relacionados con el uso de programas
sociales con fines electorales?

RESPUESTA FoLio

Sin respuesta. 00399121

Sin respuesta. 00398921

“... lainformacion solicitada respecto
ala Subsecretaria del Sistema
Penitenciario y de la Comisién Estatal
de Seguridad, no es competencia y/o
facultad de este Secretariado Ejecutivo”.

00398821

Refirid ser incompetente para conocer,
y orientd para dirigir la solicitud a la
Fiscalia Especializada para la Atencién
de Delitos Electorales del Estado de
Michoacén, o la Fiscalia Especializada
en Delitos Electorales.
00507921

“Tales asuntos no competen a este
o6rgano judicial, toda vez, que se trata
de cuestiones de los cuales tienen
conocimiento autoridades del fuero
comin vy federales, a través de las
Fiscalias de delitos electorales”



AUTORIDAD LOCAL

Fiscalia General del
Estado de Michoacan

Secretaria de
Seguridad Publica
del Estado de
Michoacan

Secretariado
Ejecutivo del
Sistema Estatal de
Seguridad Publica de
Michoacan

Poder Judicial del
Estado de Nayarit

PREGUNTA

Quisiera conocer la informacidn sobre registro de:
(En cuantos asuntos penales por delitos previstos
en los articulos 7, fraccién VII, parrafo tercero; 7
Bis; 11, fraccion Il; 11 Bis y 20, fraccion 11, de la

Ley General en Materia de Delitos Electorales,

se ha decretado la prision preventiva oficiosa o
justificada, a partir del 20 de febrero de 2021, y
hasta julio de 2021; por encontrarse relacionados
con el uso de programas sociales con fines
electorales?

Quisiera conocer la informacién del Sistema
Nacional de Informacién de Seguridad Publica
Estatal y del Sistema Penitenciario, sobre registro
de: jEn cuantos asuntos penales por delitos
previstos en los articulos 7, fraccion VI, parrafo
tercero; 7 Bis; 11, fraccién II; 11 Bis y 20, fraccién I,
de la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
se ha decretado la prision preventiva oficiosa o
justificada, a partir del 20 de febrero de 2021,y
hasta julio de 2021; por encontrarse relacionados
con el uso de programas sociales con fines
electorales?

Quisiera conocer la informacion del Sistema
Nacional de Informaciéon de Seguridad Publica
Estatal y del Sistema Penitenciario, sobre registro
de: ;En cuéntos asuntos penales por delitos
previstos en los articulos 7, fraccién VII, parrafo
tercero; 7 Bis; 11, fraccion I1; 11 Bis y 20, fraccion I,
de la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
se ha decretado la prisién preventiva oficiosa o
justificada, a partir del 20 de febrero de 2021,y
hasta julio de 2021; por encontrarse relacionados
con el uso de programas sociales con fines
electorales?

Quisiera conocer la informacion sobre registro de:
JEn cuantos asuntos penales por delitos previstos
en los articulos 7, fraccion VII, parrafo tercero; 7 Bis;
11, fraccién I1;11 Bis y 20, fraccién I, de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, se ha decretado
la prision preventiva oficiosa o justificada, a partir
del 20 de febrero de 2021, y hasta julio de 2021; por
encontrarse relacionados con el uso de programas
sociales con fines electorales?

RESPUESTA

“Me permito informar que, en las
bases de esta Direccidn, [Direccion de
Planeacion y Estadistica, de la Fiscalia
Especializada para la Atencién de
Delitos Electorales] no se encontraron
registros de prision preventiva en
contra de personas que han sido
privadas de su libertad relacionadas
con el uso de programas sociales con
fines electorales...

“...se declara No competente para
conocer la solicitud de informacién con
folio 00507721 ... y sefiala a la Fiscalia
General del Estado de Michoacan como
el sujeto obligado responsable para
atender la solicitud.

Sin respuesta.

Sin respuesta.

FoLio

00507821

00507721

00507621

00273721



AUTORIDAD LOCAL

Fiscalia General del
Estado de Nayarit

Secretaria de
Seguridad y
Proteccidn
Ciudadana del

Estado de Nayarit

Fiscalia General de
Justicia del Estado de
Nuevo Ledn

PREGUNTA

Quisiera conocer la informacion sobre registro de:
JEn cuantos asuntos penales por delitos previstos
en los articulos 7, fraccion VII, parrafo tercero; 7 Bis;
11, fraccién Il; 11 Bisy 20, fraccién |1, de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, se ha decretado
la prision preventiva oficiosa o justificada, a partir
del 20 de febrero de 2021, y hasta julio de 2021; por
encontrarse relacionados con el uso de programas
sociales con fines electorales?

Quisiera conocer la informacion sobre registro de:
JEn cuantos asuntos penales por delitos previstos
en los articulos 7, fraccion VII, parrafo tercero; 7 Bis;
11, fraccién Il; 11 Bis y 20, fraccién I, de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, se ha decretado
la prisién preventiva oficiosa o justificada, a partir
del 20 de febrero de 2021, y hasta julio de 2021; por
encontrarse relacionados con el uso de programas
sociales con fines electorales?

Quisiera conocer la informacion sobre registro de:
JEn cuantos asuntos penales por delitos previstos
en los articulos 7, fraccion VII, parrafo tercero; 7 Bis;
11, fraccién I1; 11 Bis y 20, fraccién 11, de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, se ha decretado
la prision preventiva oficiosa o justificada, a partir
del 20 de febrero de 2021, y hasta julio de 2021; por
encontrarse relacionados con el uso de programas
sociales con fines electorales?

RESPUESTA

“informo a usted que derivado del
contenido de su solicitud requiere
también informacion relacionada con
la imparticion de justicia (Prision
preventiva), y tomando en cuenta
que el control administrativo de estas
funciones corresponden a institucion
diversa a la Fiscalia General del Estado
que cuenta con su correspondiente
Unidad de Transparencia, éste sujeto
obligado no es competente para
proporcionar informacién al respecto,
por lo que se le sugiere solicitarla a la
Unidad de Transparencia del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de
Nayarit.”

«

se determina la notoria
incompetencia de esta dependencia
para dar respuesta a su solicitud.”.
Y sugieren canalizar la peticién a la
Fiscalia General del Estado.

Sin respuesta.

FoLio

00273521

00273321

02517621



AUTORIDAD LOCAL

Secretaria de
Seguridad Publica
del Estado de Nuevo
Ledn

Poder Judicial del
Estado de Querétaro

Fiscalia General del
Estado de Querétaro

PREGUNTA

Quisiera conocer la informacién de la Agencia de
Administracién Penitenciaria y de la Unidad de
Medidas Cautelares y Suspension Condicional del
Proceso, sobre registro de: jEn cuantos asuntos
penales por delitos previstos en los articulos 7,
fraccién VI, parrafo tercero; 7 Bis; 11, fraccion II; 11
Bisy 20, fraccion II, de la Ley General en Materia
de Delitos Electorales, se ha decretado la prision
preventiva oficiosa o justificada, a partir del 20

de febrero de 2021, y hasta julio de 2021; por
encontrarse relacionados con el uso de programas
sociales con fines electorales?

Quisiera conocer la informacion sobre registro de:
(En cuantos asuntos penales por delitos previstos
en los articulos 7, fraccién VI, parrafo tercero; 7
Bis; 11, fraccion II; 11 Bis y 20, fraccion I, de la

Ley General en Materia de Delitos Electorales,

se ha decretado la prision preventiva oficiosa o
justificada, a partir del 20 de febrero de 2021, y
hasta julio de 2021; por encontrarse relacionados
con el uso de programas sociales con fines
electorales?

Quisiera conocer la informacion sobre registro de:
(En cuantos asuntos penales por delitos previstos
en los articulos 7, fraccion VII, parrafo tercero; 7 Bis;
11, fraccién Il; 11 Bis y 20, fraccién I, de la Ley General
en Materia de Delitos Electorales, se ha decretado
la prision preventiva oficiosa o justificada, a partir
del 20 de febrero de 2021, y hasta julio de 2021; por
encontrarse relacionados con el uso de programas
sociales con fines electorales?

RESPUESTA

La Agencia de Administracion
Penitenciariay la Unidad de Medidas
Cautelares y Suspensién Condicional
del Proceso, informaron que no se
solicitaron ni se decretaron prision
preventiva oficiosa ni justificada.
Adicionalmente informé que: “... la
UNIDAD DE MEDIDAS CAUTELARES
Y SUSPENSION CONDICIONAL

DEL PROCESO sugirié en 02-dos
ocasiones la prision preventiva
debido a los riesgos detectados al

realizar la evaluacion de personas que

estaban detenidas por su probable
participacion en la comisién de un
delito electoral, sin embargo, estas no
fueron decretadas por la autoridad
correspondiente. Y aunado a ello, no
se tiene el detalle de si se encontraban
relacionados con el uso de programas
sociales con fines electorales y/o si
correspondian a los articulos citados
por el solicitante”.

Sin respuesta.

Sin respuesta.

FoLio

02517521

00470921

00471021



AUTORIDAD LOCAL

Comision Estatal del
Sistema Penitenciario
de Querétaro

Poder Judicial del
Estado de San Luis
Potosi

Secretariado
Ejecutivo del Consejo
Estatal de Seguridad
Plblica de San Luis
Potosi

PREGUNTA

Quisiera conocer la informacién sobre registro de:
(En cuantos asuntos penales por delitos previstos
en los articulos 7, fraccion VI, parrafo tercero; 7
Bis; 11, fraccion II; 11 Bis y 20, fraccion I, de la

Ley General en Materia de Delitos Electorales,

se ha decretado la prisién preventiva oficiosa o
justificada, a partir del 20 de febrero de 2021, y
hasta julio de 2021; por encontrarse relacionados
con el uso de programas sociales con fines
electorales?

Quisiera conocer la informacién sobre registro de:
(En cuantos asuntos penales por delitos previstos
en los articulos 7, fraccion VI, parrafo tercero; 7
Bis; 11, fraccion II; 11 Bis y 20, fraccién I, de la

Ley General en Materia de Delitos Electorales,

se ha decretado la prisién preventiva oficiosa o
justificada, a partir del 20 de febrero de 2021, y
hasta julio de 2021; por encontrarse relacionados
con el uso de programas sociales con fines
electorales?

Quisiera conocer la informacién sobre registro de:
(En cuantos asuntos penales por delitos previstos
en los articulos 7, fraccion VII, parrafo tercero; 7
Bis; 11, fraccion II; 11 Bis y 20, fraccion 11, de la

Ley General en Materia de Delitos Electorales,

se ha decretado la prision preventiva oficiosa o
justificada, a partir del 20 de febrero de 2021, y
hasta julio de 2021; por encontrarse relacionados
con el uso de programas sociales con fines
electorales?

RESPUESTA

“... este organismo NO CUENTA con la
informacion solicitada ...”

“... derivado de la capacitacion
expuesta por parte del personal de

la Comisién Estatal de Garantia de
Acceso a la Informacion Publica del
Estado, en la que entre otros asuntos,
se expuso que el Sistema de Solicitudes
de Acceso a la Informacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia-
INFOMEXSLP.MX deja de operar.

Por tal razén, se hard entrega de la
respuesta a su solicitud de informacion,
una vez que el Sistema Nacional de
Transparencia, a través de la Comision
Estatal de Garantia de Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado
comunique oficialmente la nueva
plataforma tecnolégica y brinde la
capacitacion integral respectiva para el
uso y operatividad de dicho sistema”.

“... me permito hacer de su
conocimiento, que de conformidad
alo establecido en los articulos 12
fraccion 1, inciso a), numeral 'y 51
del Reglamento Interno de la Fiscalia
General del Estado de San Luis Potosi,
la instancia encargada de conocer los
tipos penales electorales previstos en
la Ley General en materia de Delitos
Electoralesy el Codigo Penal para el
Estado de San Luis Potosi, es la Fiscalia
General del Estado, a través de la
Fiscalia Especializada en Materia de
Delitos Electorales ...

FoLio

00471121

00589921

00589821



AUTORIDAD LOCAL

Fiscalia General del
Estado de San Luis
Potosi

Secretaria de
Seguridad Publica
del Estado de San
Luis Potosi

Supremo Tribunal de
Justicia del Estado
de Sinaloa

Fiscalia General del
Estado de Sinaloa

PREGUNTA

Quisiera conocer la informacién sobre registro de:
(En cuantos asuntos penales por delitos previstos
en los articulos 7, fraccién VII, parrafo tercero; 7
Bis; 11, fraccion Il; 11 Bis y 20, fraccion 11, de la

Ley General en Materia de Delitos Electorales,

se ha decretado la prision preventiva oficiosa o
justificada, a partir del 20 de febrero de 2021, y
hasta julio de 2021; por encontrarse relacionados
con el uso de programas sociales con fines
electorales?

Quisiera conocer la informacién sobre registro de:
;En cuantos asuntos penales por delitos previstos
en los articulos 7, fraccién VI, parrafo tercero; 7
Bis; 11, fraccion II; 11 Bis y 20, fraccién 11, de la

Ley General en Materia de Delitos Electorales,

se ha decretado la prisién preventiva oficiosa o
justificada, a partir del 20 de febrero de 2021, y
hasta julio de 2021; por encontrarse relacionados
con el uso de programas sociales con fines
electorales?

Quisiera conocer la informacién sobre registro de:
;En cuantos asuntos penales por delitos previstos
en los articulos 7, fraccion VII, parrafo tercero; 7
Bis; 11, fraccion II; 11 Bisy 20, fraccién I, de la

Ley General en Materia de Delitos Electorales,

se ha decretado la prision preventiva oficiosa o
justificada, a partir del 20 de febrero de 2021, y
hasta julio de 2021; por encontrarse relacionados
con el uso de programas sociales con fines
electorales?

Quisiera conocer la informacién sobre registro de:
(En cuantos asuntos penales por delitos previstos
en los articulos 7, fraccion VI, parrafo tercero; 7
Bis; 11, fraccion II; 11 Bis y 20, fraccién 11, de la

Ley General en Materia de Delitos Electorales,

se ha decretado la prisién preventiva oficiosa o
justificada, a partir del 20 de febrero de 2021, y
hasta julio de 2021; por encontrarse relacionados
con el uso de programas sociales con fines
electorales?

RESPUESTA

La Fiscalia Especializada en Materia

de Delitos Electorales informa que

“de las carpetas de investigacion en
proceso de investigacion inicial, no ha
solicitado prision preventiva oficiosa ni
justificada, en contra de personas.”

“... se localizaron cero registros sobre
de que exista alguna persona privada
de su libertad por delitos previstos

en los articulos 7, fraccion VI, parrafo
tercero; 7 Bis; 11, fraccion II; 11 Bis y 20,
fraccién I, de la Ley General en Materia
de Delitos Electorales ...”, comunicd

la Direccion General de Prevencion y
Reinsercion Social.

Se turnd la solicitud a la Unidad de
Estadistica Judicial, la cual respondid
que “... NO SE PRESENTO ante los
Juzgados de Controly Enjuiciamiento
Penal ningin asunto bajo los
fundamentos invocados ...”

Sin respuesta.

FoLio

00589721

00590021

00826721

00826821



AUTORIDAD LOCAL

Secretaria de
Seguridad Publica
del Estado de Sinaloa

Secretariado
Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad
Plblica de Sinaloa

Poder Judicial del
Estado de Sonora

Fiscalia General del
Estado de Sonora

PREGUNTA

Quisiera conocer la informacién de la Unidad de

Medidas Cautelares y de la Suspension Condicional

del Proceso, y de la Subsecretarfa de Seguridad
Plblica, de Prevencién y Reinsercion Social, de la

Secretaria de Seguridad Publica, sobre registro de:

JEn cuantos asuntos penales por delitos previstos
en los articulos 7, fraccién VI, parrafo tercero; 7
Bis; 11, fraccion II; 11 Bis y 20, fraccién I, de la

Ley General en Materia de Delitos Electorales,

se ha decretado la prisién preventiva oficiosa o
justificada, a partir del 20 de febrero de 2021, y
hasta julio de 2021; por encontrarse relacionados
con el uso de programas sociales con fines
electorales?

Quisiera conocer la informacién sobre registro de:
(En cuantos asuntos penales por delitos previstos
en los articulos 7, fraccién VI, parrafo tercero; 7
Bis; 11, fraccion II; 11 Bis y 20, fraccion I, de la

Ley General en Materia de Delitos Electorales,

se ha decretado la prision preventiva oficiosa o
justificada, a partir del 20 de febrero de 2021, y
hasta julio de 2021; por encontrarse relacionados
con el uso de programas sociales con fines
electorales?

Quisiera conocer la informacién sobre registro de:
;En cuantos asuntos penales por delitos previstos
en los articulos 7, fraccién VI, parrafo tercero; 7
Bis; 11, fraccion II; 11 Bisy 20, fraccién I, de la

Ley General en Materia de Delitos Electorales,

se ha decretado la prision preventiva oficiosa o
justificada, a partir del 20 de febrero de 2021, y
hasta julio de 2021; por encontrarse relacionados
con el uso de programas sociales con fines
electorales?

Quisiera conocer la informacién sobre registro de:
(En cuantos asuntos penales por delitos previstos
en los articulos 7, fraccién VI, parrafo tercero; 7
Bis; 11, fraccion II; 11 Bis y 20, fraccion I, de la

Ley General en Materia de Delitos Electorales,

se ha decretado la prision preventiva oficiosa o
justificada, a partir del 20 de febrero de 2021, y
hasta julio de 2021; por encontrarse relacionados
con el uso de programas sociales con fines
electorales?

RESPUESTA

Sin respuesta.

“... se encuentra imposibilitado

para proporcionar la informacion
que usted solicita, en virtud de ser
informacion inexistente ya que no ha
sido informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada, recopilada
o ha estado en posesién de esta
dependencia”

“Después de realizar una busqueda
en la base de datos con que cuenta
el Centro de Informacion Estadistica
que contiene datos generados en los
Juzgados de Primera Instancia, no se
encontraron registros de asuntos con
delito de indole electoral...”

Sin respuesta.

FoLio

00826621

00826921

00982721

00977021



AUTORIDAD LOCAL

Secretaria de
Seguridad Publica
del Estado de Sonora

Tribunal Superior de
Justiciay Consejo
de la Judicatura del
Estado de Tlaxcala

Procuraduria General
de Justicia del
Estado de Tlaxcala

Secretaria de
Seguridad Publica
del Estado de
Tlaxcala

PREGUNTA

Quisiera conocer la informacion de la Coordinacién
Estatal del Sistema Penitenciario,

sobre registro de: ;En cuéntos asuntos penales
por delitos previstos en los articulos 7, fraccion

VII, parrafo tercero; 7 Bis; 11, fraccion 11; 11 Bis y 20,
fraccion I, de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, se ha decretado la prision preventiva
oficiosa o justificada, a partir del 20 de febrero

de 2021,y hasta julio de 2021; por encontrarse
relacionados con el uso de programas sociales con
fines electorales?

Quisiera conocer la informacién sobre registro
de personas privadas de su libertad por: 1. ;En
cuantos asuntos penales por delitos previstos

en los articulos 7, fraccion VII, parrafo tercero; 7
Bis; 11, fraccién II; 11 Bis y 20, fraccién II, de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, se ha
decretado/solicitado la prision preventiva oficiosa
o justificada, a partir del 20 de febrero de 2021,y
hasta julio de 2021; por encontrarse relacionados
con el uso de programas sociales con fines
electorales?

Quisiera conocer la informacién sobre registro
de personas privadas de su libertad por: 1. ;En
cuantos asuntos penales por delitos previstos

en los articulos 7, fraccién VII, parrafo tercero; 7
Bis; 11, fraccién II; 11 Bis y 20, fraccién II, de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, se ha
decretado/solicitado la prisién preventiva oficiosa
ojustificada, a partir del 20 de febrero de 2021,y
hasta julio de 2021; por encontrarse relacionados
con el uso de programas sociales con fines
electorales?

Quisiera conocer la informacién sobre registro
de personas privadas de su libertad por: 1. ;En
cuantos asuntos penales por delitos previstos

en los articulos 7, fraccién VII, parrafo tercero; 7
Bis; 11, fraccion II; 11 Bis y 20, fraccion I, de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, se ha
decretado/solicitado la prision preventiva oficiosa
o justificada, a partir del 20 de febrero de 2021,y
hasta julio de 2021; por encontrarse relacionados
con el uso de programas sociales con fines
electorales?

RESPUESTA

Sin respuesta.

La Direccién de Transparencia,
Proteccion de Datos Personalesy
Acceso a la Informacion del Poder
Judicial del Estado informé que turnd
la solicitud al Juzgado de Control y
Juicio Oral del Distrito Judicial de
Sénchez Piedras y Juzgado de Control
y Juicio Oral del Distrito Judicial de
Guridiy Alcocer, para que informe al
Observatorio en plazo de cinco dias
habiles; sin que se haya recibido la
respuesta.

Sin respuesta.

“... después de realizar una basqueda
minuciosa en los archivos que obran

en la Direccién de Prevenciény
Reinsercion Social de esta Secretarfa de
Seguridad Ciudadana, No se localizd
informacion relacionada con su
solicitud de informacion”.

FoLio

00976821

00293621

00293521

00293821



AUTORIDAD LOCAL

Tribunal Superior de
Justicia del Estado
de Zacatecas

Fiscalia General de
Justicia del Estado
de Zacatecas

Secretaria de
Seguridad Publica
del Estado de
Zacatecas

PREGUNTA RESPUESTA

Quisiera conocer la informacion de la Coordinacion
Estatal del Sistema Penitenciario,

sobre registro de: ;En cuantos asuntos penales

por delitos previstos en los articulos 7, fraccion

VII, parrafo tercero; 7 Bis; 11, fraccion II; 11 Bis y 20,
fraccion Il, de la Ley General en Materia de Delitos Sin registro.
Electorales, se ha decretado la prisioén preventiva
oficiosa o justificada, a partir del 20 de febrero

de 2021,y hasta julio de 2021; por encontrarse
relacionados con el uso de programas sociales con
fines electorales?

Quisiera conocer la informacion de la Coordinacién
Estatal del Sistema Penitenciario,

sobre registro de: ;En cuantos asuntos penales

por delitos previstos en los articulos 7, fraccion

VI, parrafo tercero; 7 Bis; 11, fraccion Il; 11 Bis y 20,
fraccion Il, de la Ley General en Materia de Delitos Sin respuesta.
Electorales, se ha decretado la prisién preventiva
oficiosa o justificada, a partir del 20 de febrero

de 2021,y hasta julio de 2021; por encontrarse
relacionados con el uso de programas sociales con
fines electorales?

Quisiera conocer la informacion de la Coordinacion
Estatal del Sistema Penitenciario,

sobre registro de: ;En cuantos asuntos penales
por delitos previstos en los articulos 7, fraccion

VII, parrafo tercero; 7 Bis; 11, fraccion II; 11 Bis y 20,
fraccién Il, de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, se ha decretado la prisién preventiva
oficiosa o justificada, a partir del 20 de febrero

de 2021,y hasta julio de 2021; por encontrarse
relacionados con el uso de programas sociales con
fines electorales?

“... Estimado ciudadano, le sugiero
realizar su solicitud a la fiscalia general
dejusticia del estado de zacatecas, ya
que es la instancia encargada de dar
respuesta a su peticion , de acuerdo
con la ley orgénica de la propia fiscalia.”

FoLio

00434221

00434321

00434121



Referencias

ADN 40. (05 de junio de 2021). Asesinan a balazos a trabajador del INE en Tlaxcala.
ADN 40. Recuperado el 28 de julio de 2021, de https://www.adn40.mx/eleccio-
nes-2021/balazos-trabajador-ine-tlaxcala-sga

Aguirre, Ignacio. (25 de junio de 2021). “Se le viene el mundo abajo! Jorge Hank
recibe sancion por violencia de género; Tribunal desecha impugnacién en Li-
nea Directa. Disponible en: https://lineadirectaportal.com/mexico/2021/6/25/
se-le-viene-el-mundo-abajo-jorge-hank-recibe-sancion-por-violencia-de-gene-
ro-tribunal-desecha-impugnacion-415923.html

Alvarez D. (04 de junio de 2021b). Denuncia agresion Guadalupe Cardenas. Diario de
Querétaro. Recuperado el 28 de julio de 2021, de https://www.diariodequeretaro.
com.mx/local/denuncia-agresion-guadalupe-cardenas-6800014.html

Alvarez. E. (23 de mayo de 2021a). En Querétaro, asesinan a candidato a regidor por
presunta deuda de drogas. Milenio. Recuperado el 26 de julio de 2021, de https://
www.milenio.com/politica/elecciones-2021/queretaro-asesinan-candidato-regi-
dor-presunta-deuda-drogas

Arias, D. & Goldstein, D. (2010). Violent Democracies in Latin America. Duke University
Press. Durham, U. S.

Auyero, J. (1999). “From the Client’s Point(s) of View: How Poor People Perceive and
Evaluate Political Clitentelism” en Theory and Society, (28) 2, 297-334.

Auyero, J. (2001). La politica de los pobres. Las préacticas clientelistas del peronismo.
Buenos Aires: Manantial.

Badillo, D. (6 de junio de 2021). Violencia electoral dejé 91 politicos asesinados du-
rante el proceso. En El Economista. Recuperado el 23 dejulio de 2021, de https://
www.eleconomista.com.mx/politica/Violencia-electoral-dejo-89-politicos-asesi-
nados-durante-el-proceso--20210606-0005.html

Banco de México (2020). Informe Trimestral Octubre - Diciembre 2020. https://www.
banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/informes-trimestrales/%7B81BD569D-D
D6E-885A-A67F-5664A37B4148%7D.pdf

Banda, L. (28 de mayo de 2021). Denuncia Gaby Moreno guerra sucia y supuestas
amenazas. Diario de Querétaro. Recuperado el 28 de julio de 2021, de https://
www.diariodequeretaro.com.mx/local/denuncia-gaby-moreno-guerra-su-
Cia-y-supuestas-amenazas-6771181.html

Barboza, César (2021). Los datos de 91 millones de registros del INE estan a la venta
en linea —esta es la segunda gran brecha de seguridad que sufre desde 2016.


https://www.adn40.mx/elecciones-2021/balazos-trabajador-ine-tlaxcala-sga
https://www.adn40.mx/elecciones-2021/balazos-trabajador-ine-tlaxcala-sga
https://lineadirectaportal.com/mexico/2021/6/25/se-le-viene-el-mundo-abajo-jorge-hank-recibe-sancion-por-violencia-de-genero-tribunal-desecha-impugnacion-415923.html
https://lineadirectaportal.com/mexico/2021/6/25/se-le-viene-el-mundo-abajo-jorge-hank-recibe-sancion-por-violencia-de-genero-tribunal-desecha-impugnacion-415923.html
https://lineadirectaportal.com/mexico/2021/6/25/se-le-viene-el-mundo-abajo-jorge-hank-recibe-sancion-por-violencia-de-genero-tribunal-desecha-impugnacion-415923.html
https://lineadirectaportal.com/mexico/2021/6/25/se-le-viene-el-mundo-abajo-jorge-hank-recibe-sancion-por-violencia-de-genero-tribunal-desecha-impugnacion-415923.html
https://www.diariodequeretaro.com.mx/local/denuncia-agresion-guadalupe-cardenas-6800014.html
https://www.diariodequeretaro.com.mx/local/denuncia-agresion-guadalupe-cardenas-6800014.html
https://www.milenio.com/politica/elecciones-2021/queretaro-asesinan-candidato-regidor-presunta-deuda-drogas
https://www.milenio.com/politica/elecciones-2021/queretaro-asesinan-candidato-regidor-presunta-deuda-drogas
https://www.milenio.com/politica/elecciones-2021/queretaro-asesinan-candidato-regidor-presunta-deuda-drogas
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Violencia-electoral-dejo-89-politicos-asesinados-durante-el-proceso--20210606-0005.html
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Violencia-electoral-dejo-89-politicos-asesinados-durante-el-proceso--20210606-0005.html
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Violencia-electoral-dejo-89-politicos-asesinados-durante-el-proceso--20210606-0005.html
https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/informes-trimestrales/%7B81BD569D-DD6E-885A-A67F-5664A37B4148%7D.pdf
https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/informes-trimestrales/%7B81BD569D-DD6E-885A-A67F-5664A37B4148%7D.pdf
https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/informes-trimestrales/%7B81BD569D-DD6E-885A-A67F-5664A37B4148%7D.pdf
https://www.diariodequeretaro.com.mx/local/denuncia-gaby-moreno-guerra-sucia-y-supuestas-amenazas-6771181.html
https://www.diariodequeretaro.com.mx/local/denuncia-gaby-moreno-guerra-sucia-y-supuestas-amenazas-6771181.html
https://www.diariodequeretaro.com.mx/local/denuncia-gaby-moreno-guerra-sucia-y-supuestas-amenazas-6771181.html

Business Insider México. Disponible en: https://businessinsider.mx/los-datos-de-
91-millones-de-registros-del-ine-estan-a-la-venta-en-linea-tras-la-segunda-gran-
brecha-de-seguridad-que-sufre-desde-2016/

Beltran, U.y Castro, R. (2019). “La activacion clientelar del electorado en México. Entre
compra de votosy comunicacion politica” en Politica y gobierno, 26 (2), 171-204.

Birai, B. (6 de junio de 2021). Reportan delitos electorales en Zacatecas; hay dete-
nidos. En eje central. Recuperado el 27 de julio de 2021 de https://twitter.com/
ObservatoriaMx/status/1384951179474575364

Carrillo, E. (11 de mayo de 2021). Delgado denuncia compra de votos en BCS a través
de tarjeta "Unidos contigo. Forbes. Recuperado el 22 de julio de 2021, de https://
www.forbes.com.mx/delgado-denuncia-uso-de-tarjetas-unidos-contigo-en-elec-
cion-de-bcs/.

Casares, H. (20 de mayo de 2021). “Layda Sansores San Roman hace serias acusacio-
nes”. En Diario de Yucatdn. Recuperado el 7 de julio de 2021, de https://www.yucatan.
com.mx/elecciones/elecciones-en-mexico/layda-sansores-san-roman-hace-se-
rias-acusaciones

Castellanos, F (6 de junio de 2021). Con compra de votos, intimidaciones y tropie-
zos transcurren los comicios en Michoacan. En Proceso. Recuperado el 26 de
julio de 2021, de https://www.proceso.com.mx/nacional/2021/6/6/con-com-
pra-de-votos-intimidaciones-otros-tropiezos-transcurren-los-comicios-en-mi-
choacan-265376.html

Cervantes, A. (18 de mayo de 2021). Komuna: fraudes con una app. Zeta Tijuana.
Recuperado el 26 de julio de 2021, de https://www.google.com/search?q=fora-
jidos&rlz=1C1ALOY_esMX943MX943&sxsrf=ALeKkO1EYIGu7zilRNsdD95QBIfgeR-
SWEW%3A1626996317529&ei=Xf75YIfdH4ie_Qarj4PYBA&oqg=fora&gs_lcp=Cgd-
nd3Mtd2l6EAEYAZIECAAQQzIFCAAQsQMyBQgAELEDMgglABCXAXCDATICCAAY-
BQgUELEDMgUIABCxAZICCC4yAggAMgUIABCxAZOHCCMQ6gIQJzoLCCAQsQM-
QxwEQowl|6BAgjECc6BwWgAELEDEEM6BWgUELEDEENKBARBGABQO-BCWMbv-
QmDYiENoAXACeACAAdYIAG5EJIBCZAUMS4yLjEuNyOXxmAEAOAEBqgEHZ3dzLX-
dperABCsABAQ&sclient=gws-wiz

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (abrogado) consulta-
do en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/cofipe/COFIPE_abro.pdf

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, consultado en http://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP_190221.pdf

Colectivo Pericu. (05 de mayo de 2021). Por 3,900 pesos, debia arrojar acido a un
candidato en La Paz; se arrepintio y confeso. BCS Noticias. Recuperado el 26 de
julio de 2021, de https://www.bcsnoticias.mx/por-3900-pesos-debia-arrojar-aci-
do-a-un-candidato-en-la-paz-se-arrepintio-y-confeso/

Colima Noticias (2021). “Demanda el PAN no utilizar la vacuna antiCovid como arma
politico electoral”https://www.colimanoticias.com/demanda-el-pan-no-utili-
zar-la-vacuna-anticovid-como-arma-politico-electoral/


https://twitter.com/ObservatoriaMx/status/1384951179474575364
https://twitter.com/ObservatoriaMx/status/1384951179474575364
https://www.forbes.com.mx/delgado-denuncia-uso-de-tarjetas-unidos-contigo-en-eleccion-de-bcs/
https://www.forbes.com.mx/delgado-denuncia-uso-de-tarjetas-unidos-contigo-en-eleccion-de-bcs/
https://www.forbes.com.mx/delgado-denuncia-uso-de-tarjetas-unidos-contigo-en-eleccion-de-bcs/
https://www.proceso.com.mx/nacional/2021/6/6/con-compra-de-votos-intimidaciones-otros-tropiezos-transcurren-los-comicios-en-michoacan-265376.html
https://www.proceso.com.mx/nacional/2021/6/6/con-compra-de-votos-intimidaciones-otros-tropiezos-transcurren-los-comicios-en-michoacan-265376.html
https://www.proceso.com.mx/nacional/2021/6/6/con-compra-de-votos-intimidaciones-otros-tropiezos-transcurren-los-comicios-en-michoacan-265376.html
https://www.google.com/search?q=forajidos&rlz=1C1ALOY_esMX943MX943&sxsrf=ALeKk01EYIGu7zi1RNsdD95QBIfgeRsWEw%3A1626996317529&ei=Xf75YIfdH4ie_Qarj4PYBA&oq=fora&gs_lcp=Cgdnd3Mtd2l6EAEYAzIECAAQQzIFCAAQsQMyBQgAELEDMggIABCxAxCDATICCAAyBQguELEDMgUIABCxAzICCC4yAggAMgUIABCxAzoHCCMQ6gIQJzoLCC4QsQMQxwEQowI6BAgjECc6BwgAELEDEEM6BwguELEDEENKBAhBGABQo-BCWMbvQmDYiENoAXACeACAAdYIiAG5EJIBCzAuMS4yLjEuNy0xmAEAoAEBqgEHZ3dzLXdperABCsABAQ&sclient=gws-wiz
https://www.google.com/search?q=forajidos&rlz=1C1ALOY_esMX943MX943&sxsrf=ALeKk01EYIGu7zi1RNsdD95QBIfgeRsWEw%3A1626996317529&ei=Xf75YIfdH4ie_Qarj4PYBA&oq=fora&gs_lcp=Cgdnd3Mtd2l6EAEYAzIECAAQQzIFCAAQsQMyBQgAELEDMggIABCxAxCDATICCAAyBQguELEDMgUIABCxAzICCC4yAggAMgUIABCxAzoHCCMQ6gIQJzoLCC4QsQMQxwEQowI6BAgjECc6BwgAELEDEEM6BwguELEDEENKBAhBGABQo-BCWMbvQmDYiENoAXACeACAAdYIiAG5EJIBCzAuMS4yLjEuNy0xmAEAoAEBqgEHZ3dzLXdperABCsABAQ&sclient=gws-wiz
https://www.google.com/search?q=forajidos&rlz=1C1ALOY_esMX943MX943&sxsrf=ALeKk01EYIGu7zi1RNsdD95QBIfgeRsWEw%3A1626996317529&ei=Xf75YIfdH4ie_Qarj4PYBA&oq=fora&gs_lcp=Cgdnd3Mtd2l6EAEYAzIECAAQQzIFCAAQsQMyBQgAELEDMggIABCxAxCDATICCAAyBQguELEDMgUIABCxAzICCC4yAggAMgUIABCxAzoHCCMQ6gIQJzoLCC4QsQMQxwEQowI6BAgjECc6BwgAELEDEEM6BwguELEDEENKBAhBGABQo-BCWMbvQmDYiENoAXACeACAAdYIiAG5EJIBCzAuMS4yLjEuNy0xmAEAoAEBqgEHZ3dzLXdperABCsABAQ&sclient=gws-wiz
https://www.google.com/search?q=forajidos&rlz=1C1ALOY_esMX943MX943&sxsrf=ALeKk01EYIGu7zi1RNsdD95QBIfgeRsWEw%3A1626996317529&ei=Xf75YIfdH4ie_Qarj4PYBA&oq=fora&gs_lcp=Cgdnd3Mtd2l6EAEYAzIECAAQQzIFCAAQsQMyBQgAELEDMggIABCxAxCDATICCAAyBQguELEDMgUIABCxAzICCC4yAggAMgUIABCxAzoHCCMQ6gIQJzoLCC4QsQMQxwEQowI6BAgjECc6BwgAELEDEEM6BwguELEDEENKBAhBGABQo-BCWMbvQmDYiENoAXACeACAAdYIiAG5EJIBCzAuMS4yLjEuNy0xmAEAoAEBqgEHZ3dzLXdperABCsABAQ&sclient=gws-wiz
https://www.google.com/search?q=forajidos&rlz=1C1ALOY_esMX943MX943&sxsrf=ALeKk01EYIGu7zi1RNsdD95QBIfgeRsWEw%3A1626996317529&ei=Xf75YIfdH4ie_Qarj4PYBA&oq=fora&gs_lcp=Cgdnd3Mtd2l6EAEYAzIECAAQQzIFCAAQsQMyBQgAELEDMggIABCxAxCDATICCAAyBQguELEDMgUIABCxAzICCC4yAggAMgUIABCxAzoHCCMQ6gIQJzoLCC4QsQMQxwEQowI6BAgjECc6BwgAELEDEEM6BwguELEDEENKBAhBGABQo-BCWMbvQmDYiENoAXACeACAAdYIiAG5EJIBCzAuMS4yLjEuNy0xmAEAoAEBqgEHZ3dzLXdperABCsABAQ&sclient=gws-wiz
https://www.google.com/search?q=forajidos&rlz=1C1ALOY_esMX943MX943&sxsrf=ALeKk01EYIGu7zi1RNsdD95QBIfgeRsWEw%3A1626996317529&ei=Xf75YIfdH4ie_Qarj4PYBA&oq=fora&gs_lcp=Cgdnd3Mtd2l6EAEYAzIECAAQQzIFCAAQsQMyBQgAELEDMggIABCxAxCDATICCAAyBQguELEDMgUIABCxAzICCC4yAggAMgUIABCxAzoHCCMQ6gIQJzoLCC4QsQMQxwEQowI6BAgjECc6BwgAELEDEEM6BwguELEDEENKBAhBGABQo-BCWMbvQmDYiENoAXACeACAAdYIiAG5EJIBCzAuMS4yLjEuNy0xmAEAoAEBqgEHZ3dzLXdperABCsABAQ&sclient=gws-wiz
https://www.google.com/search?q=forajidos&rlz=1C1ALOY_esMX943MX943&sxsrf=ALeKk01EYIGu7zi1RNsdD95QBIfgeRsWEw%3A1626996317529&ei=Xf75YIfdH4ie_Qarj4PYBA&oq=fora&gs_lcp=Cgdnd3Mtd2l6EAEYAzIECAAQQzIFCAAQsQMyBQgAELEDMggIABCxAxCDATICCAAyBQguELEDMgUIABCxAzICCC4yAggAMgUIABCxAzoHCCMQ6gIQJzoLCC4QsQMQxwEQowI6BAgjECc6BwgAELEDEEM6BwguELEDEENKBAhBGABQo-BCWMbvQmDYiENoAXACeACAAdYIiAG5EJIBCzAuMS4yLjEuNy0xmAEAoAEBqgEHZ3dzLXdperABCsABAQ&sclient=gws-wiz
https://www.google.com/search?q=forajidos&rlz=1C1ALOY_esMX943MX943&sxsrf=ALeKk01EYIGu7zi1RNsdD95QBIfgeRsWEw%3A1626996317529&ei=Xf75YIfdH4ie_Qarj4PYBA&oq=fora&gs_lcp=Cgdnd3Mtd2l6EAEYAzIECAAQQzIFCAAQsQMyBQgAELEDMggIABCxAxCDATICCAAyBQguELEDMgUIABCxAzICCC4yAggAMgUIABCxAzoHCCMQ6gIQJzoLCC4QsQMQxwEQowI6BAgjECc6BwgAELEDEEM6BwguELEDEENKBAhBGABQo-BCWMbvQmDYiENoAXACeACAAdYIiAG5EJIBCzAuMS4yLjEuNy0xmAEAoAEBqgEHZ3dzLXdperABCsABAQ&sclient=gws-wiz
https://www.bcsnoticias.mx/por-3900-pesos-debia-arrojar-acido-a-un-candidato-en-la-paz-se-arrepintio-y-confeso/
https://www.bcsnoticias.mx/por-3900-pesos-debia-arrojar-acido-a-un-candidato-en-la-paz-se-arrepintio-y-confeso/

Conde, C. (26 de mayo de 2021). Candidatos de Toliman y Amealco denuncian ame-
nazas. En Diario de Querétaro. Recuperado el 26 de julio de 2021, de: https://
www.diariodequeretaro.com.mx/local/candidatos-de-toliman-y-amealco-de-
nuncian-amenazas-6761550.html.

Coneval (2021). Inventario nacional de programasy acciones sociales. https://www.
coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/inventario_nacional_de_programas_y_ac-
ciones_sociales.aspx

Coneval (2021a). Evaluacion de la politica social. https://www.coneval.org.mx/Eva-
luacion/Paginas/inventario_nacional_de_programas_y_acciones_sociales.aspx

Coneval (2021b). Medicion multidimensional de la pobreza en México 2018-2020.
México: Coneval

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. consultado en http://www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_280521.pdf

Consulado de México en Santa Ana. [@ConsulmexStaAna]. (24 de octubre de 2020).
Sivives en el extranjero y eres de alguna de las sigs. entidades federativas: Baja
California Sur, Chihuahua, Ciudad de [Tweet]. Twitter. Recuperado el 22 de julio
de 2021, de https://twitter.com/ConsulmexStaAna/status/1320038793898962944

Corbin, J.y Strauss, A. (2008) Basics of Qualitative Research: Techniques and Proce-
dures for Developing Grounded Theory. London: Sage Publications

Cordova, L. (2015). “37 afios de evolucion democratica en México”, en Carbonell, M.,
Fix-Fierro,H., Gonzélez, L.y Valadés, D. [Coords.]. Estado Constitucional, Derechos
Humanos, Justicia y Vida Universitaria. Estudios en homenaje a Jorge Carpizo.
Estado Constitucional. Tomo IV, Volumen 1. UNAM. México.

Cuéllar, M. (17 de marzo de 2021). Precandidato del PES en BC no puede realizar
tramite...esté préfugo. La Jornada. Recuperado el 26 de julio de 2021, de https://
www.jornada.com.mx/notas/2021/03/17/estados/niegan-en-tijuana-constan-
cia-de-residencia-a-precandidato-del-pes/?fbclid=IwAR2_0TtyWhEnPFna9EPY-
SadfBK1ZdBH66ZagDXTMwwYqgcioySycHyVymKng

Cuéllar, Miyera. (04 de junio de 2021). “Sancionan por violencia politica de género a
Jorge Hank Rhon” en La Jornada. Disponible en: https://www.jornada.com.mx/
notas/2021/06/04/estados/sancionan-por-violencia-politica-de-genero-a-jor-
ge-hank-rhon/

Chim, L.y Brisefio, H. (13 de mayo de 2021) Atacan mitines de Morena en Campechey
Guerrero. La Jornada. Recuperado el 22 dejulio de 2021, de https://www.jornada.
com.mx/2021/05/13/estados/025n1est

Decreto por el que se expide la Ley General en Materia de Delito Electorales. con-
sultado en http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/prog_leg/159_DOF_
23may14.pdf

Decreto por el que se expide la Ley General en Materia de Delitos Electorales. con-
sultado en http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/prog_leg/159_DOF_
23may14.pdf


https://www.diariodequeretaro.com.mx/local/candidatos-de-toliman-y-amealco-denuncian-amenazas-6761550.html
https://www.diariodequeretaro.com.mx/local/candidatos-de-toliman-y-amealco-denuncian-amenazas-6761550.html
https://www.diariodequeretaro.com.mx/local/candidatos-de-toliman-y-amealco-denuncian-amenazas-6761550.html
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/inventario_nacional_de_programas_y_acciones_sociales.aspx
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/inventario_nacional_de_programas_y_acciones_sociales.aspx
https://twitter.com/ConsulmexStaAna/status/1320038793898962944
https://www.jornada.com.mx/notas/2021/03/17/estados/niegan-en-tijuana-constancia-de-residencia-a-precandidato-del-pes/?fbclid=IwAR2_0TtyWhEnPFna9EPYSadfBK1ZdBH66ZaqDXTMwwYqcioySycHyVymKng
https://www.jornada.com.mx/notas/2021/03/17/estados/niegan-en-tijuana-constancia-de-residencia-a-precandidato-del-pes/?fbclid=IwAR2_0TtyWhEnPFna9EPYSadfBK1ZdBH66ZaqDXTMwwYqcioySycHyVymKng
https://www.jornada.com.mx/notas/2021/03/17/estados/niegan-en-tijuana-constancia-de-residencia-a-precandidato-del-pes/?fbclid=IwAR2_0TtyWhEnPFna9EPYSadfBK1ZdBH66ZaqDXTMwwYqcioySycHyVymKng
https://www.jornada.com.mx/notas/2021/03/17/estados/niegan-en-tijuana-constancia-de-residencia-a-precandidato-del-pes/?fbclid=IwAR2_0TtyWhEnPFna9EPYSadfBK1ZdBH66ZaqDXTMwwYqcioySycHyVymKng
https://www.jornada.com.mx/notas/2021/06/04/estados/sancionan-por-violencia-politica-de-genero-a-jorge-hank-rhon/
https://www.jornada.com.mx/notas/2021/06/04/estados/sancionan-por-violencia-politica-de-genero-a-jorge-hank-rhon/
https://www.jornada.com.mx/notas/2021/06/04/estados/sancionan-por-violencia-politica-de-genero-a-jorge-hank-rhon/
https://www.jornada.com.mx/notas/2021/06/04/estados/sancionan-por-violencia-politica-de-genero-a-jorge-hank-rhon/
https://www.jornada.com.mx/2021/05/13/estados/025n1est
https://www.jornada.com.mx/2021/05/13/estados/025n1est

Delgadillo, A. (06 de junio de 2021a). Van cuatro detenidos por compra de votos
en Colima: Peralta Sanchez. Milenio. Recuperado el 25 de julio de 2021, de ht-
tps://www.milenio.com/politica/elecciones-2021/personas-detenidas-por-com-
pra-de-votos-en-colima

Delgadillo, A. (24 de abril de 2021b). Morena acusa a candidato de MC a la gober-
natura de Colima de violencia de género. Milenio. Recuperado el 26 de julio de
2021, de https://www.milenio.com/politica/elecciones-2021/morena-acusa-can-
didato-mc-colima-violencia-genero

Delgadillo, A. (27 de abril de 2021b). “Hay que seguirlo a pedradas”: candidata de
Morena en Colima pide atacar a Preciado. Milenio. Recuperado el 26 de julio de
2021, de https://www.milenio.com/politica/elecciones-2021/candidata-more-
na-colima-pide-atacar-contrincante

Diario Oficial de la Federacion (2021) de fecha 19/02/2021. consultado en https://
www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5611905&fecha=19/02/2021

Diario Oficial de la Federacién (2021). Ley General en Materia de Delitos Electorales.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDE_200521.pdf

Douret, L. (03 de junio de 2021). Le pidieron que renunciara: Reportan agresién con-
tra candidato a la alcaldia de Concordia, Sinaloa. Linea Directa. Recuperado el
28 dejuliode 2021, de https://lineadirectaportal.com/politica/2021/6/3/le-pidie-
ron-que-renunciara-reportan-agresion-contra-candidato-la-alcaldia-de-concor-
dia-sinaloa-412089.html

El cuarto de Guerra. (30 de marzo de 2021). Amenazan grupos de MORENA con
desbandada en Tlaxcala. El cuarto de Guerra. Recuperado el 28 de julio de
2021, de https://www.elcuartodeguerra.com/public/index.php/tlaxcala/noti-
cia/891-796-amenazan

El Universal (5 de abrilde 2021). AMLO reporta amenazas contra candidatos y politi-
cos. El Universal. Recuperado el 26 de julio de 2021, de https://www.eluniversal.
com.mx/elecciones/amlo-reporta-amenazas-contra-candidatos-y-politicos

Emprendedor Politico. (04 de junio de 2021). Denuncian compra de votos. Face-
book. Recuperado el 27 de julio de 2021 de https://www.facebook.com/watch/
emprendedorpoliticomx/

Entérate, México. [@EnterateMexico_]. (19 de mayo de 2021). #ENTERATE Candidatos
de Movimiento Ciudadano en #Nayarit piden proteccion por violencia politica y
demandan proceso electoral equitativo [Tweet]. Twitter. Recuperado el 23 dejulio
de 2021 de https://twitter.com/EnterateMexico_/status/1395112060854341632

Escobar, A. (25 de mayo de 2021). Candidata de MC en Sonora denuncia amenazas
de muerte en su contra. En El Universal. Recuperado el 28 de julio de 2021, de
https://www.eluniversal.com.mx/elecciones/candidato-de-mc-en-sonora-de-
nuncia-amenazas-de-muerte-en-su-contra

Etcétera (2021). “Falla TEPJF en contra de Morena por atribuirse el mérito de vacunar
contra la Covid-19”. https://www.etcetera.com.mx/nacional/tepjf-morena-meri-
to-vacunar-covid/


https://www.milenio.com/politica/elecciones-2021/personas-detenidas-por-compra-de-votos-en-colima
https://www.milenio.com/politica/elecciones-2021/personas-detenidas-por-compra-de-votos-en-colima
https://www.milenio.com/politica/elecciones-2021/personas-detenidas-por-compra-de-votos-en-colima
https://www.milenio.com/politica/elecciones-2021/morena-acusa-candidato-mc-colima-violencia-genero
https://www.milenio.com/politica/elecciones-2021/morena-acusa-candidato-mc-colima-violencia-genero
https://www.milenio.com/politica/elecciones-2021/candidata-morena-colima-pide-atacar-contrincante
https://www.milenio.com/politica/elecciones-2021/candidata-morena-colima-pide-atacar-contrincante
https://lineadirectaportal.com/politica/2021/6/3/le-pidieron-que-renunciara-reportan-agresion-contra-candidato-la-alcaldia-de-concordia-sinaloa-412089.html
https://lineadirectaportal.com/politica/2021/6/3/le-pidieron-que-renunciara-reportan-agresion-contra-candidato-la-alcaldia-de-concordia-sinaloa-412089.html
https://lineadirectaportal.com/politica/2021/6/3/le-pidieron-que-renunciara-reportan-agresion-contra-candidato-la-alcaldia-de-concordia-sinaloa-412089.html
https://www.elcuartodeguerra.com/public/index.php/tlaxcala/noticia/891-796-amenazan
https://www.elcuartodeguerra.com/public/index.php/tlaxcala/noticia/891-796-amenazan
https://www.eluniversal.com.mx/elecciones/amlo-reporta-amenazas-contra-candidatos-y-politicos
https://www.eluniversal.com.mx/elecciones/amlo-reporta-amenazas-contra-candidatos-y-politicos
https://www.facebook.com/watch/emprendedorpoliticomx/
https://www.facebook.com/watch/emprendedorpoliticomx/
https://twitter.com/EnterateMexico_/status/1395112060854341632
https://www.eluniversal.com.mx/elecciones/candidato-de-mc-en-sonora-denuncia-amenazas-de-muerte-en-su-contra
https://www.eluniversal.com.mx/elecciones/candidato-de-mc-en-sonora-denuncia-amenazas-de-muerte-en-su-contra
https://www.etcetera.com.mx/nacional/tepjf-morena-merito-vacunar-covid/
https://www.etcetera.com.mx/nacional/tepjf-morena-merito-vacunar-covid/

Etellekt Consultores (2021). Sexto Informe de Violencia Politica en México 2021. Uni-
dad de Riesgos. Disponible en: https://www.etellekt.com/informe-de-violen-
cia-politica-en-mexico-2021-J5-etellekt.html

Expansién Politica. (09 de mayo de 2021). Equipo de candidato en Michoacan fue
baleado, el aspirante no viajaba con ellos Expansién politica. Recuperado el 28
de julio de 2021, de https://politica.expansion.mx/estados/2021/05/09/equi-
po-de-candidato-en-michoacan-fue-baleado-el-aspirante-no-viajaba-con-ellos

Expansion Politica. (29 de mayo de 2021). Por la inseguridad, candidatos en Sinaloa
y Morelia usan chalecos antibalas. Decision. Recuperado el 28 de julio de 2021,
de https://politica.expansion.mx/estados/2021/05/29/por-la-inseguridad-candi-
datos-en-sinaloa-y-morelia-usan-chalecos-antibalas

Expansion Politica. (3 de junio 2021). La violencia contra candidatos continta duran-
te la veda electoral. En Politica Expansion. Recuperado el 26 de julio de 2021, de
https://politica.expansion.mx/mexico/2021/06/03/la-violencia-contra-los-candi-
datos-continua-durante-la-veda-electoral

Expansion. (6 de abril de 2021). Bonilla mantiene confrontacion con Jorge Hank
Rhon. En Expansion. Recuperado el 26 de julio de 2021, de https://politica.ex-
pansion.mx/estados/2021/04/06/elecciones2021-jaime-bonilla-mantiene-con-
frontacion-con-jorge-hank-rhon

Fernandez, M. (2010). “Tradicién y estudios actuales de sociologia de la comunica-
cion” en Revista Castellano-Manchega de Ciencias Sociales (11), 139-157

Fiscalia Especializada en Delitos Electorales FEDE (2018). Informe Mensual de Acti-
vidades. Diciembre 2018, consultado en http://pgrstastdgfepade020.blob.core.
windows.net/fepade/informes/Diciembre2018.pdf

Fiscalia Especializada en Delitos Electorales FEDE (2019). Informe Mensual de Activi-
dades. Diciembre 2019, consultado en http://www.fepade.gob.mx/work/models/
fepade/informes/2019/Diciembre2019.pdf

Fiscalia Especializada en Delitos Electorales FEDE (2020). Informe Mensual de Activi-
dades. Diciembre 2020, consultado en http://www.fepade.gob.mx/work/models/
fepade/informes/2020/Diciembre2020.pdf

Fiscalia Especializada en Delitos Electorales FEDE (2021). Informe Mensual de Ac-
tividades. Abril 2021, consultado en http://www.fepade.gob.mx/work/models/
fepade/informes/2021/Abril2021.pdf

Fuerza 4T. [@Fuerza_Morena]. (04 de junio de 2021). GUARDIA NACIONAL INTERVIE-
NE POR DESCARADA COMPRA DE VOTOS EN NACOZARI SONORA [Tweet]. Twitter.
Recuperado el 28 de julio de 2021, de https://twitter.com/FUERZA_MORENA/sta-
tus/1400938180476424196

Galicia, K. (06 de junio de 2021). Demandan posible compra de votos a favor del PAN
en Tlaxcala. Eje Central. Recuperado el 28 de julio de 2021, de https://www.ejecen-
tral.com.mx/demandan-posible-compra-de-votos-a-favor-del-pan-en-tlaxcala/


https://www.etellekt.com/informe-de-violencia-politica-en-mexico-2021-J5-etellekt.html
https://www.etellekt.com/informe-de-violencia-politica-en-mexico-2021-J5-etellekt.html
https://www.etellekt.com/informe-de-violencia-politica-en-mexico-2021-J5-etellekt.html
https://politica.expansion.mx/estados/2021/05/29/por-la-inseguridad-candidatos-en-sinaloa-y-morelia-usan-chalecos-antibalas
https://politica.expansion.mx/estados/2021/05/29/por-la-inseguridad-candidatos-en-sinaloa-y-morelia-usan-chalecos-antibalas
https://politica.expansion.mx/mexico/2021/06/03/la-violencia-contra-los-candidatos-continua-durante-la-veda-electoral
https://politica.expansion.mx/mexico/2021/06/03/la-violencia-contra-los-candidatos-continua-durante-la-veda-electoral
https://politica.expansion.mx/estados/2021/04/06/elecciones2021-jaime-bonilla-mantiene-confrontacion-con-jorge-hank-rhon
https://politica.expansion.mx/estados/2021/04/06/elecciones2021-jaime-bonilla-mantiene-confrontacion-con-jorge-hank-rhon
https://politica.expansion.mx/estados/2021/04/06/elecciones2021-jaime-bonilla-mantiene-confrontacion-con-jorge-hank-rhon
https://twitter.com/FUERZA_MORENA/status/1400938180476424196
https://twitter.com/FUERZA_MORENA/status/1400938180476424196
https://www.ejecentral.com.mx/demandan-posible-compra-de-votos-a-favor-del-pan-en-tlaxcala/
https://www.ejecentral.com.mx/demandan-posible-compra-de-votos-a-favor-del-pan-en-tlaxcala/

Galvan M.y Ortiz, A. (06 de junio de 2021). Actos violentos y grupos de choque, asi
transcurre la eleccidon en Campeche. El Economista. Recuperado el 22 de julio de
2021, de https://www.eleconomista.com.mx/estados/Actos-violentos-y-grupos-
de-choque-asi-transcurre-la-eleccion-en-Campeche-20210606-0071.html

Galvan, M. (20 de junio de 2021). “El pluralismo politico, ‘el gran ganador’ de las
#Elecciones2021”. En Nexos. Recuperado el 20 de junio de 2021 en https://poli-
tica.expansion.mx/mexico/2021/06/20/voces-pluralismo-politico-el-gran-gana-
dor-de-las-elecciones2021

Garcia, Carina (2017). INE se alista contra agresiones informéticas. El Universal. Dis-
ponible en:https://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/ine-victima-de-ci-
berataques-se-blinda-para-2018

Garcia, I. (02 de abril de 2021). Suman 224 denuncias por violencia politica de géne-
ro en este proceso electoral. Radio Férmula. Recuperado el 28 de julio de 2021,
de https://www.radioformula.com.mx/noticias/20210402/suman-224-denun-
cias-por-violencia-politica-de-genero-en-este-proceso-electoral/

Garcia, I. (19 de junio de 2021). Tras amenazas de muerte, candidata del PRI en Que-
rétaro detiene campafia. Reporte Indigo. Recuperado el 28 de julio de 2021, de
https://www.reporteindigo.com/reporte/tras-amenazas-de-muerte-candida-
ta-del-pri-en-queretaro-detiene-campana/

Gil, 0. (2021). "Va por Nayarit" denuncia a Morena por usar vacunas con fines elec-
torales, en Meridiano https://meridiano.mx/seccion/nayarit/-va-por-nayarit-de-
nuncia-a-morena-por-usar-vacunas-con-fines-electorales/

Gobierno de México (2021). Guia operativa de los médulos de vacunacién contra
la COVID-19 [Actualizacion: 15 de marzo de 2021]. https://coronavirus.gob.mx/
wp-content/uploads/2021/03/OperativoCorrecaminos_15Mar2021.pdf

Her Majesty's Inspectorate of Constabulary and Fire & Rescue Services (HMICFRS)
(2018) Real lives, real crimes: A study of digital crime and policing. Disponible
en: https://www.justiceinspectorates.gov.uk/hmicfrs/our-work/article/digital-cri-
me-and-policing/real-lives-real-crimes-study-digital/

Heras, A. (10 de abril de 2021). Asesinato de candidato regidor Luis Roberto Don
Félix, una victima de la violencia en Tecate. La Jornada. Recuperado el 23 de
julio de 2021, de https://www.jornada.com.mx/notas/2021/04/10/estados/ase-
sinan-en-tecate-a-candidato-a-regidor-independiente/

Hernandez, E. (2021). “Se atribuyen partidos y autoridades vacunacion” en Re-
forma. https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/
default.aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.reforma.com/se-atribu-
yen-partidos-y-autoridades-vacunacion/ar21555887referer=--7d616165662f3a3a-
6262623b727a7a7279703b767a783a--

Hernandez, E. (27 de abril de 2021). Roce involuntario de David Moreal es violencia
politica de género: “Nany” Romo. En Forbes. Recuperado el 28 de julio de 2021,


https://www.eleconomista.com.mx/estados/Actos-violentos-y-grupos-de-choque-asi-transcurre-la-eleccion-en-Campeche-20210606-0071.html
https://www.eleconomista.com.mx/estados/Actos-violentos-y-grupos-de-choque-asi-transcurre-la-eleccion-en-Campeche-20210606-0071.html
https://www.radioformula.com.mx/noticias/20210402/suman-224-denuncias-por-violencia-politica-de-genero-en-este-proceso-electoral/
https://www.radioformula.com.mx/noticias/20210402/suman-224-denuncias-por-violencia-politica-de-genero-en-este-proceso-electoral/
https://www.reporteindigo.com/reporte/tras-amenazas-de-muerte-candidata-del-pri-en-queretaro-detiene-campana/
https://www.reporteindigo.com/reporte/tras-amenazas-de-muerte-candidata-del-pri-en-queretaro-detiene-campana/
https://meridiano.mx/seccion/nayarit/-va-por-nayarit-denuncia-a-morena-por-usar-vacunas-con-fines-electorales/
https://meridiano.mx/seccion/nayarit/-va-por-nayarit-denuncia-a-morena-por-usar-vacunas-con-fines-electorales/
https://coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2021/03/OperativoCorrecaminos_15Mar2021.pdf
https://coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2021/03/OperativoCorrecaminos_15Mar2021.pdf
https://www.jornada.com.mx/notas/2021/04/10/estados/asesinan-en-tecate-a-candidato-a-regidor-independiente/
https://www.jornada.com.mx/notas/2021/04/10/estados/asesinan-en-tecate-a-candidato-a-regidor-independiente/
https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.reforma.com/se-atribuyen-partidos-y-autoridades-vacunacion/ar2155588?referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--
https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.reforma.com/se-atribuyen-partidos-y-autoridades-vacunacion/ar2155588?referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--
https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.reforma.com/se-atribuyen-partidos-y-autoridades-vacunacion/ar2155588?referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--
https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.reforma.com/se-atribuyen-partidos-y-autoridades-vacunacion/ar2155588?referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--

de https://www.forbes.com.mx/roce-involuntario-de-david-monreal-es-violen-
cia-politica-de-genero-nany-romo/

Hernandez, N. [@QuimicaBanDog]. (21 de mayo de 2021). Compra de votos en santa
Barbara Chihuahua el PRI compra votos con material de construccion @lope-
zobrador_ @INEMexico @lorenzocordovav @_VicenteSerrano @News_Stefano
[Tweet]. Twitter. Recuperado el 23 de julio de 2021 de https://twitter.com/Qui-
micaBanDog/status/1395741308405174274

Hevia, F. (2010). “Uso politico de programas sociales y nuevos intermediarios insti-
tucionales: el Programa Progresa/Oportunidades en el sur de Veracruz” en Des-
acatos (39), 119-132.

Hevia, F. (2011). “Relaciones Sociedad-Estado, participacién ciudadanay clientelis-
mo politico en programas contra la pobreza. El caso de Bolsa Familia en Brasil”
en América Latina Hoy (57), 205-238.

Hjorth, L., Horst, H., Galloway, A. & Bell, G. (2017). The Routledge Companion to Digital
Ethnography. Routldege. New York.

Ibal, E. (5 de junio de 2021). Comparece ante el IEE Bianca Velasco por su denuncia
por violencia politica de género contra Locho Moran. El Occidental. Recuperado
el 26 dejuliode 2021, de https://www.eloccidental.com.mx/local/comparece-an-
te-el-iee-bianca-velasco-por-su-denuncia-por-violencia-politica-de-genero-con-
tra-locho-moran-6804265.html

INE México. (22 de mayo de 2021). Sivives en el extranjero y te registraste para parti-
cipar en las #Elecciones2021MX, México estd donde estas tu [Publicacion de Fa-
cebook]. Facebook. Recuperado el 22 de julio de 2021, de https://www.facebook.
com/hashtag/votoextranjero

INEGI. Encuesta Nacional de Cultura Civica (2020). Cuestionario General. Consultado
en https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encuci/2020/doc/cuest_ge-
neral_encuci2020.pdf

INEGI. Encuesta Nacional de Cultura Civica (2020). Presentacion Ejecutiva. Consul-
tado en https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encuci/2020/doc/EN-
CUCI_2020_Presentacion_Ejecutiva.pdf

INEGI. Encuesta Nacional de Cultura Civica (2020). Tabuladores 3.45,5.6 y 5.7. Con-
sultado en https://www.inegi.org.mx/programas/encuci/2020/#Tabulados

Infobae. (06 de junio de 2021). Arrestaron a seis personas por compra de votos en
Michoacéan. Infobae. Recuperado el 28 de julio de 2021, de https://www.infobae.
com/america/mexico/2021/06/06/arrestaron-a-seis-personas-por-compra-de-
votos-en-michoacan/

Iniciativas de Ciudadanos Legisladores. Gaceta LXIV/1SPR-21/97252 del dia 10 de ju-
liode 2019, consultado en https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/
documento/97252

Jiménez, B. (4 de junio de 2021). Acusan vinculo Auroles-candidato en red de compra
de votos. Reforma. Recuperado el 28 de julio de 2021, de, https://www.reforma.


https://www.forbes.com.mx/roce-involuntario-de-david-monreal-es-violencia-politica-de-genero-nany-romo/
https://www.forbes.com.mx/roce-involuntario-de-david-monreal-es-violencia-politica-de-genero-nany-romo/
https://twitter.com/QuimicaBanDog/status/1395741308405174274
https://twitter.com/QuimicaBanDog/status/1395741308405174274
https://www.eloccidental.com.mx/local/comparece-ante-el-iee-bianca-velasco-por-su-denuncia-por-violencia-politica-de-genero-contra-locho-moran-6804265.html
https://www.eloccidental.com.mx/local/comparece-ante-el-iee-bianca-velasco-por-su-denuncia-por-violencia-politica-de-genero-contra-locho-moran-6804265.html
https://www.eloccidental.com.mx/local/comparece-ante-el-iee-bianca-velasco-por-su-denuncia-por-violencia-politica-de-genero-contra-locho-moran-6804265.html
https://www.facebook.com/hashtag/votoextranjero
https://www.facebook.com/hashtag/votoextranjero
https://www.infobae.com/america/mexico/2021/06/06/arrestaron-a-seis-personas-por-compra-de-votos-en-michoacan/
https://www.infobae.com/america/mexico/2021/06/06/arrestaron-a-seis-personas-por-compra-de-votos-en-michoacan/
https://www.infobae.com/america/mexico/2021/06/06/arrestaron-a-seis-personas-por-compra-de-votos-en-michoacan/
https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.reforma.com/acusan-vinculo-aureoles-candidato-en-red-de-compra-de-votos/ar2196554?referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a78--

com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirect=h-
ttps://www.reforma.com/acusan-vinculo-aureoles-candidato-en-red-de-com-
pra-de-votos/ar21965547referer=--7d616165662f3a326262623b727a7a-
7279703b767a78--

Jiménez, G. (25 de mayo de 2021). Amenazan a tres candidatas de Movimiento Ciu-
dadano en Querétaro- Rotativo. Recuperado el 28 de julio de 2021, de https://ro-
tativo.com.mx/2021/05/25/noticias/metropoli/queretaro/amenazan-a-tres-can-
didatas-de-movimiento-ciudadano-en-queretaro-907213/

Jiménez, G. (30 de abril de 2021). Seis candidatos de Pueblay Tlaxcala han solicitado
seguridad poramenazasy agresiones. Urbano Puebla. Recuperado el 28 dejuliode
2021, de http://www.urbanopuebla.com.mx/elecciones/noticia/62915-seis-can-
didatos-de-puebla-y-tlaxcala-han-solicitado-seguridad-por-amenazas-y-agre-
siones.html

Lado Mx [@Lado_Mx]. (02 de junio de 2021). #Video Candidata de Morena denuncia
violencia politica en Sonora: [Tweet]. Twitter. Recuperado el 28 de julio de 2021,
de https://twitter.com/lado_mx/status/1400225803137433605

Latinus (2021). “Exhiben presunto uso electoral en aplicacién de vacunas contra la
Covid-19” https://latinus.us/2021/04/01 /exhiben-uso-electoral-aplicacion-vacu-
nas-contra-covid-19/

Latinus. (13 de mayo de 2021). Candidata del PAN a edil en Campeche denuncia
amenazas en su contra. Latinus. Recuperado el 23 de julio de 2021, de https://la-
tinus.us/2021/05/13/candidata-pan-edil-campeche-denuncia-amenazas-contra/

Latinus. (31 de mayo de 2021). Candidato del PES en Tlaxcala sufre ataque arma-
do en su casa. En Latinus. Recuperado el 28 de julio de 2021, de https://latinus.
us/2021/05/31/candidato-pes-tlaxcala-sufre-ataque-armado-en-casa/

Laura. [@LauraMex]. (12 de mayo de 2021). Juan Carlos Loera @JloeraJuan de Mo-
rena representa la corrupcién y los malos manejos de su partido y su jefe. En
Chihuahua [Tweet]. Twitter. Recuperado el 22 de julio de 2021 de https://twitter.
com/LauraMex/status/1392488908156555266

Ledn, A. (2021). “Denuncian a Alcalde por promocién con vacunas” en El Norte.
https://www.elnorte.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__
rval=1&urlredirect=https://www.elnorte.com/denuncian-a-alcalde-por-promo-
cion-con-vacunas/ar2175204?referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a-
7279703b767a783a--

Ledn, I. (21 de abril de 2021). Candidatas de Zacatecas piden erradicar violencia
politica contra las mujeres tras sefialamientos a David Monreal. El Financiero.
Recuperado el 28 de julio de 2021, de https://www.elfinanciero.com.mx/nacio-
nal/2021/04/21/candidatas-de-zacatecas-piden-erradicar-violencia-politica-con-
tra-las-mujeres-tras-senalamientos-a-david-monreal/

Ledn, Raymundo. (02 de febrero 2021). “Alcaldesa de Los Cabos acusa a Morena por
violencia politica de género” en La Jornada. Disponible en: https://www.jorna-


https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.reforma.com/acusan-vinculo-aureoles-candidato-en-red-de-compra-de-votos/ar2196554?referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a78--
https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.reforma.com/acusan-vinculo-aureoles-candidato-en-red-de-compra-de-votos/ar2196554?referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a78--
https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.reforma.com/acusan-vinculo-aureoles-candidato-en-red-de-compra-de-votos/ar2196554?referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a78--
https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.reforma.com/acusan-vinculo-aureoles-candidato-en-red-de-compra-de-votos/ar2196554?referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a78--
https://rotativo.com.mx/2021/05/25/noticias/metropoli/queretaro/amenazan-a-tres-candidatas-de-movimiento-ciudadano-en-queretaro-907213/
https://rotativo.com.mx/2021/05/25/noticias/metropoli/queretaro/amenazan-a-tres-candidatas-de-movimiento-ciudadano-en-queretaro-907213/
https://rotativo.com.mx/2021/05/25/noticias/metropoli/queretaro/amenazan-a-tres-candidatas-de-movimiento-ciudadano-en-queretaro-907213/
http://www.urbanopuebla.com.mx/elecciones/noticia/62915-seis-candidatos-de-puebla-y-tlaxcala-han-solicitado-seguridad-por-amenazas-y-agresiones.html
http://www.urbanopuebla.com.mx/elecciones/noticia/62915-seis-candidatos-de-puebla-y-tlaxcala-han-solicitado-seguridad-por-amenazas-y-agresiones.html
http://www.urbanopuebla.com.mx/elecciones/noticia/62915-seis-candidatos-de-puebla-y-tlaxcala-han-solicitado-seguridad-por-amenazas-y-agresiones.html
https://twitter.com/lado_mx/status/1400225803137433605
https://latinus.us/2021/04/01/exhiben-uso-electoral-aplicacion-vacunas-contra-covid-19/
https://latinus.us/2021/04/01/exhiben-uso-electoral-aplicacion-vacunas-contra-covid-19/
https://latinus.us/2021/05/13/candidata-pan-edil-campeche-denuncia-amenazas-contra/
https://latinus.us/2021/05/13/candidata-pan-edil-campeche-denuncia-amenazas-contra/
https://twitter.com/LauraMex/status/1392488908156555266
https://twitter.com/LauraMex/status/1392488908156555266
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2021/04/21/candidatas-de-zacatecas-piden-erradicar-violencia-politica-contra-las-mujeres-tras-senalamientos-a-david-monreal/
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2021/04/21/candidatas-de-zacatecas-piden-erradicar-violencia-politica-contra-las-mujeres-tras-senalamientos-a-david-monreal/
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2021/04/21/candidatas-de-zacatecas-piden-erradicar-violencia-politica-contra-las-mujeres-tras-senalamientos-a-david-monreal/
https://www.jornada.com.mx/notas/2021/02/02/estados/alcaldesa-de-los-cabos-acusa-a-morena-por-violencia-politica-de-genero/
https://www.jornada.com.mx/notas/2021/02/02/estados/alcaldesa-de-los-cabos-acusa-a-morena-por-violencia-politica-de-genero/

da.com.mx/notas/2021/02/02/estados/alcaldesa-de-los-cabos-acusa-a-more-
na-por-violencia-politica-de-genero/

Ley General en Materia de Delitos Electorales. consultado en http://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDE_200521.pdf

Libertad bajo Palabra. (03 dejunio de 2021). Detienen a dos personas que buscaban
comprar votos en Nacozari, Sonora. Libertad bajo palabra. Recuperado el 28 de ju-
liode 2021, de https://libertadbajopalabra.com/2021/06/03/detienen-a-dos-per-
sonas-que-buscaban-comprar-votos-en-nacozari-sonora/

Limon, A. [@AlmaDLimon]. (16 de mayo de 2021). Informo que he interpuesto una
denuncia ante la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales Sonora contra su-
puestos periodistas por ejercer Violencia [Tweet]. Twitter. Recuperado el 28 de
juliode 2021, de https://twitter.com/AlmaDLimon/status/1394039057638825984

Lizarraga, K. (5de mayo de 2021). Hugo Gobmez denuncia amenazas durante su cam-
pafia electoral. Sudcaliforniano. Recuperado el 26 de julio de 2021, de https://
www.elsudcaliforniano.com.mx/local/hugo-gomez-denuncia-amenazas-duran-
te-su-campana-electoral-6679782.html

Lizarraga, Karina. (01 de abril 2021). “Inexistente, violencia politica contra Alicia
Uribe: TEEBCS” en El Sudcaliforniano. Disponible en: https://www.elsudcalifor-
niano.com.mx/local/municipios/inexistente-violencia-politica-contra-alicia-uri-
be-teebcs-6548892.html

Lizarraga, Karina. (09 de abril 2021). “Yhassir Garcia cometio Violencia Politica en
Razdn de Género:TEEBCS” en El Sudcaliforniano. Disponible en: https://www.el-
sudcaliforniano.com.mx/local/municipios/yhassir-garcia-cometio-violencia-po-
litica-en-razon-de-genero-teebcs-6579144.html

Lizarraga, Karina. (09 de abril 2021). “Yhassir Garcia cometio Violencia Politica en
Razdn de Género:TEEBCS” en El Sudcaliforniano. Disponible en: https://www.el-
sudcaliforniano.com.mx/local/municipios/yhassir-garcia-cometio-violencia-po-
litica-en-razon-de-genero-teebcs-6579144.html

Lizarraga, Karina. (21 demayo 2021). “Determinan inexistentes actos cometidos por
Yhassir Garcia Pantoja” en El Sudcaliforniano. Disponible en: https://www.elsu-
dcaliforniano.com.mx/local/determinan-inexistentes-actos-cometidos-por-yhas-
sir-garcia-pantoja-6745423.html

Loera, J. C. [@JloeraJuan]. (22 de junio de 2021). jFuera la corrupcién! Vigilaremos
que, en Chihuahua, la funcion publica se conduzca con honestidad [Tweet]. Twi-
tter. Recuperado el 22 de julio de 2021 de https://twitter.com/JloeraJuan/sta-
tus/1407347682755198977

Lopez, Antonio (2021). Padron 2021 del INE si fue hackeado y se vende en Dark Web
por 500 ddlares: experto. El Universal. Disponible en: https://www.eluniversal.
com.mx/nacion/ine-padron-2021-si-fue-hackeado-y-se-vende-en-dark-web-por-
500-dolares-experto


https://www.jornada.com.mx/notas/2021/02/02/estados/alcaldesa-de-los-cabos-acusa-a-morena-por-violencia-politica-de-genero/
https://www.jornada.com.mx/notas/2021/02/02/estados/alcaldesa-de-los-cabos-acusa-a-morena-por-violencia-politica-de-genero/
https://libertadbajopalabra.com/2021/06/03/detienen-a-dos-personas-que-buscaban-comprar-votos-en-nacozari-sonora/
https://libertadbajopalabra.com/2021/06/03/detienen-a-dos-personas-que-buscaban-comprar-votos-en-nacozari-sonora/
https://twitter.com/AlmaDLimon/status/1394039057638825984
https://www.elsudcaliforniano.com.mx/local/municipios/inexistente-violencia-politica-contra-alicia-uribe-teebcs-6548892.html
https://www.elsudcaliforniano.com.mx/local/municipios/inexistente-violencia-politica-contra-alicia-uribe-teebcs-6548892.html
https://www.elsudcaliforniano.com.mx/local/municipios/inexistente-violencia-politica-contra-alicia-uribe-teebcs-6548892.html
https://www.elsudcaliforniano.com.mx/local/municipios/inexistente-violencia-politica-contra-alicia-uribe-teebcs-6548892.html
https://www.elsudcaliforniano.com.mx/local/municipios/yhassir-garcia-cometio-violencia-politica-en-razon-de-genero-teebcs-6579144.html
https://www.elsudcaliforniano.com.mx/local/municipios/yhassir-garcia-cometio-violencia-politica-en-razon-de-genero-teebcs-6579144.html
https://www.elsudcaliforniano.com.mx/local/municipios/yhassir-garcia-cometio-violencia-politica-en-razon-de-genero-teebcs-6579144.html
https://www.elsudcaliforniano.com.mx/local/municipios/yhassir-garcia-cometio-violencia-politica-en-razon-de-genero-teebcs-6579144.html
https://www.elsudcaliforniano.com.mx/local/municipios/yhassir-garcia-cometio-violencia-politica-en-razon-de-genero-teebcs-6579144.html
https://www.elsudcaliforniano.com.mx/local/municipios/yhassir-garcia-cometio-violencia-politica-en-razon-de-genero-teebcs-6579144.html
https://www.elsudcaliforniano.com.mx/local/municipios/yhassir-garcia-cometio-violencia-politica-en-razon-de-genero-teebcs-6579144.html
https://www.elsudcaliforniano.com.mx/local/municipios/yhassir-garcia-cometio-violencia-politica-en-razon-de-genero-teebcs-6579144.html
https://www.elsudcaliforniano.com.mx/local/determinan-inexistentes-actos-cometidos-por-yhassir-garcia-pantoja-6745423.html
https://www.elsudcaliforniano.com.mx/local/determinan-inexistentes-actos-cometidos-por-yhassir-garcia-pantoja-6745423.html
https://www.elsudcaliforniano.com.mx/local/determinan-inexistentes-actos-cometidos-por-yhassir-garcia-pantoja-6745423.html
https://www.elsudcaliforniano.com.mx/local/determinan-inexistentes-actos-cometidos-por-yhassir-garcia-pantoja-6745423.html
https://twitter.com/JloeraJuan/status/1407347682755198977
https://twitter.com/JloeraJuan/status/1407347682755198977
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/ine-padron-2021-si-fue-hackeado-y-se-vende-en-dark-web-por-500-dolares-experto
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/ine-padron-2021-si-fue-hackeado-y-se-vende-en-dark-web-por-500-dolares-experto
https://www.eluniversal.com.mx/nacion/ine-padron-2021-si-fue-hackeado-y-se-vende-en-dark-web-por-500-dolares-experto

Lopez, Jannet. (02 de junio 2021). “TERJF libra de calumnia a Alfredo Lozoya por di-
chos sobre “Maru” Camposy su proceso penal” en Milenio. Disponible en: https://
www.milenio.com/politica/elecciones-2021/tepjf-libra-calumnia-alfredo-lozo-
ya-dichos-maru-campos

Lopez-Doriga, J. (2021a). % Quién protegera a la poblacién de estas mentiras?” [Twi-
tter]. https://twitter.com/lopezdoriga/status/1360326918550257665/photo/1

Lopez-Dériga, J. (2021b). “Siguen explotando la vacuna” [Twitter]. https://twitter.
com/lopezdoriga/status/1396252890172469249/photo/1

Lozano, A. (2021). “Vean a estos miserables” [Twitter] https://twitter.com/JLozanoA/
status/1394719752384307203

Magafia, J. (6 dejunio de 2021). Atres horas de inicio de elecciones, 79% de las casi-
llas operaban en Campeche. La Jornada Maya. Recuperado el 22 dejulio de 2021,
de https://www.lajornadamaya.mx/campeche/173444/pol%C3%ADtica.php

Martinez, E. (24 de abril de 2021). Politicos y candidatos, victimas de violencia en
Michoacén. En la Jornada. Recuperado el 28 de julio de 2021, de https://www.
jornada.com.mx/notas/2021/04/24/estados/politicos-y-candidatos-en-michoa-
can-bajo-la-mira-del-crimen-organizado/.

Martinez, M. (20 de mayo 2021). Acusa Morena compra de votos de candidato
de MC en Campeche. Reforma. Recuperado el 22 de julio de 2021, de https://
www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__
rval=1&urlredirect=https://www.reforma.com/acusa-morena-compra-de-vo-
tos-de-candidato-de-mc-en-campeche/ar21871217referer=--7d616165662f3a3a-
6262623b727a7a7279703b767a78--

Martinez, T. y Fajardo, S. (2021). La violencia politica electoral en México, 2020-
2021. Lo que diceny lo que esconden los datos. NORIA Research. Recuperado
de: https://noria-research.com/informe-datos-violencia-politica-electoral-mexi-
c0-2020-21/https://noria-research.com/informe-datos-violencia-politica-electo-
ral-mexico-2020-21/

Mejia, I. (06 de julio de 2021). Por amenazas de muerte, no instalan casilla en Jerez,
Zacatecas. El Universal. Recuperado el 27 de julio de 2021 de https://www.eluni-
versal.com.mx/elecciones/por-amenazas-de-muerte-no-instalan-casilla-en-je-
rez-zacatecas

Méndez, M. y Aguirre, G. (2015). “Etnografia virtual, un acercamiento al método y
sus aplicaciones”, Estudios sobre las culturas contempordneas, Vol. XXI, No. 41,
pp. 67-96.

Merino, M. (2003). La transicion votada. Critica a la interpretacion del cambio politico
en México. Fondo de Cultura Econdmica. México.

Mexicanos al grito de guerra. (24 de mayo de 2021). Miguel Torres presidente mu-
nicipal con licencia después de reelegirse en tres ocasiones busca heredar el
puesto a su hijo [Publicacién]. Facebook. Recuperado el 27 de julio de 2021 de
https://www.facebook.com/watch/?ref=search&v=216824853355068&¢external_


https://www.milenio.com/politica/elecciones-2021/tepjf-libra-calumnia-alfredo-lozoya-dichos-maru-campos
https://www.milenio.com/politica/elecciones-2021/tepjf-libra-calumnia-alfredo-lozoya-dichos-maru-campos
https://www.milenio.com/politica/elecciones-2021/tepjf-libra-calumnia-alfredo-lozoya-dichos-maru-campos
https://www.milenio.com/politica/elecciones-2021/tepjf-libra-calumnia-alfredo-lozoya-dichos-maru-campos
https://twitter.com/lopezdoriga/status/1360326918550257665/photo/1
https://twitter.com/lopezdoriga/status/1396252890172469249/photo/1
https://twitter.com/lopezdoriga/status/1396252890172469249/photo/1
https://www.lajornadamaya.mx/campeche/173444/pol%C3%ADtica.php
https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.reforma.com/acusa-morena-compra-de-votos-de-candidato-de-mc-en-campeche/ar2187121?referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a78--
https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.reforma.com/acusa-morena-compra-de-votos-de-candidato-de-mc-en-campeche/ar2187121?referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a78--
https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.reforma.com/acusa-morena-compra-de-votos-de-candidato-de-mc-en-campeche/ar2187121?referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a78--
https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.reforma.com/acusa-morena-compra-de-votos-de-candidato-de-mc-en-campeche/ar2187121?referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a78--
https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.reforma.com/acusa-morena-compra-de-votos-de-candidato-de-mc-en-campeche/ar2187121?referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a78--
https://noria-research.com/informe-datos-violencia-politica-electoral-mexico-2020-21/
https://noria-research.com/informe-datos-violencia-politica-electoral-mexico-2020-21/
https://noria-research.com/informe-datos-violencia-politica-electoral-mexico-2020-21/
https://noria-research.com/informe-datos-violencia-politica-electoral-mexico-2020-21/
https://www.eluniversal.com.mx/elecciones/por-amenazas-de-muerte-no-instalan-casilla-en-jerez-zacatecas
https://www.eluniversal.com.mx/elecciones/por-amenazas-de-muerte-no-instalan-casilla-en-jerez-zacatecas
https://www.eluniversal.com.mx/elecciones/por-amenazas-de-muerte-no-instalan-casilla-en-jerez-zacatecas
https://www.facebook.com/watch/?ref=search&v=216824853355068&external_log_id=16b037e9-3a2c-43f0-8b98-d0eb049c5268&q=Miguel%20Torres%20presidente%20municipal%20con%20licencia%20despues%20de%20reelegirse%20en%20tres%20ocaci

log_id=16b037e9-3a2¢-43f0-8b98-d0eb049c5268&q=Miguel%20Torres%20pre-
sidente%20municipal%20con%?20licencia%20despues?%20de%20reelegirse%20
en%?20tres%?20o0caci

Michoacan Informativo. [@rocagueguz]. (22 de junio de 2021). Condena PT Mi-
choacan violencia politica de género en contra de Brenda Fraga [Tweet]. Twit-
ter. Recuperado el 27 de julio de 2021 de https://twitter.com/rocagueguz/sta-
tus/1395892498422173696

Milenio (2021). “Clara Luz presume vacunas anticovid como logro de AMLO” [video].
https://youtu.be/dgQJCjJjZEo

Mimorelia.com (2021). “’La vacuna es nuestro derecho, no a su uso electoral’, de-
nuncian michoacanos”. https://www.mimorelia.com/la-vacuna-es-nuestro-de-
recho-no-a-su-uso-electoral-denuncian-michoacanos

Moctezuma, P. (14 de mayo de 2021). PENAL DE DENUNCIA. Ante un INE ciego, la
Fiscalia Especializada en Delitos Electorales actla contra la entrega de tarjetas
de [tweet]. Twitter. Recuperado el 22 de julio de 2021, de https://twitter.com/
Mexteki/status/1393232057908834304

Morales, M. (25 de mayo de 2021). Denuncias amenazas e imposicion del voto, pide
Lorena Cuéllar a trabajadores de la Sesa. El Sol de Tlaxcala. Recuperado el 28
de julio de 2021, de https://www.elsoldetlaxcala.com.mx/local/denunciar-ame-
nazas-e-imposicion-del-voto-pide-lorena-cuellar-a-trabajadores-de-la-se-
sa-6760637.html

Morén-Brefia, C. (2021, 13 de mayo). Asesinado Abel Murrieta, candidato electoral y
abogado de la masacrada familia LeBardn. El pais. Recuperado el 27 de julio de
2021, de https://elpais.com/mexico/2021-05-14/asesinado-abel-murrieta-candi-
dato-electoral-y-abogado-de-la-masacrada-familia-lebaron.html

Multimedios Digital (2021). “Calla Clara Luz Flores ante tema Salgado Macedo-
nio”. https://www.telediario.mx/meta21/calla-clara-luz-flores-ante-tema-salga-
do-macedonio

Navarro, Gladys. (18 de marzo 2021). “Denuncian a lider del PAN en BCS por Violencia
Politica en Razén de Género” en El Universal. Disponible en: https://www.eluni-
versal.com.mx/estados/denuncian-lider-del-pan-en-bcs-por-violencia-politica-
en-razon-de-genero

Nayarit en Digital. [@NayEnDigital]. (05 de junio de 2021). Candidata a regidora por @
MovCiudadanoMX en Nayarit, descubre compra de votos del @PartidoMorenaMx
@enTepic, accion que le costd que la [Tweet]. Twitter. Recuperado el 23 de julio
de 2021 de https://twitter.com/NayEnDigital/status/1401271491640053769

NTR. (12 de mayo de 2021). Revocan inscripcién de Ulises Mejia e Ivan de Santiago en
Padrén de Personas Sancionadas. Periodismo Critico. Recuperado el 27 de julio
de 2021 de http://ntrzacatecas.com/2021/05/12/revocan-inscripcion-ulises-me-
jia-e-ivan-de-santiago-padron-personas-sancionadas/


https://www.facebook.com/watch/?ref=search&v=216824853355068&external_log_id=16b037e9-3a2c-43f0-8b98-d0eb049c5268&q=Miguel%20Torres%20presidente%20municipal%20con%20licencia%20despues%20de%20reelegirse%20en%20tres%20ocaci
https://www.facebook.com/watch/?ref=search&v=216824853355068&external_log_id=16b037e9-3a2c-43f0-8b98-d0eb049c5268&q=Miguel%20Torres%20presidente%20municipal%20con%20licencia%20despues%20de%20reelegirse%20en%20tres%20ocaci
https://www.facebook.com/watch/?ref=search&v=216824853355068&external_log_id=16b037e9-3a2c-43f0-8b98-d0eb049c5268&q=Miguel%20Torres%20presidente%20municipal%20con%20licencia%20despues%20de%20reelegirse%20en%20tres%20ocaci
https://twitter.com/rocagueguz/status/1395892498422173696
https://twitter.com/rocagueguz/status/1395892498422173696
https://youtu.be/dgQJCjJjZEo
https://www.mimorelia.com/la-vacuna-es-nuestro-derecho-no-a-su-uso-electoral-denuncian-michoacanos
https://www.mimorelia.com/la-vacuna-es-nuestro-derecho-no-a-su-uso-electoral-denuncian-michoacanos
https://twitter.com/Mexteki/status/1393232057908834304
https://twitter.com/Mexteki/status/1393232057908834304
https://www.elsoldetlaxcala.com.mx/local/denunciar-amenazas-e-imposicion-del-voto-pide-lorena-cuellar-a-trabajadores-de-la-sesa-6760637.html
https://www.elsoldetlaxcala.com.mx/local/denunciar-amenazas-e-imposicion-del-voto-pide-lorena-cuellar-a-trabajadores-de-la-sesa-6760637.html
https://www.elsoldetlaxcala.com.mx/local/denunciar-amenazas-e-imposicion-del-voto-pide-lorena-cuellar-a-trabajadores-de-la-sesa-6760637.html
https://elpais.com/mexico/2021-05-14/asesinado-abel-murrieta-candidato-electoral-y-abogado-de-la-masacrada-familia-lebaron.html
https://elpais.com/mexico/2021-05-14/asesinado-abel-murrieta-candidato-electoral-y-abogado-de-la-masacrada-familia-lebaron.html
https://www.telediario.mx/meta21/calla-clara-luz-flores-ante-tema-salgado-macedonio
https://www.telediario.mx/meta21/calla-clara-luz-flores-ante-tema-salgado-macedonio
https://www.eluniversal.com.mx/estados/denuncian-lider-del-pan-en-bcs-por-violencia-politica-en-razon-de-genero
https://www.eluniversal.com.mx/estados/denuncian-lider-del-pan-en-bcs-por-violencia-politica-en-razon-de-genero
https://www.eluniversal.com.mx/estados/denuncian-lider-del-pan-en-bcs-por-violencia-politica-en-razon-de-genero
https://www.eluniversal.com.mx/estados/denuncian-lider-del-pan-en-bcs-por-violencia-politica-en-razon-de-genero
https://twitter.com/NayEnDigital/status/1401271491640053769
http://ntrzacatecas.com/2021/05/12/revocan-inscripcion-ulises-mejia-e-ivan-de-santiago-padron-personas-sancionadas/
http://ntrzacatecas.com/2021/05/12/revocan-inscripcion-ulises-mejia-e-ivan-de-santiago-padron-personas-sancionadas/

Observatoria ciudadana [@ObservatoriaMx]. (21 de abril de 2021). NingiinAgreso-
rAlPoder Antiboleta @DavidMonrealA Candidato al Gobierno de Zacatecas por
@PartidoMorenaMx acusado y evidenciado por agresor sexual y [Tweet]. Twitter.
Recuperado el 27 de julio de 2021, de https://twitter.com/ObservatoriaMx/sta-
tus/13849511794745753642fbclid=IwAR20NUT7Bx0V0j8 Lkgmfpdqv3YUOYF2VT1
MexTukFdFQUIWNV8YZYVj60U2w

Observatorio Nacional Ciudadano (2018) Estudio sobre delitos electorales. Incidencia
y evolucion mas alla de los partidos politicos. México. Consultado en https://onc.
org.mx/delitos-electorales/index.php

Oxfam (2020). Viviral dia: medidas para combatir la epidemia de desigualdad en Méxi-
co. https://www.oxfammexico.org/sites/default/files/VIVIRALDIA_OXF_042020-FI-
NAL_SO_0.pdf

Pink, S., Horst, H., Postill, J., Hjorth, L., Lewis, T. & Tacchi, J. (2016). Digital Ethnogra-
phy. Principles and Practice. Sage Publications. London.

Ponce, S. (6 de junio de 2021). Retrasos, compra de votos y una persona golpea-
da en Delicias. El Heraldo de Chihuahua. Recuperado el 26 de julio de 2021,
de https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/delicias/retrasos-com-
pra-de-votos-y-una-persona-golpeada-en-delicias-noticias-de-chihuahua-elec-
ciones-2021-gubernatura-alcaldias-diputados-6810966.html

Presidencia de la Republica (2021). ACUERDO por el que se exhorta a los servidores
publicos de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
a cumplir con la normativa en materia electoral. Diario Oficial de la Federacion.
13 de abril de 2021. Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?-
codigo=5615677&fecha=13/04/2021

Proceso. (27 de mayo de 2021). Coparmex fomenta el voto con la entrega de va-
les de consumo de alimentos. Proceso, Recuperado el 28 de julio de 2021, de
https://www.proceso.com.mx/economia/2021/5/27/coparmex-fomenta-el-vo-
to-con-la-entrega-de-vales-de-consumo-de-alimentos-264771.html

Quadratin Jalisco (2021). “Acusan en redes a Layda Sansores de lucrar con vacuna-
cién anticovid”. https://jalisco.quadratin.com.mx/politica/acusan-en-redes-a-lay-
da-sansores-de-lucrar-con-vacunacion-anticovid/

Quadratin México. [@QuadratinMexico]. (08 de julio de 2021). #Nayarit Sanciona-
do, edil de Santiago Ixcuintla por violencia politica de género contra su esposa
[Tweet]. Twitter. Recuperado el 23 de julio de 2021 de https://twitter.com/Qua-
dratinMexico/status/1413306566732926977

Quadratin. (04 de junio de 2021). Capturan a ex alcalde de Alvaro Obregén en com-
pra de votos. Quadratin. Recuperado el 28 de julio de 2021, de https://www.
quadratin.com.mx/principal/capturan-a-ex-alcalde-de-alvaro-obregon-en-com-
pra-de-votos/?fbclid=IwAROlvkxaKZj4dPZbd5m3cMxulLQpec9iwFJMgOe-
1hOuIKWUHMVQQULTyfY


https://twitter.com/ObservatoriaMx/status/1384951179474575364?fbclid=IwAR20NU7Bx0Voj81kgmfpdqv3YUOYF2VT1M6xTukFdFQUIWnv8YzYVj60U2w
https://twitter.com/ObservatoriaMx/status/1384951179474575364?fbclid=IwAR20NU7Bx0Voj81kgmfpdqv3YUOYF2VT1M6xTukFdFQUIWnv8YzYVj60U2w
https://twitter.com/ObservatoriaMx/status/1384951179474575364?fbclid=IwAR20NU7Bx0Voj81kgmfpdqv3YUOYF2VT1M6xTukFdFQUIWnv8YzYVj60U2w
https://www.oxfammexico.org/sites/default/files/VIVIRALDIA_OXF_042020-FINAL_SO_0.pdf
https://www.oxfammexico.org/sites/default/files/VIVIRALDIA_OXF_042020-FINAL_SO_0.pdf
https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/delicias/retrasos-compra-de-votos-y-una-persona-golpeada-en-delicias-noticias-de-chihuahua-elecciones-2021-gubernatura-alcaldias-diputados-6810966.html
https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/delicias/retrasos-compra-de-votos-y-una-persona-golpeada-en-delicias-noticias-de-chihuahua-elecciones-2021-gubernatura-alcaldias-diputados-6810966.html
https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/delicias/retrasos-compra-de-votos-y-una-persona-golpeada-en-delicias-noticias-de-chihuahua-elecciones-2021-gubernatura-alcaldias-diputados-6810966.html
https://www.proceso.com.mx/economia/2021/5/27/coparmex-fomenta-el-voto-con-la-entrega-de-vales-de-consumo-de-alimentos-264771.html
https://www.proceso.com.mx/economia/2021/5/27/coparmex-fomenta-el-voto-con-la-entrega-de-vales-de-consumo-de-alimentos-264771.html
https://jalisco.quadratin.com.mx/politica/acusan-en-redes-a-layda-sansores-de-lucrar-con-vacunacion-anticovid/
https://jalisco.quadratin.com.mx/politica/acusan-en-redes-a-layda-sansores-de-lucrar-con-vacunacion-anticovid/
https://twitter.com/QuadratinMexico/status/1413306566732926977
https://twitter.com/QuadratinMexico/status/1413306566732926977
https://www.quadratin.com.mx/principal/capturan-a-ex-alcalde-de-alvaro-obregon-en-compra-de-votos/?fbclid=IwAR0lvkxaKZj4dPZbd5m3cMxuLQpec9iwFJMq0e1h0u1KWuHMfVQf9ULTyfY
https://www.quadratin.com.mx/principal/capturan-a-ex-alcalde-de-alvaro-obregon-en-compra-de-votos/?fbclid=IwAR0lvkxaKZj4dPZbd5m3cMxuLQpec9iwFJMq0e1h0u1KWuHMfVQf9ULTyfY
https://www.quadratin.com.mx/principal/capturan-a-ex-alcalde-de-alvaro-obregon-en-compra-de-votos/?fbclid=IwAR0lvkxaKZj4dPZbd5m3cMxuLQpec9iwFJMq0e1h0u1KWuHMfVQf9ULTyfY
https://www.quadratin.com.mx/principal/capturan-a-ex-alcalde-de-alvaro-obregon-en-compra-de-votos/?fbclid=IwAR0lvkxaKZj4dPZbd5m3cMxuLQpec9iwFJMq0e1h0u1KWuHMfVQf9ULTyfY

Ramirez, A. (21 de mayo de 2021). Julidn Leyzaola seria el candidato del PES. El Sol
de Tijuana. Recuperado el 22 de julio de 2021, de https://www.elsoldetijuana.
com.mx/local/julian-leyzaola-seria-el-candidato-del-pes-6742857.html

Ramirez, J. (2021). “Presentan Denuncias Vs MORENA Y “Superdelegado” Por
Uso Electoral De La Vacuna” en Opinién Bajio http://www.opinionbajio.
mx/2021/03/18/presentan-denuncias-vs-morena-y-superdelegado-por-uso-elec-
toral-de-la-vacuna/

Redaccién Animal politico. (31 de mayo de 2021). Atacan a candidata de Morena
en Michoacén; matan a su esposo y detienen a presunto responsable. En Ani-
mal Politico. Recuperado el 28 de julio de 2021, de https://www.animalpolitico.
com/2021/05/atacan-balazos-candidata-michoacan-morena-detenido/

Redaccion El Economista. (19 de mayo de 2021). Tras debate en Colima, rivales acu-
san que Indira Vizcaino busca engafiar a la poblacion. El Economista. Recuperado
el 26 de julio de 2021, de https://www.eleconomista.com.mx/politica/Tras-de-
bate-en-Colima-rivales-acusan-que-Indira-Vizcaino-busca-enganar-a-la-pobla-
Cion-20210519-0047.html

Redaccion El Economista. (2021). Morena denuncia a candidato a la gobernatura
de Sinaloa por presunta compra de votos con entrega de tarjetas. Recuperado el
28 de julio de 2021, de https://www.eleconomista.com.mx/politica/Morena-de-
nuncia-a-candidato-a-la-gubernatura-de-Sinaloa-por-presunta-compra-de-vo-
tos-con-entrega-de-tarjetas-20210513-0137.html

Redaccion El Economista. (2021). Morena denuncia a candidato a la gobernatura
de Sinaloa por presunta compra de votos con entrega de tarjetas. Recuperado el
28 de julio de 2021, de https://www.eleconomista.com.mx/politica/Morena-de-
nuncia-a-candidato-a-la-gubernatura-de-Sinaloa-por-presunta-compra-de-vo-
tos-con-entrega-de-tarjetas-20210513-0137.html

Redaccién. (07 de junio de 2021). Regresa con vida el priista José Alberto Salas. En El
Sol de Sinaloa. Recuperado el 28 de julio de 2021, de https://www.elsoldesinaloa.
com.mx/local/regresa-con-vida-el-priista-jose-alberto-salas-6816684.html

Redaccién. (18 de mayo de 2021). La amenaza del crimen organizado en contra de
candidatos en Sonora. En Rocha Informa. Recuperado el 28 de julio de 2021, de
https://www.rochainforma.com/la-amenaza-del-crimen-organizado-contra-can-
didatos-en-sonora/

Revolucién Verdadera. (01 de junio de 2021). Reparten despensas para compra de
votos en Zitdcuaro Michoacan. En transporte publico. Revolucion Verdadera.
Recuperado el 27 de julio de 2021 de https://www.facebook.com/watch/live/?-
v=240145717873948&ref=watch_permalink

Reyes, F. (18 de abril de 2021). Exhibe PAN acta del IEE sobre supuesto reparto de des-
pensas de Morena. El heraldo de Chihuahua. Recuperado el 22 dejulio de 2021 de
https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/exhibe-pan-acta-del-iee-so-


https://www.elsoldetijuana.com.mx/local/julian-leyzaola-seria-el-candidato-del-pes-6742857.html
https://www.elsoldetijuana.com.mx/local/julian-leyzaola-seria-el-candidato-del-pes-6742857.html
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Tras-debate-en-Colima-rivales-acusan-que-Indira-Vizcaino-busca-enganar-a-la-poblacion-20210519-0047.html
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Tras-debate-en-Colima-rivales-acusan-que-Indira-Vizcaino-busca-enganar-a-la-poblacion-20210519-0047.html
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Tras-debate-en-Colima-rivales-acusan-que-Indira-Vizcaino-busca-enganar-a-la-poblacion-20210519-0047.html
https://www.elsoldesinaloa.com.mx/local/regresa-con-vida-el-priista-jose-alberto-salas-6816684.html
https://www.elsoldesinaloa.com.mx/local/regresa-con-vida-el-priista-jose-alberto-salas-6816684.html
https://www.rochainforma.com/la-amenaza-del-crimen-organizado-contra-candidatos-en-sonora/
https://www.rochainforma.com/la-amenaza-del-crimen-organizado-contra-candidatos-en-sonora/
https://www.facebook.com/watch/live/?v=240145717873948&ref=watch_permalink
https://www.facebook.com/watch/live/?v=240145717873948&ref=watch_permalink
https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/exhibe-pan-acta-del-iee-sobre-supuesto-reparto-de-despensas-de-morena-chihuahua-noticias-locales-politica-elecciones-candidatos-partidos-6611961.html

bre-supuesto-reparto-de-despensas-de-morena-chihuahua-noticias-locales-po-
litica-elecciones-candidatos-partidos-6611961.html

Rodriguez, Galdys. (11 de marzo de 2021). “Tribunal Electoral ratifica sancion contra
lider morenista de BCS por violencia politica de género” en El Universal. Disponi-
ble en: https://www.eluniversal.com.mx/estados/tribunal-electoral-ratifica-san-
cion-contra-lider-morenista-de-bcs-por-violencia-politica-de

Rojas, M. (8 de junio de 2021). Instituto Electoral de BCS descarta recuento de actas
ante acusaciones de irregularidades. En Milenio. Recuperado el 28 de julio de
2021, de https://www.milenio.com/politica/elecciones-2021/instituto-electo-
ral-bcs-descarta-recuento-actas.

Salazar, R. (31 de mayo 2021). Atentan contra candidato de Villa Arriaga en SLP.
Reforma. Recuperado de: https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/pre-
acceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.reforma.
com/atentan-contra-candidato-de-villa-de-arriaga-en-slp/ar21938757refe-
rer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a78--

Santana, R. (6 de junio de 2021). La jornada en Campeche: autos incendiados,
demora en instalacion de casilla y detenidos. Proceso. Recuperado el 22 de
julio de 2021, de https://www.proceso.com.mx/nacional/2021/6/6/la-jorna-
da-en-campeche-autos-incendiados-demora-en-instalacion-de-casillas-dete-
nidos-265388.html

Saucedo, Adriana. (14 de abril 2021). “Niega MC violencia politica por razones de
género de Lozoya a Maru” en El Heraldo de Chihuahua. Disponible en: https://
www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/niega-mc-violencia-politica-por-ra-
zones-de-genero-de-lozoya-a-maru-chihuahua-noticias-locales-politica-eleccio-
nes-congreso-6597891.html

Schroter, B. (2010). “Clientelismo politico: ;existe el fantasma y como se viste?” en
Revista Mexicana de Sociologia, 72 (1), 141-175.

Secretaria de Salud (2021). Politica nacional rectora de vacunacion contra el
SARS-CoV-2 para la prevencién de la COVID-19 en México. Documento rector.
[Actualizacién: 11 de mayo de 2021]. https://coronavirus.gob.mx/wp-content/
uploads/2021/05/11May2021_PNVx_COVID.pdf

Sedatu (2021). ACUERDO por el que se constituyen los 6rganos internos de la Secre-
taria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano en materia de blindaje electoral,
su érgano desconcentradoy las entidades a ella sectorizadas y agrupadas. Diario
Oficial de la Federacién. 4 de marzo de 2021. Disponible en: https://dof.gob.mx/
nota_detalle.php?codigo=5612722&fecha=04/03/2021

Sentido Comun [@MxSentidoComun]. (07 de mayo de 2021). SANCIONAN A ME-
DIOS DE NAYARIT POR VIOLENCIA POLITICA DE GENERO [Tweet]. Twitter. Re-
cuperado el 23 de julio de 2021 de https://twitter.com/MxSentidoComun/sta-
tus/1390722687203426310


https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/exhibe-pan-acta-del-iee-sobre-supuesto-reparto-de-despensas-de-morena-chihuahua-noticias-locales-politica-elecciones-candidatos-partidos-6611961.html
https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/exhibe-pan-acta-del-iee-sobre-supuesto-reparto-de-despensas-de-morena-chihuahua-noticias-locales-politica-elecciones-candidatos-partidos-6611961.html
https://www.eluniversal.com.mx/estados/tribunal-electoral-ratifica-sancion-contra-lider-morenista-de-bcs-por-violencia-politica-de
https://www.eluniversal.com.mx/estados/tribunal-electoral-ratifica-sancion-contra-lider-morenista-de-bcs-por-violencia-politica-de
https://www.eluniversal.com.mx/estados/tribunal-electoral-ratifica-sancion-contra-lider-morenista-de-bcs-por-violencia-politica-de
https://www.milenio.com/politica/elecciones-2021/instituto-electoral-bcs-descarta-recuento-actas
https://www.milenio.com/politica/elecciones-2021/instituto-electoral-bcs-descarta-recuento-actas
https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.reforma.com/atentan-contra-candidato-de-villa-de-arriaga-en-slp/ar2193875?referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a78--
https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.reforma.com/atentan-contra-candidato-de-villa-de-arriaga-en-slp/ar2193875?referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a78--
https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.reforma.com/atentan-contra-candidato-de-villa-de-arriaga-en-slp/ar2193875?referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a78--
https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.reforma.com/atentan-contra-candidato-de-villa-de-arriaga-en-slp/ar2193875?referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a78--
https://www.proceso.com.mx/nacional/2021/6/6/la-jornada-en-campeche-autos-incendiados-demora-en-instalacion-de-casillas-detenidos-265388.html
https://www.proceso.com.mx/nacional/2021/6/6/la-jornada-en-campeche-autos-incendiados-demora-en-instalacion-de-casillas-detenidos-265388.html
https://www.proceso.com.mx/nacional/2021/6/6/la-jornada-en-campeche-autos-incendiados-demora-en-instalacion-de-casillas-detenidos-265388.html
https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/niega-mc-violencia-politica-por-razones-de-genero-de-lozoya-a-maru-chihuahua-noticias-locales-politica-elecciones-congreso-6597891.html
https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/niega-mc-violencia-politica-por-razones-de-genero-de-lozoya-a-maru-chihuahua-noticias-locales-politica-elecciones-congreso-6597891.html
https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/niega-mc-violencia-politica-por-razones-de-genero-de-lozoya-a-maru-chihuahua-noticias-locales-politica-elecciones-congreso-6597891.html
https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/niega-mc-violencia-politica-por-razones-de-genero-de-lozoya-a-maru-chihuahua-noticias-locales-politica-elecciones-congreso-6597891.html
https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/local/niega-mc-violencia-politica-por-razones-de-genero-de-lozoya-a-maru-chihuahua-noticias-locales-politica-elecciones-congreso-6597891.html
https://coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2021/05/11May2021_PNVx_COVID.pdf
https://coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2021/05/11May2021_PNVx_COVID.pdf
https://twitter.com/MxSentidoComun/status/1390722687203426310
https://twitter.com/MxSentidoComun/status/1390722687203426310

Sistema Zacatecano de Radioy Television. (20 de mayo de 2021). Denuncian compra
de votos [Publicacion]. Facebook. Recuperado el 27 de julio de 2021 de https://
www.facebook.com/watch/?v=530186741326767

SUN. (20 de febrero de 2021). Elecciones 2021: candidato a gobernatura de San
Luis Potosi sufre atentado. Informador Mx. Recuperado de: https://www.infor-
mador.mx/mexico/Elecciones-2021-Candidato-a-gubernatura-de-San-Luis-Po-
tosi-sufre-atentado--20210220-0037.html

Telemundo. (06 de junio de 2021). “Tribunal determina existencia de violencia poli-
tica por parte de Hank Rhon” en Telemundo 20. Disponible en: https://www.tele-
mundo20.com/noticias/local/tribunal-determina-existencia-de-violencia-politi-
ca-por-parte-de-hank-rhon/2122206/

Tenahua Ramos, A. (07 de mayo de 2021). Consejero electoral municipal fue asesi-
nadoyabandonado en Ixtacuixtla. Milenio. Recuperado el 28 de julio de 2021, de
https://www.milenio.com/politica/elecciones-2021/tlaxcala-asesinan-a-conseje-
ro-electoral-en-ixtacuixtla

Torres, J.y Ortiz, Z. (2011). “El ‘tréfico de la pobreza’ permite hacer matematicas en
la politica: comportamiento electoral de los pueblos indigenas en el estado de
Guerrero” en El Cotidiano (167), 89-97

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la (2021a). RECURSO DE REVISION DEL PRO-
CEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR EXPEDIENTE: SUP-REP-236/2021 https://
www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/senten-
cias/SUP-REP-0236-2021.pdf

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la (2021b). SUP-REP-201/2021 Y SUP-
REP-202/2021 ACUMULADO. https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/
sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0201-2021.pdf

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la (2021c). RECURSO DE REVISION DEL PRO-
CEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR EXPEDIENTE: SUP-REP-62/2021 https://
www.te.gob.mx/EE/SUP/2021/REP/62/SUP_2021_REP_62-966518.pdf

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon (2013) ;Qué es el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion? México. consultado en https://www.
te.gob.mx/sites/default/files/queesel TEPJF.pdf

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (2021). La Sala Superior de-
terminé confirmar la sentencia dictada por la Sala Especializada, que declaro
existente el uso indebido del programa nacional de vacunacién contra la emer-
gencia sanitaria por parte de un partido politico. https://www.te.gob.mx/blog/
delamata/media/images/3a753f790a2ee53.png

Tribunal Estatal Electoral del estado de Baja California Sur. (01 de abril 2021). Pro-
cedimiento Especial Sancionador. Disponible en: https://drive.google.com/file/
d/100xs2xK3EXKMIFMONyVBC2tpCBrBwXpM/view


https://www.facebook.com/watch/?v=530186741326767
https://www.facebook.com/watch/?v=530186741326767
https://www.informador.mx/mexico/Elecciones-2021-Candidato-a-gubernatura-de-San-Luis-Potosi-sufre-atentado--20210220-0037.html
https://www.informador.mx/mexico/Elecciones-2021-Candidato-a-gubernatura-de-San-Luis-Potosi-sufre-atentado--20210220-0037.html
https://www.informador.mx/mexico/Elecciones-2021-Candidato-a-gubernatura-de-San-Luis-Potosi-sufre-atentado--20210220-0037.html
https://www.telemundo20.com/noticias/local/tribunal-determina-existencia-de-violencia-politica-por-parte-de-hank-rhon/2122206/
https://www.telemundo20.com/noticias/local/tribunal-determina-existencia-de-violencia-politica-por-parte-de-hank-rhon/2122206/
https://www.telemundo20.com/noticias/local/tribunal-determina-existencia-de-violencia-politica-por-parte-de-hank-rhon/2122206/
https://www.telemundo20.com/noticias/local/tribunal-determina-existencia-de-violencia-politica-por-parte-de-hank-rhon/2122206/
https://www.milenio.com/politica/elecciones-2021/tlaxcala-asesinan-a-consejero-electoral-en-ixtacuixtla
https://www.milenio.com/politica/elecciones-2021/tlaxcala-asesinan-a-consejero-electoral-en-ixtacuixtla
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0236-2021.pdf
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0236-2021.pdf
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0236-2021.pdf
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0201-2021.pdf
https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REP-0201-2021.pdf
https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2021/REP/62/SUP_2021_REP_62-966518.pdf
https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2021/REP/62/SUP_2021_REP_62-966518.pdf
https://www.te.gob.mx/blog/delamata/media/images/3a753f790a2ee53.png
https://www.te.gob.mx/blog/delamata/media/images/3a753f790a2ee53.png
https://drive.google.com/file/d/100xs2xK3EXkM9Fm0nyVBC2tpCBrBwXpM/view
https://drive.google.com/file/d/100xs2xK3EXkM9Fm0nyVBC2tpCBrBwXpM/view
https://drive.google.com/file/d/100xs2xK3EXkM9Fm0nyVBC2tpCBrBwXpM/view

Tribunal Estatal Electoral del estado de Baja California Sur. (08 de abril de 2021).
Procedimiento Especial Sancionador. Disponible en: https://drive.google.com/
file/d/1d3t0cOTHMcTVIf080QQVICNV3cQ_t-cM/view

Tribunal Electoral del Estado de Campeche. (17 de mayo 2021). Boletin. Disponible
en: https://teec.org.mx/web/wp-content/uploads/2021/05/Boletin-TEEC-17-de-
mayo-de-2021.pdf

Tribunal Electoral del Estado de Campeche. (17 de mayo 2021). Sentencia
TEEC/PES/7/2021. Disponible en: https://teec.org.mx/web/wp-content/
uploads/2021/05/TEEC-PES-7-2021-sent.-17-05-2021.pdf

Ulloa, M. (26 de mayo de 2021). Denuncian ciudadanos delitos electorales en Nayarit.
En Meridiano.mx. Recuperado el 26 de julio de 2021, dehttps://meridiano.mx/
seccion/nayarit/denuncian-ciudadanos-delitos-electorales-en-nayarit/

Uscanga, O. (7 de marzo de 2021). Eleccién en Zacatecas: entre violencia y COVID.
Reforma. Recuperado el 28 de julio de 2021, de https://www.reforma.com/aplica-
cioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.
reforma.com/eleccion-en-zacatecas-entre-violencia-y-covid/ar2138595?refe-
rer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a78--

Vazquez, G. (2021). “Pandemia y fuerzas de seguridad en México” en Estado. Méxi-
co: CIDE. https://www.cide.edu/pev/2020/05/25/pandemia-y-fuerzas-de-seguri-
dad-en-mexico/

Vergara, R. (5 de marzo de 2021). Asesinan a Yuriel Armando Gonzalez Lara, precandi-
dato del PRI'en Nuevo Casas Grandes, Chihuahua. Proceso. Recuperado el 22 de
julio de 2021 de https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2021/3/5/ase-
sinan-yuriel-armando-gonzalez-lara-precandidato-del-pri-en-nuevo-casas-gran-
des-chihuahua-259536.htm(?fbclid=IwAR38bSzUS0aJoyFI3QK8DV23AXA4E Ywk-
g4wHPUWzsfDaDwkdNQyMqgJKPVI8

Woldenberg, J. (2012). Historia minima de la transicién democratica en México. El
Colegio de México.

Zacatecas al minuto [@zacalminuto_mx]. (13 de mayo de 2021a). Ulises Mejia no
podré ser votado el préximo 6 de junio por ejercer Violencia Politica en razén
de Género contra [Tweet]. Twitter. Recuperado el 27 de julio de 2021 de https://
twitter.com/zacalminuto_mx/status/1393061480220831746

Zacatecas al minuto. (05 de junio de 2021b). Detienen a militantes del PAZ que trans-
bordan despensas desde Guadalupe para lacompra de votos en Vetagrande, Za-
catecas. La pena para [Publicacion]. Facebook. Recuperado el 27 de julio de 2021
de, https://www.facebook.com/zacatecasalminuto/posts/645342756863560

Zacatecasonline. (6 de junio de 2021). Amenazas de muerte, golpes y compra de
votos, entre otros incidentes electorales [Publicacion]. Facebook. Recuperado el
27dejuliode 2021 de, https://www.facebook.com/watch/?v=2939189813004792

Zambrano, J. (2021, 13 de mayo). En el @PRDMexico lamentamos el asesinato del
candidato a la presidencia municipal de #Cajeme #Sonora @AbelMurrietaG. No
puede quedar impune [Tweet]. Twitter. Recuperado el 27 de julio de 2021, de
https://twitter.com/Jesus_ZambranoG/status/1393024319039627266


https://drive.google.com/file/d/1d3t0c0THMcTV9f08oQQviCNV3cQ_t-cM/view
https://drive.google.com/file/d/1d3t0c0THMcTV9f08oQQviCNV3cQ_t-cM/view
https://drive.google.com/file/d/1d3t0c0THMcTV9f08oQQviCNV3cQ_t-cM/view
https://teec.org.mx/web/wp-content/uploads/2021/05/Boletin-TEEC-17-de-mayo-de-2021.pdf
https://teec.org.mx/web/wp-content/uploads/2021/05/Boletin-TEEC-17-de-mayo-de-2021.pdf
https://teec.org.mx/web/wp-content/uploads/2021/05/Boletin-TEEC-17-de-mayo-de-2021.pdf
https://teec.org.mx/web/wp-content/uploads/2021/05/TEEC-PES-7-2021-sent.-17-05-2021.pdf
https://teec.org.mx/web/wp-content/uploads/2021/05/TEEC-PES-7-2021-sent.-17-05-2021.pdf
https://teec.org.mx/web/wp-content/uploads/2021/05/TEEC-PES-7-2021-sent.-17-05-2021.pdf
https://meridiano.mx/seccion/nayarit/denuncian-ciudadanos-delitos-electorales-en-nayarit/
https://meridiano.mx/seccion/nayarit/denuncian-ciudadanos-delitos-electorales-en-nayarit/
https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.reforma.com/eleccion-en-zacatecas-entre-violencia-y-covid/ar2138595?referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a78--
https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.reforma.com/eleccion-en-zacatecas-entre-violencia-y-covid/ar2138595?referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a78--
https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.reforma.com/eleccion-en-zacatecas-entre-violencia-y-covid/ar2138595?referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a78--
https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.reforma.com/eleccion-en-zacatecas-entre-violencia-y-covid/ar2138595?referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a78--
https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2021/3/5/asesinan-yuriel-armando-gonzalez-lara-precandidato-del-pri-en-nuevo-casas-grandes-chihuahua-259536.html?fbclid=IwAR38bSzUS0aJoyF93QK8Dv23AXA4EYwkg4wHPUWzsfDaDwkdNQyMqJKPVl8
https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2021/3/5/asesinan-yuriel-armando-gonzalez-lara-precandidato-del-pri-en-nuevo-casas-grandes-chihuahua-259536.html?fbclid=IwAR38bSzUS0aJoyF93QK8Dv23AXA4EYwkg4wHPUWzsfDaDwkdNQyMqJKPVl8
https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2021/3/5/asesinan-yuriel-armando-gonzalez-lara-precandidato-del-pri-en-nuevo-casas-grandes-chihuahua-259536.html?fbclid=IwAR38bSzUS0aJoyF93QK8Dv23AXA4EYwkg4wHPUWzsfDaDwkdNQyMqJKPVl8
https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2021/3/5/asesinan-yuriel-armando-gonzalez-lara-precandidato-del-pri-en-nuevo-casas-grandes-chihuahua-259536.html?fbclid=IwAR38bSzUS0aJoyF93QK8Dv23AXA4EYwkg4wHPUWzsfDaDwkdNQyMqJKPVl8
https://twitter.com/zacalminuto_mx/status/1393061480220831746
https://twitter.com/zacalminuto_mx/status/1393061480220831746
https://www.facebook.com/zacatecasalminuto/posts/645342756863560
https://www.facebook.com/watch/?v=2939189813004792
https://twitter.com/Jesus_ZambranoG/status/1393024319039627266




	_GoBack
	_heading=h.30j0zll
	_heading=h.1fob9te
	_heading=h.3znysh7
	_heading=h.t8g4azfnlgi
	_heading=h.3dy6vkm
	_heading=h.1t3h5sf
	_heading=h.4d34og8
	_heading=h.2s8eyo1
	_heading=h.17dp8vu
	_heading=h.3rdcrjn
	_heading=h.26in1rg
	_heading=h.j2mrkbz3drp8
	_heading=h.70my82ihqit6
	_heading=h.yt8vfy4fkjkk
	_heading=h.1n42u8l2aq7x
	_heading=h.5hjsk2sel28
	_heading=h.4fb55v42ba9g
	_heading=h.lkhegg84g1su
	_heading=h.ewssq5c85uvk
	_heading=h.p5lrvz25ch8g
	_heading=h.l6sdsbi7ds52
	_heading=h.w5aqtmqcimjm
	_heading=h.p39bevy81qhp
	_heading=h.s2ukptoclxdd
	_heading=h.4fsjm0b
	_heading=h.2uxtw84
	_heading=h.1a346fx
	_heading=h.3u2rp3q
	_heading=h.2981zbj
	_heading=h.odc9jc
	_heading=h.38czs75
	_heading=h.1nia2ey
	_heading=h.47hxl2r
	_heading=h.2mn7vak
	_heading=h.11si5id
	_heading=h.3ls5o66
	_heading=h.20xfydz
	_heading=h.4kx3h1s
	_heading=h.302dr9l
	_heading=h.1f7o1he
	_heading=h.3z7bk57
	_heading=h.2eclud0
	_heading=h.thw4kt
	_heading=h.3dhjn8m
	_heading=h.1smtxgf
	_heading=h.4cmhg48
	_heading=h.2rrrqc1
	_heading=h.16x20ju
	_heading=h.3qwpj7n
	_heading=h.261ztfg
	_heading=h.olp1mnagpqnn
	_heading=h.1ci93xb
	_heading=h.qsh70q
	_heading=h.3as4poj
	_heading=h.49x2ik5
	_heading=h.2p2csry
	_heading=h.3o7alnk
	_heading=h.23ckvvd
	_heading=h.32hioqz
	_heading=h.1v1yuxt
	_heading=h.19c6y18
	_heading=h.3tbugp1
	_heading=h.nmf14n
	_heading=h.37m2jsg
	_heading=h.46r0co2
	_heading=h.2lwamvv
	_heading=h.111kx3o
	_heading=h.3l18frh
	_heading=h.206ipza
	_heading=h.4k668n3
	_heading=h.1egqt2p
	_heading=h.2dlolyb
	_heading=h.sqyw64
	_heading=h.3cqmetx
	_heading=h.4bvk7pj
	_heading=h.3q5sasy
	_heading=h.25b2l0r
	_heading=h.kgcv8k
	_heading=h.34g0dwd
	_heading=h.1jlao46
	_heading=h.43ky6rz
	_heading=h.2iq8gzs
	_heading=h.xvir7l
	_heading=h.3hv69ve
	_heading=h.1x0gk37
	_heading=h.4h042r0
	_heading=h.2w5ecyt
	_heading=h.1baon6m
	_heading=h.3vac5uf
	_heading=h.2afmg28
	_heading=h.pkwqa1
	_heading=h.39kk8xu
	_heading=h.1opuj5n
	_heading=h.48pi1tg
	_heading=h.2nusc19
	_heading=h.1302m92
	_heading=h.3mzq4wv
	_heading=h.2250f4o
	_heading=h.haapch
	_heading=h.1gf8i83
	_heading=h.40ew0vw
	_heading=h.2fk6b3p
	_heading=h.3ep43zb
	_heading=h.1tuee74
	_heading=h.4du1wux
	_heading=h.2szc72q
	_heading=h.3s49zyc
	_heading=h.36ei31r
	_heading=h.1ljsd9k
	_heading=h.45jfvxd
	_heading=h.zu0gcz
	_heading=h.1yyy98l
	_heading=h.4iylrwe
	_heading=h.35nkun2
	_heading=h.itdulj57elpw
	_heading=h.7ymdtve3pf5j
	_heading=h.tczq442pven2
	_heading=h.wqlbjpjougxt
	_heading=h.3whwml4
	_heading=h.mz0bau3605r
	_heading=h.356xmb2
	_heading=h.lsbw83sgppjl
	_heading=h.d44ecbets3jf
	_heading=h.1c1lvlb
	_heading=h.1vsw3ci
	_heading=h.1kc7wiv
	_heading=h.44bvf6o
	_heading=h.2jh5peh
	_heading=h.3im3ia3
	_heading=h.1xrdshw
	_heading=h.2wwbldi
	_heading=h.3w19e94
	_heading=h.2b6jogx
	Presentación
	Introducción
	El comportamiento de comunidades en las redes sociales en el proceso electoral 2021 asociado a la violencia política y violencia política contra la mujer por razones de género
	I. Caracterización de comunidades en redes sociales 
	1. Mapeo de candidatas y candidatos para la elección según el ámbito geográfico por tipo de cargo
	2. Identificación de cuentas en Twitter y Facebook 
	3. Monitoreo de actividad proselitista, su interacción con otros actores políticos y sociales con énfasis en la respuesta de sus seguidores en busca de indicios de amenazas, agresiones y actos violentos que puedan constituir el delito de violencia polític

	II. Aportaciones de la etnografía digital sobre violencia política y violencia política contra la mujer por razones de género
	1. El análisis cualitativo de la violencia política y la utilidad de la etnografía digital
	1.1 La etnografía digital

	2. La violencia política contra autoridades electorales
	2.1 ¿Qué sabemos de la violencia política? El enfoque tradicional
	2.2 La importancia de mirar más allá de los actores políticos
	2.3 ¿Qué muestra la evidencia sobre la violencia política contra Consejeros del INE?


	3. La violencia política contra la mujer por razones de género
	3.1 Estudios etnográficos de caso
	3.2 Descripción de otros casos de violencia política contra la mujer por razones de género
	3.2.1 Baja California
	3.2.2 Baja California Sur 
	3.2.3 Campeche 
	3.2.4 Chihuahua 
	3.2.5 Michoacán
	3.2.6 Colima 
	3.2.7 Nayarit 
	3.2.8 Guerrero 
	3.2.9 Nuevo León
	3.2.10 Querétaro
	3.2.11 San Luis Potosí
	3.2.12 Sinaloa

	3.3 ¿Qué muestra la evidencia sobre la violencia política contra la mujer por razones de género?


	Cambios en los patrones temporales, geográficos y organizativos de la comisión de delitos electorales asociados a la crisis sanitaria por Covid-19 y la implementación de programas sociales
	I. Delitos electorales vinculados al uso de programas sociales
	1. El blindaje electoral a partir de la información pública
	2. ¿Qué muestra la evidencia sobre los delitos electorales asociados a programas sociales y las estrategias de blindaje en la materia? 

	II. Plan de vacunación y proceso electoral
	¿Qué muestra la evidencia sobre el uso electoral de las vacunas por Covid-19?

	III. Delitos electorales. Aproximación mediante el análisis de las estadísticas oficiales
	1. ¿Cuántos delitos electorales fueron reconocidos oficialmente?
	2. Calidad del denunciante de delitos electorales
	3. Actores políticos denunciados por la comisión de delitos electorales
	4. Determinación de carpetas de investigación por delitos electorales
	5. Judicializaciones por delitos electorales

	IV. Delitos electorales desde la perspectiva de fuentes abiertas y medios de comunicación
	1. Incidencia de los delitos electorales
	2. Los delitos electorales desde la perspectiva de las notas en medios de comunicación
	3. Observar los delitos electorales desde el ámbito local 
	3.1 Baja California
	3.2 Baja California Sur
	3.3 Campeche 
	3.4 Chihuahua
	3.5 Colima
	3.6 Guerrero 
	3.7 Michoacán
	3.8 Nayarit
	3.9 Nuevo León 
	3.10 Querétaro
	3.11 San Luis Potosí
	3.12 Sinaloa
	3.13 Sonora
	3.14 Tlaxcala
	3.15 Zacatecas


	V. Delitos electorales cometidos a través de medios digitales
	1. Aproximaciones teóricas y jurídicas sobre los delitos electorales digitales
	2. Evidencia de los delitos electorales digitales
	2.1 Delitos electorales facilitados por el internet

	2.2 Delitos electorales ciber habilitados
	2.3 Delitos electorales ciber dependientes
	3. Balance general de los delitos electorales digitales
	3.1 Dificultades relacionadas con la identificación{on y análisis los delitos electorales cometidos a través de medios digitales
	3.2 ¿Qué muestra la evidencia sobre delitos electorales cometidos por medios digitales?


	VI. Uso de la prisión preventiva oficiosa en delitos electorales
	1. Cambios normativos y su justificación
	2. La magnitud del problema
	3. Utilización de la prisión preventiva como medida cautelar ante el uso de programas sociales durante el proceso electoral de 2021
	3.1 Actores y funcionamiento de la prisión preventiva 
	3.2 Evidencia del fuero común
	3.2 Evidencia del fuero federal

	4. Resultados del cambio normativo a la fecha de la elección 2021


	Conclusiones y recomendaciones
	Nota metodológica
	El comportamiento de comunidades en las redes sociales en el proceso electoral 2021 asociado a la violencia política y violencia política contra la mujer por razones de género
	1. Diseño de la pauta de observación etnográfica 
	2. Integración de la unidad hermenéutica con la información cualitativa recopilada 
	3. Análisis a través del software Atlas.Ti 
	4. Selección de ejes de análisis 
	5. El análisis cualitativo de la violencia política y la utilidad de la etnografía digital
	5.1 La etnografía digital
	5.2 Pauta de observación


	Cambios en los patrones temporales, geográficos y organizativos de la comisión de delitos electorales asociados a la crisis sanitaria por COVID-19 y la implementación de programas sociales
	1. Recopilación de información sobre delitos electorales vinculados al uso de programas sociales
	2. Recopilación de información sobre el uso de la vacuna por Covid-19 con fines electorales 
	3. Recopilación de estadísticas oficiales sobre delitos electorales
	4. Recopilación y sistematización de información sobre delitos electorales de fuentes abiertas
	5.Recopilación de información sobre delitos electorales cometidos a través de medios digitales
	6. Recopilación sobre el uso de prisión preventiva oficiosa en materia de delitos electorales


	Posibles delitos facilitados por el internet contemplados por la LGMDE 
	Posibles delitos ciber habilitados contemplados por la LGMDE 
	Posibles delitos ciber dependientes contemplados por la LGMDE
	Cifras oficiales sobre delitos a través de medios digitales
	Prisión preventiva oficiosa para uso electoral de programas sociales: leyes que la determinan y solicitudes de información enviadas a las entidades federativas.
	Referencias

