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PRESENTACION

En 2018 las elecciones no dejaron espacio a las dudas: los mexicanos buscaban un cambio po-
litico, un gobierno austero, un efectivo combatea la corrupcion, una pacificacién de laviolencia
y un agenda de izquierda que privilegiase a los pobres por encima de los intereses cupulares.
El candidato que encarné esos ideales fue el actual presidente Lopez y su partido, MORENA.

Lépez arrasd, 30 millones de mexicanos apoyaron al hombre que recorrio varias veces el
paisy que por tercera ocasion se candidateaba para Ejecutivo Federal.

De igual forma los ciudadanos votaron por el partido del presidente, MORENA vy sus
aliados conquistaron ambas camaras y 4 de las 8 gubernaturas en contienda -que tras la
tragedia de Alonsoy Moreno en Puebla-, llegaron a ser s.

El discurso mesurado de su campana, el equilibrio entre garantizar la continuidad de
proyectos como el aeropuerto de Texcoco (siemprey cuando fuese con fondos privados), de
la mano de su promesa por un apego profundo a la normajuridica, le garantizé el voto de
muchosy la confianza de los mercados.

Adosafiosymediodeliniciode suadministracion Méxicoseencuentrasumidoen lapeor
crisis de violencia, sanitaria, de desabasto de medicamentos, de impunidad y corrupcion,
de libertad de expresién, econémica, de desempleo, de nuestra historia reciente.

Ademas, el pais ha perdido espacios de relevancia internacional y la inversién extranjera
y la confianza en el pais se desplomaron.

El préximo domingo 6 de junio los mexicanos estamos llamados a renovar 15
gubernaturas, laCamarade Diputadosy las alcaldiasy congresos estatales de 30 entidades,
es el proceso electoral mas grande que recordemosy que, indudablemente, servira para dar
un norte sobre la aprobacién de muchos ciudadanos acerca del desempefio de Lopez, de su
gobiernoy de MORENA.

Lasactualesencuestassiguen mostrando una holgadaventajade MORENA en laCamara
de Diputados y en un tercio de las gubernaturas en contienda, lo que indica que muchos
mexicanos siguen confiando en el proyecto de la autodenominada 4a Transformacion.

No obstante, esas mismas encuestas marcan un cambio, lo que parecia una eleccién
donde MORENA habria de arrasar, han mostrado que los Ultimos graves errores de este
gobierno y de muchos de sus impresentables candidatos, han tenido efecto y por ello el
mapa electoral se ha modificado. Todo apunta a que la oposiciéon conquistara por lo menos
la mitad de las gubernaturas y lograra una mayor presencia en la Camara Baja.

Lépez haviolado leyesy la misma Constitucién unay otra vez; haignorado a las victimas
de la violencia; ha criticado el movimiento feminista; atacado a quien piensa diferente y
hecho un uso politico de las institucionesy recursos del Estado, todo ello bajo el argumento
que 30 millones de mexicanos votaron por ély su mal llamada 4a Transformacion, como si
eso fuera suficiente para elevarlo a dictadory no a presidente sometido a la ley.
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;Qué sucederd si se confirma la creacion de contrapesos en la Camara y en el mapa
politico del pais? ;Cémo lidiara el presidente, que hoy detenta un poder absoluto, con los
contrapesos? ;Reconocerd el llamado de atencién que le hacemos los ciudadanos antes
el fracaso de este gobierno y corregird el rumbo o encontrard mecanismos para seguir
violando la ley y los derechos de los mexicanos?

Apocosdiasdelajornadaelectoral mas de 90 personas han sido asesinadas como efecto
de la violencia politica, se han registrado mas de 500 agresiones a politicos y sus equipos
de campana, al tiempo que comunidades completas, como Apatzingan, Michoacan, se
encuentras sumidas en el terror.

En contraste la autoridad federal apenas reconoce una fraccién de esta violencia -34
candidatos finadosy poco mas de 100 agresiones-, carece de una estrategia para garantizar
la integridad de los candidatos, de una jornada libre de violencia y critica a quienes
levantamos la voz por este desastre.

Comossilos vergonzosos nimeros que ofrece el gobierno fuesen poca cosa, el presidente cri-
tica a activistas y medios de comunicacion por sefalar estos inaceptables indices de violencia.

México quiere cambiar, lo demostré en 2018 con su voto. Dado que la confianza depo-
sitada en las pasadas elecciones termind en promesas incumplidas y proyectos fallidos, es
hora que cada uno de nosotros razonemos bien el voto, que apoyemos a aquellas candida-
tas y candidatos que cuentan con propuestas claras y realizables y evitemos votar por vio-
ladores y partidos que inventan atentados para evitar hablar del fracaso de este gobierno.

De lo contrario, el pais seguird en el mal rumbo que nos lleva a estar en el peor indice de
violencia, econémico, de empleo, educativo, de salud, que los mexicanos recordemos.

Director General del
Observatorio Nacional Ciudadano
@frarivasColL
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INTRODUCCION

En el Observatorio Nacional Ciudadano (ONC), hemos estado conscientes de la necesidad
de monitorear periédica y sistematicamente las estadisticas de incidencia delictiva como
un mecanismo de diagnéstico de las condiciones latentes de seguridad y como una
herramienta de transparenciay rendicién de cuentas al servicio de la ciudadania. A su vez,
desde nuestra creacion, hemos reconocido que sin informacién de calidad, es imposible
generar diagndsticos objetivos y apegados a las realidades que se viven a lo largo y ancho
del territorio y por ende, disefiar politicas publicas efectivas para la prevencién del delitoy
contencién de las violencias.

Con esto en mente, el ONC publico el nuevo formato de reporte mensual a partir de la
ediciéndediciembrede 2019. Sereestructuraron diversos apartados, se propusieron nuevos
indicadores y se anadieron secciones como “Reflexionar el delito” y “Observar desde lo
local” con miras a fortalecer el trabajo de analisis y monitoreo que el ONC ha desempefado
durante toda su trayectoria. Constituye, pues, un esfuerzo por ofrecerle al ptblico y a los
tomadores de decision un producto més ejecutivo y enriquecedor.

En esta decimoséptima edicién de “Reflexionar el delito”, se analiza el robo a transetnte
a partir de diversas teorias criminolégicas, la revision de buenas practicas de prevencién
aplicadasauncasode Chileyelandlisis critico de las medidas y propuestas frecuentemente
implementadas para reducir este delito en México. En los siguientes tres meses, seguiremos
reflexionando en torno a este delito desde distintas perspectiva analiticas.

La nueva edicién de la seccién “Observar desde lo local” aborda las condiciones de
seguridad de Guanajuato centrandose en el examen de la incidencia delictivay de aspectos
cualitativos relevantes derivados de las metodologias de observacion delictiva. La edicion
de abril centra su interés en la problematica de los recurrentes asesinatos de policiasy en
las acciones implementadas para protegerlos.

La seccidn nacional del reporte examina la el informe de seguridad publica rendido por
la actual Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana correspondiente a las estadisticas
de incidencia delictiva del fuero comuny federal de abril del afio en curso. En esta ocasién,
enfatizamos que las malas practicas identificadas desde hace meses pueden tener efectos
mas nocivos en un contexto electoral. También, se incluyen comentarios a las notas
aclaratorias correspondientes al mes pasado.

Por su parte, el reporte también incluye descripciones sobre el comportamiento a
nivel estatal de la incidencia de los delitos de alto impacto. Estos son: homicidio doloso,
feminicidio, homicidio culposo, secuestro, trata de personas, robo a transetnte, robo a
negocio, extorsion, robo de vehiculo, robo de autopartes, robo a casa habitacion, violencia
familiar, violacion simpley equiparaday narcomenudeo. Al mismo tiempo, con la finalidad
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de enriquecer la interpretacion de los datos, se incorpora informacién de conductas del
fuero comdn como aquellas agrupadas en la categoria de “Otros delitos que atentan contra
la libertad personal’, trafico de menores, delitos que atentan contra la libertad y seguridad
sexual; asi como estadisticas de narcomenudeo del fuero federal.
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A) ;Comorinde cuentas la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana bajo la titula-
ridad de Rosa Icela Rodriguez?
Como es costumbre en esta administraciéon federal, mensualmente se presenta un informe
sobreel estado que guarda laseguridad plblicaen Méxicoy sobre las acciones encabezadas
poreste paraatenderel problema. Desde el ano pasado, hemosdado cuentade las multiples
malas practicas, errores metodolégicos, interpretaciones sesgadas y elementos ambiguos
presentes en dichos informes que han dado pie a la construccién de una estrategia de
comunicacion politica que enfatiza los logros alcanzados de manera parcial.
TraslarenunciadeAlfonso Durazocomo Secretariode Seguridady Proteccién Ciudadana,
el periododetransiciony lallegada de Rosa Icela Rodriguez como titulara dicha institucion,
lamentablemente no se han corregido muchas de estas fallas. El informe correspondiente
a abril de 2021 refrenda la mayoria de las malas practicas examinadas en meses previos.
Incluso, se aprecia menos cuidado al establecer los periodos de comparacién y mayor
énfasis en frases dignas de un discurso para campafa electoral que no corresponden con
el caracter esperado de un informe de seguridad publica. A continuacién se comentan
algunos aspectos destacados:

1. Se conservan las rectas de ajuste de tendencia lineal sesgadas de victimas de
homicidio doloso y feminicidio para el periodo diciembre de 2018 a abril de
2021. Ademas, se habla de una disminucion del 4% con respecto al primer
cuatrimestre delafio pasado, lo cualindica una blisqueda incesante por parte de
lasautoridades de reducciones en periodos que se determinan arbitrariamente,
cuando en larealidad la tendencia en el largo plazo continta estancada.

2. En cuanto a la medicién de extorsion, se observa que la linea de tendencia lineal
no corresponde al formato que se utiliza en otros gréaficos. En este caso, no se
considera que la tendencia sigue siendo al alza y se puede observar dado que
la extorsién no ha podido romper con la linea de tendencia que se tenia desde
los afios de la anterior administracion (linea punteada). Por otro lado, se utiliza
una linea de tendencia roja pretendiendo evaluar Unicamente el periodo del
actual gobierno pretendiendo estabilidad en las cifras e incluso se habla de una
‘reducciéon” comparando el mes actual con respecto al pasado inmediato anterior.

3. Enlalaminadenominada “Extorsion porentidad federativa’no se dana conocer
acciones concretas sobre cdmo se combatird este delito. Es claro que el Estado
de México es el que tiene el mayor problema pero no se dan a conocer un plan
prioritario como en el caso de homicidio doloso.

4. Persiste el problema de doble contabilidad de reducciones de tipos de robo.

5. En cuanto a la ldmina denominada “Victimas de secuestro” se observa una
comparacion tendenciosa donde se afirma una reduccion del 65% desde el
inicio de la administracion. Sin embargo, no es prudente comparar la cifra de
diciembre 2018 con abril 2021, en todo caso se debié haber usado abril del
2018 con respecto a abril del afio en curso.
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6. La incidencia reportada de secuestros continda Unicamente incorporando
aquellas victimas del fuero comun. Pese a que existe informacion del fuero
federal, la SSPC prescinde de estos.

7. El calculo de montos ahorrados por la prevencion de toma de casetas no es
claro. No se dispone de metodologia publica para validar ese dato.

Ensintesis, las observaciones anteriores representan el claro reflejo de que los informes
de seguridad de la SSPC siguen sin rendirle adecuadamente cuentas a la ciudadania.
Persiste un discurso centrado en la comunicacion politica sin reparar en las malas practicas,
errores metodologicos e interpretaciones sesgadas ya ampliamente documentadas.

B) Comentarios a las notas aclaratorias

De acuerdo con el documento “Modificaciones a las estadisticas por entidad federativa y
notas aclaratorias” publicado el pasado 20 de mayo, 5 instituciones de procuracion de jus-
ticia realizaron cambios a la informacion de incidencia delictiva de 2020 (Baja California,
Ciudad de México, Guanajuato, Jalisco, Querétaro); 11 modificaron las estadisticas de 2021
(Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, CDMX, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoa-
can, Querétaro, Veracruz y Zacatecas) y 2 de 2019 (Baja Californiay Puebla).

La mayor parte de estos cambios corresponde a reclasificaciones de caracter sustitu-
tivo y de incorporacion. Dichos ajustes que corresponden al periodo de mayo, junio y sep-
tiembre de 2019. Abarcan los siguientes delitos: homicidio doloso, feminicidio y resto de
delitos. Mientras que para el periodo de marzo a diciembre de 2020 se modificaron delitos
como homicidio doloso, feminicidio, secuestroy resto de los delitos. Finalmente, para el pe-
riodo correspondiente a enero a marzo de 2021 se realizaron cambios que correspondian
a delitos como: homicidio doloso y culposo, robo, violencia familiar, feminicidio, narcome-
nudeoy resto de delitos

Por otro lado, de las modificaciones que aparecieron, llama la atencién sobre la
reclasificacion de 7 robos en enero, 9 en febreroy 11 en marzo en lo que va del 2021 para el
estado de Querétaro.

Cabe destacar que desde la publicacion del Reporte sobre delitos de alto impacto de
junio de 2020y tras multiples senalamientos, la Fiscalia General del Estado de Veracruz
y el Centro Nacional de Informacién del SESNSP contintian sin emitir una explicacion
pormenorizada de las modificaciones de las estadisticas de feminicidio de 2018 en me-
ses anteriores. Dada la relevancia publica de este tema, es factible afirmar que no existe
un compromiso genuino por parte de dichas instituciones en materia de transparencia y
rendicién de cuentas. Tampoco se aprecia un verdadero interés por reducir el ejercicio de la
violencia contra las mujeres. Adicionalmente, en ediciones anteriores la fiscalia en cuestion
reclasificé 4 feminicidios como homicidios dolosos en marzo, junioy noviembre de 2020.

ABRIL 2021
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HOMICIDIO DOLOSO Y FEMINICIDIO

La siguiente tabla presenta los estadisticos del periodo del homicidio doloso y feminicidio.
Contiene 9 indicadores diferentes. Se utilizan los datos de victimas para calcular las tasas
y rankings. El valor referido en las celdas de los rankings equivale a la ordenacion de las en-
tidades federativas segtin los valores calculados de las tasas. Las ordenaciones consideran
Unicay exclusivamente valores positivos. Cuando una entidad reporta en ceros, se le asigna
el valor Sin registros (SR). Solo se utilizan datos de carpetas de investigacion para calcular
el cociente de victimas

Para una lectura agil de la tabla, se recomienda examinar renglén por renglén (horizontal-
mente) para obtener una descripcion a profundidad de cada entidad. Si desea comparar al-
guna entidad con otra, por favor lea la tabla de manera vertical. Si desea consultar los valores
puntuales de los indicadores calculados, consulte los anexos del documento.
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ESTADISTICAS DE HOMICIDIOS DOLOSOS Y FEMINICIDIOS POR ENTIDAD FEDERATIVA. ABRIL DE 2021

Variacion % Variacion % respecto Cociente de i

feminicidios
respecto al total

;Latasa
estatal es

respecto al al promedio de victimas por

Entidad romedio de los 12 los 12 meses carpetade o
I:::SL::T? pmestes.a?teriores antferio‘re.s Hombres* | Mujeres™ | Feminicidios** e inve;igacién ir:itZ:;r:r::IIiI:;e
(homicidio doloso) (feminicidio) (ranking) -

Aguascalientes x 34 95 29 18 1 14 1 26-50%
Baja California v -6 -100 2 2 SR 8 18 0%
Baja California Sur x -10 -100 27 SR SR SR 10 SR
Campeche x -30 1067 31 SR 2 SR 29 100%
Chiapas x 1 3 26 24 19 23 19 51-75%
Chihuahua v -10 14 5 6 8 3 13 1-25%
Ciudad de México x -16 -41 23 15 21 16 17 26-50%
Coahuila x -2 -13 30 SR 17 20 24 100%
Colima v 18 288 8 4 1 7 16 26-55%
Durango x -14 -2 24 SR 18 10 5 100%
Guanajuato v -6 -49 4 1 27 5 8 1-25%
Guerrero v 17 8 10 7 24 SR 22 1-25%
Hidalgo x -21 17 28 SR 16 SR 27 100%
Jalisco v -2 51 12 B 6 9 4 26-50%
México x -15 -2 21 16 13 19 21 26-50%
Michoacin v 19 -48 7 3 26 2 6 1-25%
Morelos v 35 -7 3 5 4 6 20 1-25%
Nayarit x 21 -100 19 10 SR 13 25 0%
Nuevo Leén x 9 -18 15 SR 10 15 29 100%
Oaxaca x -9 -72 14 19 25 22 10 1-25%
Puebla x -3 40 20 14 9 17 28 26-50%
Querétaro x 23 6 22 22 20 12 26 26-50%
Quintana Roo v 46 43 9 9 5 SR 12 26-50%
San Luis Potosf v 4 -55 1 13 22 n 7 1-25%
Sinaloa x -32 -59 17 SR 23 SR 23 100%
Sonora v 33 -40 6 8 15 4 3 1-25%
Tabasco x 9 81 13 17 7 18 14 26-50%
Tamaulipas x 10 -100 16 20 SR SR 2 0%
Tlaxcala x 5 30 25 SR 12 SR 29 100%
Veracruz x 14 -12 18 21 14 21 15 51-75%
Yucatan x -43 -100 32 23 SR SR 29 0%
Zacatecas v -5 343 1 12 3 1 9 26-50%

*Victimas por cada 100 mil hombres **Vlictimas por cada 100 mil mujeres ictimas por cada 100 mil menores de edad SR = Sin registros
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HOMICIDIO DOLOSO Y FEMINICIDIO

1 De las 32 entidades federativas, en 11 se registré una tasa de victimas de
homicidio doloso de hombres por cada 100 mil hombres mayor que la na-
cional durante abril de 2021.

z De las 32 entidades federativas, en 17 se registr6 una tasa de victimas de
feminicidio por cada 100 mil mujeres mayor que la nacional durante abril
de2021.

3 Respecto al promedio de los 12 meses anteriores, en 19 entidades se re-

porté una disminucién porcentual de las victimas de feminicidio + homi-
cidio doloso. La magnitud de las variaciones va desde un minimo de -2%
(Presentado en varios estados), hasta un maximo de -43% (Yucatan).

4 Considerando Gnicamente a las victimas de feminicidio, se identificé que
en 14 entidades incrementd la tasa respecto al promedio de los 12 perio-
dos previos. La magnitud de las variaciones va desde un minimo de 3%
(Chiapas) hasta un maximo de 1067% (Campeche).

5 En contraste, se identificd que en las 18 entidades restantes disminuyd la
tasa de feminicidios respecto al promedio de los 12 periodos previos. La
magnitud de las variaciones van desde un minimo de -2% (presentado en
varios estados) hasta un maximo de -100% presentado de igual forma en
varios estados.

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO



Considerando la victimizacion de hombres, la tasa de homicidio doloso
fue superior al valor nacional en los siguientes estados: Baja California,
Chihuahua, Colima, Guanajuato, Guerrero, Michoacan, Morelos, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sonora y Zacatecas.

Considerando el homicidio doloso de mujeres, |a tasa fue superior al va-
lor nacional en los siguientes estados: Baja California, Chihuahua, Colima,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Quintana Roo, Sonora,
Tlaxcalay Zacatecas.

De acuerdo con la informaciéon de victimas desagregadas por grupo de
edad, 23 entidades federativas reportaron la incidencia de homicidios do-
losos de menores de edad. De estas, 13 registraron una tasa mayor que el
valor nacional.

No se dispone de registros de victimas menores de edad en 9 entidades de
la replblica para el mes de abril. En este sentido, es necesario aclararsi la
carencia de registros se debe a falencias propias de los sistemas de infor-
macion estadistica o si se debe a que, en realidad, no hubo victimizacién
de este grupo.

ABRIL 2021
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HOMICIDIO CULPOSO

La siguiente tabla presenta los estadisticos del periodo del homicidio culposo. Contiene 6
indicadores diferentes. Se utilizan los datos de victimas para calcular las tasas y rankings.
El valor referido en las celdas de los rankings equivale a la ordenacion de las entidades fe-
derativas segln los valores calculados de las tasas. Las ordenaciones consideran tnica y
exclusivamente valores positivos. Cuando una entidad reporta en ceros, se le asigna el valor
Sin registros (SR).

Para una lectura agil de la tabla, se recomienda examinar renglén por renglén (horizon-
talmente) para obtener una descripcién a profundidad de cada entidad. Si desea comparar
alguna entidad con otra, por favor lea la tabla de manera vertical. Si desea consultar los
valores puntuales de los indicadores calculados, consulte los anexos del documento.
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ESTADISTICAS DE HOMICIDIOS CULPOSOS POR ENTIDAD FEDERATIVA. ABRIL DE 2021

- % e homicidio
;Latasaestatales | Variacion % respecto

culposos por

Entidad mayor que la al promedio de los 12
o . ) Menores de accidentes de
nacional? meses anteriores edad™* o
transito (rango)
Aguascalientes 4 29 10 30 7 100%
Baja California v 40 7 8 10 76-99%
Baja California Sur x 42 27 25 SR 100%
Campeche v 138 15 28 SR 100%
Chiapas v 51 7 14 9 51-75%
Chihuahua x 9 25 27 25 76-99%
Ciudad de México x -10 26 31 24 76-99%
Coahuila x 47 23 17 23 76-99%
Colima v 17 9 13 SR 100%
Durango x 37 18 16 4 100%
Guanajuato v -47 8 10 27 76-99%
Guerrero v 53 17 5 20 76-99%
Hidalgo x 3 31 22 18 76-99%
Jalisco x -16 22 24 15 76-99%
México x 19 24 19 26 100%
Michoacén v 33 2 3 2 76-99%
Morelos v 91 4 29 7 51-75%
Nayarit v 79 12 1 8 76-99%
Nuevo Le6n x 31 20 12 17 76-99%
Oaxaca v 29 3 6 3 26-50%
Puebla x 3 28 23 22 100%
Querétaro x -1 16 20 12 76-99%
Quintana Roo v 12 1 2 5 26-50%
San Luis Potosi x -48 30 26 SR 100%
Sinaloa v -20 14 7 16 100%
Sonora x -4 19 15 13 100%
Tabasco v 22 13 9 6 100%
Tamaulipas v 22 5 4 14 51-75%
Tlaxcala x -67 32 SR SR 100%
Veracruz x -1 21 18 19 51-75%
Yucatan x 36 29 21 21 100%
Zacatecas v 74 6 7 1 76-99%

*Victimas por cada 100 mil hombres **V/ictimas por cada 100 mil mujeres

“Victimas por cada 100 mil menores de edad SR =Sin registros
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HOMICIDIO CULPOSO

1 Respecto al promedio de los 12 meses anteriores, en 23 entidades se
reportaron incrementos porcentuales de nimero de victimas, en esta
ocasién todos los estados presentaron informacién y 9 indicaron una
disminucién en cuanto a homicidio culposo se refiere.

z De las 32 entidades, tomando en cuenta la tasa del mes de abril, 16
entidades presentaron un nivel mayor al nacional.

3 Tlaxcala nuevamente presento la tasa mas baja de homicidios culposos
cometidos en el mes actual. Es importante recordar que esté estado
raramente reporta incidencias en este delito.

4 En 13 entidades federativas, el 100% de los homicidios culposos
sucedieron en accidentes de transito.

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO



HOMICIDIO CULPOSO

5 Quintana Roo, Michoacan y Oaxaca registraron el primer, segundo y tercer
lugar, respectivamente, en el ranking nacional de victimas de este delito
(hombres) por cada 100 mil habitantes.

6 No huboincidencias registradas de menores de edad victimas de homicidios
culposos en 5 estados. No obstante, se debe revisar la metodologia de los
registros porestado paraasegurarquelainformacionsealacorrespondiente.

ABRIL 2021
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SECUESTROY TRATA DE PERSONAS

La siguiente tabla presenta los estadisticos del periodo de secuestro (fuero comun),
secuestro (fuero federal), otros delitos que atentan contra la libertad personal, trata de
personas y trafico de menores. Contiene 11 indicadores diferentes. Se utilizan los datos
de victimas para calcular las tasas y rankings. El valor referido en las celdas de los rankings
equivale a la ordenacién de las entidades federativas segln los valores calculados de las
tasas. Las ordenaciones consideran tnica y exclusivamente valores positivos. Cuando una
entidad reporta en ceros, se le asigna el valor Sin registros (SR).

Para una lectura agil de la tabla, se recomienda examinar rengléon por renglén
(horizontalmente) para obtener una descripcién a profundidad de cada entidad. Si desea
compararalgunaentidad con otra, por favor lea la tabla de manera vertical. Si desea consultar
los valores puntuales de los indicadores calculados, consulte los anexos del documento.

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO
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ESTADISTICAS DE SECUESTRO POR ENTIDAD FEDERATIVA. ABRIL DE 2021

; Ultimo mes
Ranking secuest Ranking de ;Setiene ;Hubo
¢Hubo

:Qué ;Setiene conla

UOltimo mes

otros delitos registro de registro de
con incidencia modalidades 2 registro de Ranking incidencia 2 registro
. que atentan secuestros menores de .
Entidad de al menos de secuestro de al menos L. de victimas
FC FF contrala del FCde . L. edad victimas o
un secuestro . del FCse FCcon masde| personas® una victima de trafico
libertad i menores de L. de tratade
FC registraron? una victima? detratade de menores?
personal® edad? personas?
personas
Aguascalientes ene-21 SR SR 7 SRM x x 3 may-20 v x
Baja California mar-21 SR SR 15 SRM x x 5 mar-21 v x
Baja California Sur mar-21 5 SR 16 Exprés x x SR nov-20 x x
Campeche ene-21 SR SR SR SRM x x SR sep-19 x x
Chiapas ago-20 SR SR 26 SRM x x 19 ago-20 v x
Chihuahua mar-21 3 SR 13 Extorsivo v v 12 mar-21 x x
Ciudad de México mar-21 SR SR 9 SRM x x 2 mar-21 v x
Coahuila ago-20 SR SR 28 SRM x x 16 mar-21 v x
Colima ene-21 2 SR 4 Extorsivo x x SR may-19 x x
Durango may-20 SR SR 22 SRM x x SR may-20 x x
Guanajuato mar-21 19 SR SR Extorsivo v x SR nov-20 x x
Cuerrero mar-21 12 2 17 Extorsivo x x SR nov-20 x x
Hidalgo mar-21 8 1 2 Extorsivo x x SR mar-21 x v
Jalisco ene-21 20 SR 19 Extorsivo x x 14 ene-21 x x
L. Expré
México mar-21 16 4 14 xpresy x x 4 mar-21 v x
extorsivo
Michoacan mar-21 SR SR 25 SRM x x SR ene-21 x x
Morelos mar-21 14 SR 18 Extorsivo x x 13 ene-20 v x
Nayarit ene-21 SR SR 20 SRM x x 8 ago-20 v x
Nuevo Leén mar-21 SR SR 1 SRM x x 1 mar-21 4 x
Oaxaca ene-21 7 SR 24 Extorsivo v x 9 mar-21 v
Puebla mar-21 9 SR 27 Extorsivo x x 7 mar-21 v x
Querétaro mar-21 4 SR 21 Exprés x v 6 nov-20 v x
Quintana Roo mar-21 SR SR 3 SRM x x 1 mar-21 v x
San Luis Potosf mar-21 1 SR 10 Extorsivo v v SR mar-21 x v
Sinaloa ene-21 17 SR 5 Extorsivo x x 15 ene-21 4 v
Sonora ene-21 18 SR 1 Extorsivo x x SR mar-20 x x
Tabasco mar-21 6 SR 8 Extorsivo x x SR ene-21 x v
Para causar
) dafiosy con
Tamaulipas mar-21 1 6 . x x 1 sep-20 x x
P 2 g calidad de 4 P
rehén

Tlaxcala mar-21 SR SR 29 SRM x x SR nov-20 x x
Veracruz mar-21 1 SR 23 Extorsivo x x 18 ene-21 v x
Yucatan nov-20 15 SR SR Extorsivo x x SR mar-21 x x
Zacatecas mar-21 10 SR 12 Extorsivo x x 10 mar-21 x x

*Victimas por cada 100 mil habitantes ~ **Sin registro de modalidades SR =Sin registros FC = Fuero comiin FF = Fuero federal




Las 3 entidades que encabezaron el ranking de victimas de secuestro por
cada 100 mil habitantes del fuero comun fueron: San Luis Potosi, Colima
y Chihuahua.

En 12 entidades federativas no se presentaron registros de secuestro (FC).
Destaca la Ciudad de México que por primera vez desde marzo de 2021 no
presenta registros de este delito.

Con base en los registros de la tasa de secuestro, son 14 las entidades que
se ubicaron por encima de la media nacional segtn la tasa por cada 100
mil habitantes del fuero comun.

Del fuero comtn, 4 de los 32 estados registraron al menos un menor de
edad victima de este delito.

Del total deentidades federativas,en19 sereportd que la tltimaincidencia
de un secuestro del fuero comun no fue el mes pasado. Resaltan Colimay
Campeche ya que no presentan registros desde el afio 2019.
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En cuanto a modalidades de secuestro, 2 entidades presentaron 2
modalidades mientras que el resto de los estados presentaron una, en su
mayoria la que se denomina como extorsivo.

En cuanto al registro de las modalidades de secuestro, a nivel nacional, la
moda fue de 1.

En13estadosdelareplblicanose presentaron modalidades de secuestro.

La modalidad de secuestro extorsivo estd presente en los registros de 12
entidades federativas.

Por otro lado, al considerar la evidencia proveniente de otros delitos que
atentan contra la libertad personal, se obtuvo que Nuevo Leén, Hidalgo y
Quintana Roo reportaron las mayores tasas de victimas por cada 100 mil
habitantes durante el periodo.

ABRIL 2021



TRATA DE PERSONAS

1 A nivel nacional, 19 estados registraron victimas de trata, 14 de estas
entidades reportaron una tasa mas alta que la nacional. Las 2 tasas mas
altas corresponden a Nuevo Leony Ciudad de México.

z Del total de entidades federativas, en 19 estados se reporté que la tltima
incidencia de trata de personas no ocurrié el mes pasado.

3 Al considerar a los menores de edad, 15 entidades reportaron incidencia
mientras que 5 presentaron trafico de menores.

4 La tasa nacional de trata de abril se ubicé en .07 mientras que la de
secuestro fue de .0s.

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO
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DELITOS PATRIMONIALES

ROBO A TRANSEUNTE, A NEGOCIO Y EXTORSION

La siguiente tabla presenta los estadisticos del periodo de robo a transelinte, a negocio
y extorsion. Contiene ocho indicadores diferentes. Se utilizan los datos de carpetas de
investigacion para calcular las tasas y rankings de los robos y victimas en el caso de la
extorsion. El valor referido en las celdas de los rankings equivale a la ordenacién de las
entidades federativassegun losvalores calculados delastasas. Las ordenaciones consideran
Unicay exclusivamente valores positivos. Cuando una entidad reporta en ceros, se le asigna
el valor Sin registros (SR). La seleccion de estos delitos en esta tabla se debe a dos criterios:
son delitos de baja denunciay cometidos considerablemente con violencia.

Para una lectura agil de la tabla, se recomienda examinar rengléon por renglén
(horizontalmente) para obtener una descripcién a profundidad de cada entidad. Si desea
compararalgunaentidad con otra, por favor lea la tabla de manera vertical. Sidesea consultar
los valores puntuales de los indicadores calculados, consulte los anexos del documento.
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ESTADISTICAS DE DELITOS PATRIMONIALES SELECTOS. ABRIL DE 2021

Ranking de robo a transetinte | Variacién % | Ranking del robo a negocio Variacién % Variacién %
=l e, | ks | e
Cometido los 12 meses COT::dO los 12 meses extorsion los 12 meses
conviolencia®*|  anteriores violencia™* anteriores anteriores
Aguascalientes 4 28 31 5 29 -17 13 -34
Baja California 5 20 10 3 1 21 10 101
Baja California Sur 16 6 -15 12 25 -5 5 52
Campeche 28 1 -4 26 3 =5 25 115
Chiapas 24 18 7 31 15 -19 24 7
Chihuahua 20 25 7 18 30 -5 30 40
Ciudad de México 1 7 8 1 26 -4 16 9
Coahuila 22 23 -14 17 27 43 27 19
Colima 17 27 30 6 28 16 4 12
Durango 15 29 26 14 31 18 14 6
Cuanajuato 30 22 -21 10 16 -18 18 383
Guerrero 23 4 -3 23 20 89 1 -21
Hidalgo 18 10 -40 20 18 -14 21 -12
Jalisco 6 14 -22 9 5 -20 8 -4
México 2 5 26 4 9 3 2 -6
Michoacan 21 16 -5 28 17 -14 26 90
Morelos 9 15 37 8 7 -23 12 -29
Nayarit SR SR -100 30 13 -26 29 -31
Nuevo Ledn 14 21 o 24 21 -14 9 4
Oaxaca 1 17 4 25 22 -23 20 13
Puebla 10 9 37 15 10 -9 28 -60
Querétaro 8 26 -8 7 19 =B 3 20
Quintana Roo 3 24 3 2 1 -17 7 16
San Luis Potosi 13 1 37 13 8 15 23 -40
Sinaloa 31 SR -45 16 2 44 22 36
Sonora 19 1 -15 27 12 -29 15 67
Tabasco 7 1 -42 21 23 -23 19 -16
Tamaulipas 26 8 44 19 4 23 17 1
Tlaxcala 25 1 -50 22 24 34 SR -100
Veracruz 12 13 23 1 6 2 6 1
Yucatan 27 19 4 32 SR -58 SR -100
Zacatecas 29 SR 23 29 14 -1 1 10

*Carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes
Calculado con base en el porcentaje de carpetas de investigacion bajo la modalidad con violencia

ictimas por cada 100 mil habitantes
SR =Sin registros

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO



ROBO A TRANSEUNTE

1 Las 3 entidades que encabezaron el ranking del mes fueron: Ciudad de
México, Estado de México y Quintana Roo.

z En cuanto al ranking del robo a transelnte cometido con violencia, las 3
entidades con porcentajes mas elevados fueron: Campeche, Tabasco y
Tlaxcala ubicandose todas en el primer puesto.

3 En 8 entidades se presentd una tasa mayor a la nacional en cuanto a robo
atranselnte se refiere.

4 Respectoal promediodelos12 mesesanteriores,eni14entidadessereportd
un decremento porcentual de las carpetas de investigacién iniciadas. La
magnitud de las variaciones va desde un minimo -3%(Guerrero) hasta un
maximo de -100% (Nayarit).

5 Cabe hacer notar que Nayarit sélo ha reportado 6 robos a transelinte en
los Gltimos 28 meses.
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ROBO A NEGOCIO

Las 3 entidades que encabezaron el ranking del mes fueron: Ciudad de
1 México, Quintana Roo y Baja California.

z Por su parte, las 3 entidades en el ranking donde los robos a negocio se
cometieron con violencia en mayor proporcion respecto al total de cada
entidad fueron: Sinaloa, Baja Californiay Campeche.

3 Respecto al promedio de los 12 meses anteriores, en 11 entidades se
reportd un incremento porcentual de las carpetas de investigacion
iniciadas. Donde el maximo es de 89%(Guerrero) y el minimo de 3%
(Estado de México).

4 Respecto al promedio de los 12 meses anteriores, en 21 entidades se repor-
t6 un decremento porcentual de las carpetas de investigacién iniciadas. La
magnitud de las variaciones va desde un minimo de -1% (Zacatecas) hasta
un maximo de-58% (Yucatan).

5 Yucatan fue de nueva cuenta la Unica entidad federativa donde no se re-
portaron robos a negocio cometidos con violencia.

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO



EXTORSION

1 Las 3 entidades que encabezaron el ranking del mes fueron: Zacatecas,
Estado de Méxicoy Querétaro, en ese orden.

2 No hubo registros de extorsién en: Yucatany Tlaxcala.

3 Respectoal promediodelos12 mesesanteriores,en20entidadessereporto
un incremento porcentual de victimas. La magnitud de las variaciones va
desde un minimo de 1% (Presentado en varios estados) hasta un maximo
de 383% (Cuanajuato).

4 Respecto al promedio de los 12 meses anteriores, en 12 entidades se
reportd un decremento porcentual de victimas. La magnitud de las
variaciones va desde un minimo de -4% (Jalisco), hasta un maximo de
-100% presentado en varios estados.
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DELITOS PATRIMONIALES

ROBO DE VEHICULO, AUTOPARTES Y A CASA HABITACION

RSN

s

La siguiente tabla presenta los estadisticos del periodo de robo de vehiculo, de autopartes
y a casa habitacion. Contiene 8 indicadores diferentes. Se utilizan los datos de carpetas de
investigacion para calcular las tasas y rankings de los robos. El valor referido en las celdas
de los rankings equivale a la ordenacién de las entidades federativas segtin los valores cal-
culados de las tasas. Las ordenaciones consideran Unica y exclusivamente valores positivos.
Cuando unaentidad reporta en ceros, se le asigna el valor Sin registros (SR). La seleccion de
estos delitos en esta tabla se debe a dos criterios: son delitos con menor cifra negray come-
tidos en mayor proporcién sin violencia. En el caso del robo de autopartes, este se incluyo
como complemento del de vehiculo automotor.

Para una lectura agil de la tabla, se recomienda examinar renglén por rengléon (horizon-
talmente) para obtener una descripcién a profundidad de cada entidad. Si desea comparar
alguna entidad con otra, por favor lea la tabla de manera vertical. Si desea consultar los
valores puntuales de los indicadores calculados, consulte los anexos del documento.

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO



ESTADISTICAS DE DELITOS PATRIMONIALES SELECTOS. ABRIL DE 2021

Variacién % Variacién %
respecto . respecto
p Ranking p

Ranking de robo de vehiculo

Ranking a casa habitacion Variacién %

. . respecto al
al promedio al promedio
P de robode P

. romedio de los
. delos delos Cometido | P
Cometido autopartes 12 meses
. e 12 meses 12 meses )
con violencia ) . . anteriores
anteriores anteriores

Entidad

Aguascalientes 16 28 -19 3 18 2 29 1

Baja California 1 27 13 12 353 7 19 -7
Baja California Sur 28 29 -43 SR -100 4 28 -7
Campeche 24 SR 49 20 32 26 10 -16
Chiapas 29 16 -18 SR -100 31 18 -12
Chihuahua 1 26 9 9 14 1 26 15
Ciudad de México 14 15 -14 1 12 17 14 9

Coahuila 31 24 1 1 18 10 27 16
Colima 4 SR 24 SR SR 1 30 -16
Durango 21 21 21 10 4 3 SR 14
Cuanajuato 25 4 -23 SR SR 9 15 7

Cuerrero 26 3 -9 26 -15 27 5 18
Hidalgo 15 13 -7 15 55 12 6 -7
Jalisco 6 m -2 8 -14 13 16 -4
México 3 2 -4 7 28 16 8 8

Michoacan 12 6 -14 24 -43 25 9 -6
Morelos 2 7 8 2 50 6 24 22
Nayarit 30 16 -6 17 -2 29 3 -39
Nuevo Leén 22 20 33 19 -9 14 20 18
Oaxaca 27 14 -15 16 -43 32 1 -92
Puebla 10 8 -21 6 251 22 7 o

Querétaro 5 23 -8 4 4 5 25 -6
Quintana Roo 7 22 o] 14 -2 8 12 -18
San Luis Potosi 8 25 8 5 -23 19 21 15
Sinaloa 9 1 3 22 240 28 23 -37
Sonora 23 9 -27 13 -1 21 2 -9
Tabasco 17 18 -6 25 -41 15 22 -25
Tamaulipas 20 10 1 SR -100 20 m 5

Tlaxcala 13 12 -1 21 98 23 17 o

Veracruz 19 19 -6 18 14 18 13 39
Yucatan 32 SR -23 SR -100 30 SR -17
Zacatecas 18 5 6 23 -1 24 4 24

*Carpetas de investigacion por cada 100 mil habitantes **Calculado con base en el porcentaje de carpetas de investigacion bajo la

modalidad con violencia
SR =Sin registros
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ROBO DE VEHICULO

1 Las 3 entidades que encabezaron el ranking del mes fueron: Baja California,
Morelosy Estado de México.

2 Porsu parte, las 3 entidades donde los robos de vehiculo se cometieron con
violencia en la mayor parte de las incidencias reportadas fueron: Sinaloa,
Estado de Méxicoy Guerrero.

3 Respecto al promedio de los 12 meses anteriores, en 12 entidades
reportaron incrementos porcentuales de las carpetas de investigacion
iniciadas. La magnitud de las variaciones van desde 3% (Sinaloa) hasta un
49% (Campeche).

4 Respectoal promediodelos12 mesesanteriores,en19entidadessereportd
un decremento porcentual de las carpetas de investigacion iniciadas. La
magnitud de las variaciones va desde un minimo de-2%(Jalisco), hasta un
maximo de -43% (Baja California Sur).

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO
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ROBO DE AUTOPARTES

1 Las 3 entidades que encabezaron el ranking del mes fueron: Ciudad de
México, Morelos y Aguascalientes.

2 En 6 entidades no se tuvo registro de carpetas de investigacion iniciadas
por robo de autopartes.

3 Respectoal promediodelos12 mesesanteriores,en14entidadessereportd
un incremento porcentual de las carpetas de investigacién iniciadas. La
magnitud de las variaciones va desde un minimo de 4% (Querétaro) hasta
un maximo de 353% (Baja California).

4 Respecto al promedio de los 12 meses anteriores, en 16 entidades se
reportdé un decremento porcentual de las carpetas de investigacion
iniciadas. La magnitud de las variaciones van desde un minimo de -2%
(Quintana Roo) hasta un maximo de-100% presentado en varios estados.

5 Esimportantesercautelososconlainterpretacion,yaquelasdisminuciones
de 100% pueden deberse a las practicas de registro de las procuradurias
y fiscalias.



ROBO A CASA HABITACION

1 Las 3 entidades que encabezaron el ranking del mes fueron: Colima,
Aguascalientes y Durango.

z Por su parte, el top 3 de las entidades donde los robos a casa habitacién
se cometieron con violencia en mayor proporcién de las incidencias
reportadas fueron: Oaxaca, Sonoray Nayarit.

3 Respecto al promedio de los 12 meses anteriores, en 14 entidades se
reporté un incremento porcentual de las carpetas de investigacion
iniciadas. La magnitud de las variaciones va desde un minimo de 5%
(Tamaulipas) hasta un maximo de 39% (Veracruz).

4 Respectoal promediodelos12 mesesanteriores,en16entidadessereportd
un decremento porcentual de las carpetas de investigacion iniciadas.
La magnitud de las variaciones va desde un minimo de -4%(Jalisco)
presentado en varios estados hasta un maximo de -92% (Oaxaca)
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OTROS DELITOS

VIOLENCIA FAMILIAR Y VIOLACION

La siguiente tabla presenta los estadisticos del periodo de violacién y narcomenudeo. Con-
tiene ocho indicadores diferentes. Se utilizan los datos de carpetas de investigacion para
calcular las tasas y rankings. El valor referido en las celdas de los rankings equivale a la orde-
nacion de las entidades federativas segtn los valores calculados de las tasas. Las ordena-
ciones consideran Unica y exclusivamente valores positivos. Cuando una entidad reporta
en ceros, se le asigna el valor. Sin registros (SR).

Para unalectura agil de la tabla, se recomienda examinar renglén por rengléon (horizon-
talmente) para obtener una descripcion a profundidad de cada entidad. Si desea comparar
alguna entidad con otra, por favor lea la tabla de manera vertical. Si desea consultar los
valores puntuales de los indicadores calculados, consulte los anexos del documento.
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ESTADISTICAS DE OTROS DELITOS: VIOLENCIA FAMILIAR Y VIOLACION. ABRIL DE 2021

% que representan

Variacion % Rankin Variacién % | Ranking | Variacion % Variacin % SR las violaciones del | Principal delito
Ranking | respectoal nking respecto al . . g total de delitos | que atenta contra
. . : . lesiones respecto al seglin el % :
Entidad violencia | promedio de dolosas™ de que atentan lalibertad y
familiar | los12 meses - contralalibertad | seguridad sexual
AETEES y seguridad sexual | registrado en Cl
(rango)
Aguascalientes 19 18 SR SR SR SR 1 2 10 26-50% Otros
Baja California 8 21 7 -1 8 -31 14 -2 6 26-50% Abuso sexual
Baja California Sur 1 9 9 -7 20 -57 10 -5 17 26-50% Violacién simple
Violacién
Campeche 31 33 29 69 24 142 15 -5 1 76-99% ;
equiparada
Chiapas 28 5 31 -49 SR -100 26 22 SR 26-50% Otros
Chihuahua 9 8 m 36 7 -22 2 27 15 26-50% Abuso sexual
Ciudad de México 3 32 26 8 23 -32 7 54 9 1-25% Abuso sexual
Coahuila 2 70 4 55 5 66 12 102 7 26-50% Abuso sexual
Colima 1 -8 13 -2 15 -54 13 -3 SR 26-50% Abuso sexual
Durango 10 17 8 69 1 -9 4 103 SR 26-50% Violacién simple
Guanajuato 18 25 2 37 3 -26 20 42 20 26-50% Abuso sexual
Guerrero 26 28 22 24 25 -7 25 28 1 26-50% Abuso sexual
Hidalgo 16 22 14 13 6 21 9 19 13 26-50% Abuso sexual
Jalisco 21 26 15 18 17 -29 29 80 SR 1-25% Abuso sexual
México 25 18 3 28 4 -26 21 30 5 26-50% Abuso sexual
Michoacan 30 42 5 -3 M -35 24 25 14 26-50% Abuso sexual
Morelos 12 23 25 27 28 -12 6 28 SR 26-50% Abuso sexual
Nayarit 27 22 28 59 27 -52 19 23 18 51-75% Violacién simple
Nuevo Le6n 4 19 20 5 10 -41 5 44 m 26-50% Abuso sexual
Oaxaca 20 16 17 12 18 -42 16 14 3 26-50% Abuso sexual
Puebla 23 15 21 21 19 -8 18 43 4 26-50% Otros
Querétaro 22 -1 1 3 2 -14 3 30 8 26-50% Abuso sexual
Quintana Roo 6 37 12 4 16 -44 1 35 SR 26-50% Violacién simple
San Luis Potosi 5 38 6 32 12 -15 8 13 SR 26-50% Abuso sexual
Sinaloa 17 17 10 18 13 -32 28 21 19 26-50% Abuso sexual
Sonora 13 36 24 56 21 -29 27 -1 16 1-25% Abuso sexual
Tabasco 7 40 18 24 22 -35 22 20 SR 1-25% Otros
Tamaulipas 15 40 23 35 26 -51 23 1 SR 26-50% Abuso sexual
Tlaxcala 32 140 27 75 SR -100 32 -70 SR 1-25% Abuso sexual
Veracruz 24 19 19 40 14 -21 30 60 21 1-25% Otros
Yucatan 29 67 30 16 SR -100 31 210 SR 26-50% Abuso sexual
Zacatecas 14 15 16 -8 9 -51 17 22 2 26-50% Abuso sexual

*Carpetas de investigacion por cada 100 mil habitantes **Vlictimas por cada 100 mil mujeres ***\/ictimas por cada 100 mil menores edad

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO
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VIOLENCIA FAMILIAR

1 Las 3 entidades que encabezaron el ranking del mes fueron: Colima,
Coahuilay Estado de México.

z Respectoal promediodelos12 mesesanteriores,en30entidadessereportd
un incremento porcentual de las carpetas de investigacion iniciadas. La
magnitud de las variaciones va desde un minimo de 5% (Chiapas) hasta
un maximo de 140% (Tlaxcala).

3 Por su parte, el top 3 de las entidades que mas lesiones dolosas hacia las
mujeres reportaron fueron: Querétaro, Estado de México y Jalisco.

4 Los estados de la reptblica donde hubo mas lesiones dolosas de menores
de edad fueron: Durango, Querétaroy Estado de México.

5 En total, 3 estados de la republica no presentaron registros de lesiones
dolosas de menores de edad. No obstante, recordar que es importante
revisar la metodologia de los registros por estado para asegurar que la
informacion sea la correspondiente
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VIOLACION

1 Las 3 entidades que encabezaron el ranking del mes fueron: Quintana Roo,
Chihuahuay Querétaro.

z Respectoal promediodelos12 mesesanteriores,en27entidadessereportd
un incremento porcentual de las carpetas de investigacion iniciadas. La
magnitud de las variaciones va desde un minimo de 2% (Aguascalientes),
hasta un maximo de 210% (Yucatan).

3 El principal delito que atenta contra la libertad y seguridad sexual es el
abuso sexual presentado en la mayoria de los estados.

4 En 5 entidades federativas, la violaciéon en alguna de sus modalidades, fue
el principal delito que atent6 contra la libertad y seguridad sexual.
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S

OTROS DELITOS

NARCOMENUDEO

La siguiente tabla presenta los estadisticos del periodo de narcomenudeo. Contiene 5
indicadores diferentes. Se utilizan los datos de carpetas de investigacion para calcular
las tasas y rankings. El valor referido en las celdas de los rankings equivale a la ordenacién
de las entidades federativas segln los valores calculados de las tasas. Las ordenaciones
consideran tnicay exclusivamente valores positivos. Cuando una entidad reporta en ceros,
se le asigna el valor Sin registros (SR). Se incluyen las carpetas de investigacién del fuero
comuny federal.

Para una lectura agil de la tabla, se recomienda examinar renglén por renglén
(horizontalmente) para obtener una descripcién a profundidad de cada entidad. Si desea
comparar alguna entidad con otra, por favor lea la tabla de manera vertical. Si desea
consultar los valores puntuales de los indicadores calculados, consulte los anexos del
documento.
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ESTADISTICAS DE OTROS DELITOS: NARCOMENUDEO. MARZO DE 2021

Entidad

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México
Coahuila

Colima

Durango

Estado de México
Cuanajuato
Cuerrero
Hidalgo

Jalisco
Michoacéan
Morelos

Nayarit

Nuevo Leén
Oaxaca

Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora

Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz

Yucatan

Zacatecas

Ranking de
narcomenudeo”®
fuero comin

14

12
30

21

19
28
22

20

31

27
16

32
29
23
25

24

18

Variacion %
respecto al

promedio de los 12

meses anteriores

-65%
-25%
8%
-81%
-10%
-32%
1%
7%
29%
15%
49%
-4%
-57%
26%
-4%
36%
-39%
-76%
-2%
17%
17%
13%
7%
-32%
24%
7%
-57%
-18%
-26%
-9%
75%

42%

*Carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes

% del narcomenudeo

del fuero federal
respecto al total de
carpetas

17
20

15

33

28

57
15
25

52

AFF =fuero federal

Ranking
narcomenudeon
del fuero federal

SR
28

24

21

10

22

27

SR
29
25

15

40

Variacién % respecto al
promedio de los 12 meses
anteriores

-49%
1%
-4%
-100%
-79%
-35%
-22%
-48%
-18%
17%
-5%
113%
-3%
-2%
-5%
-21%
60%
-8%
9%
140%
126%
-16%
88%
-100%
105%
30%
50%
66%
-100%
-56%
-25%

17%
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NARCOMENUDEO

1 Las 3 entidades que encabezaron el ranking del mes (fuero comun) fueron:
Estado de México, Coahuilay Baja California.

z Un dato a destacar es que en todas las entidades federativas se iniciaron
carpetas de investigacién por narcomenudeo del fuero comun pero no del
fuero federal.

3 Respecto al promedio de los 12 meses anteriores, en 15 entidades se
reporté un incremento porcentual de |as carpetas de investigacion iniciadas
(fuero comn). La magnitud de las variaciones va desde un minimo de 7%
presentado en varios estados hasta un maximo de 75% (Yucatan).

4 Respectoal promedio delos 12 meses anteriores, en 13 entidades se reportd
un incremento porcentual de las carpetas de investigacion iniciadas (fuero
federal). La magnitud de las variaciones va desde un minimo de 1% (Baja
California) hasta un maximo de 140% (Guanajuato).

5 Hubo 10 entidades federativas que presentaron una tasa mayor que la
nacional (FF) que fue de .29.
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REFLEXIONAR
EL DELITO:

:Como podemos explicar
el robo a transelntey

qué acciones se pueden
llevar a cabo?




Segln la teoria de las actividades rutinarias,
un robo a transetinte puede ocurrir cuando
confluyen delincuentes motivados, objetivos
(victimas) adecuados y en ausencia de un
guardiany vigilante.

Las estrategias exitosas de barrios o calles
seguros se disefian en torno a tres factores:
la centralidad del gobierno federal,
la multicausalidad del fenémeno y el
protagonismo de actores locales.

Una intervencion exitosa, desde la perspectiva
territorial, conlleva el empoderamiento
comunitario, la disminucién de la desigualdad y
creacién de lazos de solidaridad.
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Se debe tomar en cuenta el contexto de aplicacion
de las medidas, pues la intervencién para reducir
el robo a transelinte puede generar efectos
indeseables como la segregacién o lajusticia por
propia mano.

Una propuesta para reducir el delito es
fortalecer la participacion de la comunidad,
mejorar la infraestructura y un nuevo tipo de

intervencién policial.

Hace un mes, cuando en esta seccién se abordé por primera vez el robo a transelnte, se
hizo un analisis de sus caracteristicas generales, de su comportamiento cuantitativo a
nivel nacional, estatal y municipal e identificamos algunos problemas que se presentan
en su registro estadistico. Sin embargo, en esta tarea de ampliar su reflexion, es importante
abordarsobrelos posibles factores que promueven suincidencia. Lacomprension del delito
requiere revisar qué factores lo originan.

La discusion sobre las variables influyentes en el comportamiento del delito es amplia.
De hecho, se ha vuelto un ejercicio recurrente en la investigacién criminolégica. Conforme
se ha obteniendo evidencia de estas teorfas, gobiernos, organizaciones civiles y actores
privados han puesto en marcha distintas medidas para atender los delitos que ocurren en
el espacio publico. Algunas no han sido efectivas por no tomar en cuenta las condiciones
locales, incluso, terminan por generar efectos indeseables.

En las siguientes lineas se hace un andlisis de ello. En primera parte se abordan algunas
propuestas tedricas que intentan explicar las condiciones que promueven el robo a
transelnte. En unasegunda, abordamos algunas experiencias que se han puesto en marcha
para atenderlo. Finalmente, en la tercera, se propone una serie de medidas generales para
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reducir la incidencia del delito en los espacios locales. Debemos decir que el ejercicio
plasmado en las siguientes paginas no es exhaustivo, sin embargo, consideramos que
puede darelementos esenciales paracomprender con mayoramplitud el robo a transetnte.

Factores relacionados con el robo a transetnte

Como se menciono en el Reporte sobre delitos de alto impacto de marzo (ONC, 20271),
el robo a transelinte en via plblica y en espacio publico es uno de los delitos con mayor
prevalencia en el territorio nacional, por lo que resulta necesario identificar los factores que
inciden en su comision para poder aproximarnos al mas adecuado modelo de prevencion
y combate de este hecho delictivo. Debemos reconocer que existen multiples épticas
interpretativas, por lo que, para la presente reflexion nos enfocaremos en tres de ellas, las
cuales nos permitiran explicar los elementos vinculados al delito de robo a transetnte:
(1) teorias criticas, (2) teorfa de la desorganizacién social y finalmente, (3) teoria de las
actividades rutinarias.

Figura1. Teorfas criminoldgicas

Teoria de la

desorganizacion
social

Teoria de las
actividades
rutinarias

Teoria del espacio
defendible

Teorias
criminoldgicas

Teoria de la accién
racional

Teorfa del
aprendizaje social

Teorias Teon? de las
criticas ventanas
rotas

Fuente: Elaboracion del ONC con base en Redondo y Garrido, 2013.

Teorias criticas

Dentro de las teorias culturales podemos hallar las teorias criticas que apuestan por la re-
flexion sobre la desigualdad econémica que se relaciona con altas tasas delictivas, aunque
estas se han enfocado en los homicidios, nos permite trazar algunos paralelismos con el
robo a transelnte.



Desde este enfoque, la desigualdad econémica favorece la emergencia del delito en tan-
to se promueve la privacion y se impide que surjan redes de apoyo comunitario, estas teo-
rias estan influenciadas por la reflexién marxista del delito (Redondo y Garrido, 2013) y se
sostienen en evidencia empirica de la presencia de tasas delictivas mas bajas en paises con
mayores indices de desarrollo social.

El robo a transelinte se explicaria bajo este esquema donde los victimarios son condi-
cionados por las estructuras sociales de desigualdad, aunque no determinados por las mis-
mas, lo que permitiria aun comprender a aquellas personas que bajo similares circunstan-
cias optan por no cometer delito alguno.

El factor desigualdad, que desde esta teoria se considera caldo de cultivo para la comi-
sion del delito, puede ser trabajado desde la creacion o robustecimiento de politicas de
proteccién social, lo cual reduciria la aparicion de este tipo de crimenes.

Teoria de la desorganizacion social

Esta teoria sostiene que existen formas de organizacién humana que producen mas
delincuenciaqueotras (CidyLarrauri,2001).Sus precursores atribuyenlacomisiéon del delito
a las consecuencias sociales derivadas del rapido crecimiento urbano, la industrializacion,
la migracién a la ciudad, el deterioro fisico de las ciudades, la pobreza de sus habitantes,
la heterogeneidad cultural y la movilidad desorganizada, por lo que es mas dificil que la
comunidad consiga realizar sus valores.

Bajo esta premisa, la teoria de la desorganizacion social sostendria que la poblacion de este
tipo de barrios, particularmente las zonas céntricas de alta marginacién, a diferencia de las
nuevas zonas en los suburbios (partiendo de las reflexiones de la Escuela de Chicago), tienen
una menor capacidad de organizarse para gestionar los conflictos, derivado de su bajo estatus
econémicoy el resto de los factores antes senalados. Por lo que, al dificultarse la interacciony
comunicacion, el tejido social seresquebrajaaumentando laincidencia delictiva. Los modelos
de prevencion del delito estarian centrados en la prevencién social y comunitaria.

Ciertamente, la desorganizacion social tiende a inhibir la resolucion de conflictos, sin
embargo, aun cuando esta teorfa resulta atractiva, no deja tener efectos estigmatizantes
y refuerza los estereotipos de atribucién de la delincuencia a la pobreza y la migracién.
Respecto del robo a transelinte permitiria comprenderlo en las zonas céntricas de las
ciudades, por ejemplo la Ciudad de México, sin embargo no alcanza a dar cuenta de los
robos en demarcaciones de la periferia y solamente atribuiria los robos a los mismos
habitantes de las zonas céntricas, comprendiendo que el proceso de urbanizacién descrito
por sus precursores en ciudades estadounidenses es distinto del proceso sucedido en las
ciudades mexicanas.
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Teoria de las actividades rutinarias

Las teorias ambientales se organizan en torno a la idea central de que el ambiente o espacio
donde se comete el delito son factores constitutivos de este y pueden asimismo permitir
elaborar estrategias de prevencién, los elementos que interactian son los victimarios, las
victimas y las normativas en escenarios espacio-temporales especificos. (Brantingham vy
Brantingham, 19871)

Dentro de estaamplia teoriaencontramos, asuvez, lateoria de lasactividades rutinarias.
Esta, parte de la nocion de oportunidad, la cual propicia que una persona desarrolle
comportamiento delictivo, sin embargo este no sigue un patrén aleatorio sino que puede
ser predecible, toda vez que las personas (victimas y victimarios) desarrollan espacios de
actividad rutinarios, del mismo modo si la oportunidad es una condicién necesaria para
que ocurra un crimen, el crimen puede reducirse eliminando dicha oportunidad, por lo que
la prevencién situacional es una de las principales propuestas para inhibir estos delitos.

Asimismo, se argumenta que el crimen se basa en la interaccion entre tres actores clave:
victima, victimario y guardian. Los hechos delictivos ocurren cuando los delincuentes
motivados y los objetivos (victimas) adecuados se encuentran en el espacio y el tiempo
en ausencia de un guardian o vigilante. De modo que cambios sociodemograficos en las
actividades de producciényreproduccionde lasociedad asicomo la urbanizacién conllevan
el riesgo de victimizacion.

Los crimenes patrimoniales, enespecial el roboatranselinte tiene un caractersituacional,
esto es, se distribuye en el espacio y en el tiempo. En diversos estudios, los especialistas
han observado que el comportamiento criminal es influido por el entorno inmediato en
el que ocurre el delito. Por lo que entender el espacio (fisico y social), en conjuncién con la
temporalidad, es una herramienta poderosa para la investigacién, el control, el combatey
la prevencion.

Figura 2. Triangulo de las actividades rutinarias

Victima
presente

y
adecuada

Crimen

Victimario
motivado

Falta de
Guardian

Fuente: Elaboracion del ONC con base en Coheny Felson, 1979
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Yezmin Calvillo (2014) desde una apuesta interpretativa de las teorias ambientales del
delitorealiza un andlisis espacial para la deteccién de patrones espacio-temporales de robo
a transelnte en el Centro Histérico de la Ciudad de México entre 2004 y 2010. A través de
mapas de poligonos, se observan claramente zonas delictivas separadas de zonas con me-
nor densidad de crimenes, mostrando las esquinas y avenidas principales como relativa-
mente estables anualmente, es decir, mantienen sus altas tasas de robo. Ademas, se con-
cluye que la mayor cantidad de delitos cometidos no depende de la temporada del afio, sin
embargo se puede identificar un horario de mayor comision siendo este entre las 14 y las
15 horas de los viernesy sabado, particularmente, los dias viernes, sabado y domingo el ho-
rario delictivo finaliza alrededor de las 22h, lo que coincide con la gran actividad comercial
delazonadonde los puestos ambulantes restan visibilidad a quien controla la seguridad lo
que oculta a la victimay al victimario.

Articulandose estos delitos con otros de menor prevalencia en la zona, como el robo
de vehiculo, robo a negocio, robo a transportista y lesiones. Este tipo de andlisis permite
indagar en las dinamicas sociales de los lugares de la comision del delito para mostrar las
caracteristicas socio-espacio-temporales que vuelven ciertos escenarios propicios para el
robo a transelnte, incluyendo para su interpretacién no solo la triada victima-victimario
motivado-guardian incapaz sino también factores del ambiente como la dindmica comer-
cial, el deterioro social y fisico de los espacios, y la coexistencia con la prostitucién, la pira-
terfay la venta de sustancias.

Por su parte, César Fuentes y Omar Sanchez (2017), muestran también desde el analisis
espacial de distintas alcaldias en la Ciudad de México la hipdtesis de ‘contaminacion es-
pacial” es decir, se sostiene gque se suscita un fendmeno de vecindad entre zonas con altos
valores de robo a transelinte, como una suerte de contagio delictivo. Estos autores indican
que las probabilidades de comisién de este delito u oportunidades aumentan en espacios
donde el uso de suelo es no residencial, asi como en las estaciones de transbordo de trans-
porte plblico y especificamente para las victimas de poblacién masculina entre 18 a 24
anos. Mientras que la disminuciéon de las oportunidades tendria que ver con un aumento
en la densidad de poblacion, grado de escolaridad y la densidad de cdmaras de vigilancia.
Esta reflexiéon se halla estrechamente relacionada con la teorfa de la accién racional, en
tanto otro factor que incide en la comision de este tipo de delitos tiene que ver con la elec-
cién del victimario de cometer un crimen, la cual surge de un juicio légico que evalda el
costo-beneficio. De alli que los perpetradores no actiien de manera aleatoria sino acorde
con un calculo racional identificando los lugares de mayor movilidad de las potenciales
victimas, la ausencia o negligencia de guardian asi como el valor de los objetos sustraidos,
los medios necesariosy el nivel de violenciaimplementado para alcanzarsu finalidad, prio-
rizando las acciones que maximicen sus resultados.

ABRIL 2021




49

Experiencias en la reduccion del crimen en la via pablica

Apelar a calles seguras es uno de los proyectos recurrentes de cada gobierno. En tiempos
electorales el tema es discurso obligado y en la vida cotidiana en una preocupacién que
apremia. La percepcion ciudadana mes con mes insiste en que la inseguridad publica es
uno de los problemas mas relevantes del pais, asi lo indican los datos mas recientes sobre la
aprobacién presidencial donde 7 de cada 10 mexicanos consideran que el presidente Lopez
Obrador estd manejando muy mal este tema (Moreno, 2021).

En este contextoy a partir de la observacién del disefio de politicas publicas para prevenir
y enfrentar la criminalidad en la calle, resulta interesante detenernos en la manera en que
seinvolucra al transelnte: si quiere sentirse seguro en la via publica porte con discrecion sus
objetos de valor, no camine en calles oscuras, transite en sentido contrario a la circulacién
vehicular, lleve siempre la cartera cerrada. Si es victima de robo no oponga resistencia, man-
tenga la calma, recuerde las caracteristicas de su atacantey solicite apoyo a los elementos de
seguridad. Ensuma, las recomendaciones apelan generalmente al hecho de que es el ciuda-
dano el que debe cuidarse ante la amenaza que puede existir en el espacio publico.

Hablar sobre los factores que promueven o inhiben el robo a transelnte resulta com-
plejo debido a que cada espacio publico tiene caracteristicas especificas, por o que cuando
se identifican buenas practicas en la politicas piblicas de reduccion del crimen es porque
se derivan de acciones programaticas que van de lo general a lo particular, es decir, forman
parte de un plan disenado desde alcances nacionales, focalizados en entidades estatales y
operacionalizados desde lo municipal; poniendo atencién en légicas “micro” de la crimina-
lidad. Ademas de que toman en consideracién al menos tres dimensiones del problema:
el fortalecimiento de lo institucional, la participacion de la comunidad y la continuidad de
procesos en el tiempo.

Buenas practicas en la prevencion de la criminalidad

En la Europa de este siglo, la crisis financiera, el desempleo, la mayor actividad criminal
de terroristas y del crimen organizado ha generado una creencia de pérdida de control y
de inseguridad, la politica criminal se basa en la prevencion y mayores castigos’. Para el
caso de América Latina, el Informe, experiencias exitosas en prevencion de la criminalidad

" Reino Unido, ha desarrollado en los tltimos afios un modelo de prevencién de la delincuencia, violenciay problemas relacionados
entre los jévenes como el embarazo no deseado, bajo el término de «plan de accién para la exclusion social», intervenciones para
adultos con vidas desestructuradas y problemas mentales, con objeto de que puedan ser auténomos y mantener un empleo. Ho-
landa presenta una tendencia a castigar mas severamente en vez de prevenir, las autoridades han considerado la importancia de
intervenir de forma temprana en la familia y en la escuela como forma de prevencién del comportamiento violento, bajo la idea
de que la violencia es un problema de salud publica, y con la idea de crear centros para la atencién integral de joven y su familia
en cada comunidad o municipalidad. En Espafia los delitos de homicidio y de robo con violencia protagonizado por los jévenes
ha mostrado una tendencia al alza en los Gltimos afos. Ademas, el impacto de la inmigracion ha sido muy importante dentro
del sistema de justicia, la presencia de los presos extranjeros es del 40%. Algunos que mas han incrementado son los robos con
violenciay robo a ciudadanos en las calles. Como respuesta el estado espafiol ha incrementado la severidad de las penas para los
delincuentes.
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(CIPC, 2015) describe a partir de una perspectiva territorial casos de éxito en programas
de prevencion de la criminalidad enfocados en diversos angulos de la problematica, por
ejemplo: contextos de vulnerabilidad econémica (Chiley el caso Pefialolen), centralismoy
municipalidad (Per y el programa 360 grados), coordinacion institucional y tejido social
(Brasil y la pacificaciéon de favelas en Rio) o la respuesta del Estado ante la generalizacién
de la violencia (Argentina y el programa generando vinculos). Enseguida describimos los
alcances del modelo de intervencién en Chile.

Chile: el fortalecimiento barrial de Pefialolén

En Chile la seguridad publica es un tema de relevancia en la agenda de politica publica
desde finales del siglo pasado. Las experiencias exitosas y buenas practicas en este pais
se enmarcan dentro la filosofia de los planes nacionales y son desarrolladas a nivel local
por diversos actores como municipios, organizaciones locales, comunitarias y colegios
entre otros. En este sentido, el modelo de fortalecimiento barrial de Pefialolén en Chile es
producto de un Estado centralizado, unitario y con un régimen presidencialista fuerte que
dota alos programas de unidad y coherencia en la aplicacién en el territorio nacional.

El caso de Pefialolény el Plan Integral de Barrios Seguros se desarrolla una estrategia de
prevencion del delito en cinco barrios focalizados y se articula para suimplementacién con
los diferentes planes nacionales de seguridad. Es una estrategia de prevencion del delito
que a partir de una base empirica tiene un profundo conocimiento del contexto territorial,
toma en cuenta variantes nacionales y locales y se opera con la sinergia de los tres niveles
de gobierno, considera el origen de la violencia como multicausal, cuenta un claro
liderazgo comunal, tiene cimientos tedricos claros y existe continuidad en la aplicacion de
la estrategia durante diferentes administraciones.

Figura 3. Elementos del diseno del Plan Integral de Barrios Seguros en Chile

T Sinergias institucionales
Contextos territoriales 8

- en los tres niveles de Violencia multicausal
nacionales y locales .
gobierno
Liderazgo del Alcalde Continuidad Solidez tedrica

Fuente: Elaboracion del ONC, con base en CIPC, 2015



La comuna de Pefialolén se ubica al oriente de la ciudad de Santiago, para inicio de siglo al-
bergaba alrededorde 220 mil habitantes. El diez por ciento vive en situacién de pobrezay cinco
de sus barrios son considerados como criticos para la aplicacion de las estrategias de seguri-
dad. Con la llegada del gobierno comunal del Alcalde Claudio Orrego en 2005, se implemen-
taron una serie de acciones dirigidas especificamente a la seguridad ciudadana de la comuna.
El Plan Integral de Barrios Seguros buscaba el fortalecimiento del capital social y el disefioy la
implementacién de un modelo de participacién comunal para incrementar la seguridad en su
territorio. Bajo este modelo se disefiaron una serie de intervenciones y de programas que fue-
ron implementados durante dos administraciones consecutivas desde 2005 hasta 2012.

El gobierno local partié de tres premisas conceptuales para guiar sus ejercicios de inter-
venciéony las diferentes acciones incluidas en su estrategia de largo plazo: 1) la concepcién
de la seguridad publica cémo un derecho humano siguiendo los lineamientos de los ins-
trumentos internacionales, 2) la multicausalidad del fendmeno y 3) el rol inexcusable del
gobierno local. La prevencion social y situacional del delito son dos de sus componentes
principales. La primera se orienté al en los dmbitos de promocién comunitaria e interven-
cién psicosocial. En la prevencion comunitaria se crearon los comités vecinales de seguri-
dad, seimplemento el programa Barrio seguroy se crearon instancias de mediacion vecinal
para la resolucion de conflictos. En la linea psicosocial se intervino de forma prioritaria en
los colegios para prevenir el consumo de drogasy la delincuencia juvenil de forma tempra-
na mediante los proyectos, Construyendo a tiempo, Colegio seguro y Bandas juveniles. En
cuanto a la prevencion situacional, |a alcaldia emprendié bajo la perspectiva de Preven-
cién de la Delincuencia Mediante el urbanismo (CPTED por sus siglas en inglés) una serie
de intervenciones en los espacios plblicos bajo un enfoque participativo que vinculaba a
las comunidades con las instituciones locales en su construccion y preservacion.

En este modelo, la unidad territorial de intervencién son los barrios con el fin de desa-
rrollarlos como seguros y solidarios, con coaliciones fuertes y actores locales, regionales y
centrales involucrados. Esta estrategia identificé los barrios con una alta concentracion de-
lictual y con una vulnerabilidad socioespacial manifiesta que favorezca la accién criminal.
El desarrollo del plan moviliz6 actores diversos y alianzas estratégicas con universidades
y empresas como socios estratégicos de la implementacion del programa por medio del
desarrollo de los programas y asesoria técnica para el desarrollo de las estrategias.

El informe del Centro Internacional para la Prevencién de la Criminalidad destaca los
aprendizajes de este proceso en dos dimensiones: la ciudadana y la gubernamental. En-
tre los chilenos que habitan en la comuna de Pefialolén se percibe un cambio de enfoque
desde el asistencialismo hacia la promocién y el empoderamiento comunitario, se percibe
ademas ladisminucién de las condiciones socialesy econémicas que favorecen la desigual-
dad y la creacion de lazos de solidaridad entre los actores participantes, ademas, el plan
logré una buena integracion de los servicios sociales en los barrios y una inversién impor-
tante en la formacién de recurso humano y capital social.
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Algunos aprendizajes de este proceso son el desarrollo de alternativas innovadoras que
incorporan la participaciény la gestion de aliados estratégicos para incidir sobre la dinami-
cade lacomunay transformar la forma en que se concebia la seguridad ciudadana, el ma-
yor involucramiento de las comunidades en la gestion de recursos y de proyectos. Segtn el
informe, esto es particularmente evidente en el caso de los espacios publicos participativos
que han producido un cambio en la forma cémo las comunidades perciben el espacio y se
apropiandeélenel sector, el establecimiento de medidasy de evaluaciones constantes que
permiten monitorear de forma permanente los resultados obtenidos por los proyectos y la
incidencia de los mismos, elemento que permite realizar modificaciones sobre la marchay
observar los cambios en las variables mas importantes para el proyecto.

Propuestas para reducir el delito en México. Posibles alcances de estas medidas en un
contexto particular

Como se ha mencionado, las propuestas tedricas y experiencias para reducir el robo a tran-
selintes han sido variadas. Desde el mejoramiento del disefio urbano, pasando por el forta-
lecimiento de la organizacion vecinal. En este apartado se ensayan algunas propuestas para
conformar proyectos de seguridad publica que reduzcan la incidencia del delito en México.

Medidas inmediatas para contener el robo a transetnte

Tal como hemos sefialado lineas arriba, hay distintas teorias y experiencias que proponen
acciones para reducir el robo a transelinte -o el robo que ocurre en la calle, a pesar de ello,
lo que hemos identificado es que, en los Gltimos afios, en el contexto de implosiéon de la
violenciay ladelincuenciaendistintas ciudades del pais, las recomendaciones que se hacen
para combatirlo resultan superficiales e insuficientes. En su mayoria son medidas reactivas
y dejan la responsabilidad de evitarlo, casi de manera exclusiva, a los ciudadanos. Con esto,
gquedan desplazadas otro tipo de medidas que podrian mejorar la efectividad para reducir
el delitoen el largo plazo.

En un ejercicio de revisién de propuestas contra el delito por parte de actores privados,
gubernamentales y sociales se encontrd que hay una sintonia. Por ejemplo, se plantea no
hacer retiros en efectivo en los bancos, realizar transferencias en efectivo, no realizar ope-
raciones en cajeros automaticos que estén en las calles, evitar lugares oscuros, caminar en
direccién contraria a los vehiculos, portar nuestros objetos de valor con discrecion, entre
otras. Organizaciones empresariales, gobiernos estatales, gobiernos locales y organizacio-
nes de la sociedad civil coinciden en plantear este tipo de medidas para reducir el delito.
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Si bien estas medidas pueden resultar efectivas eventualmente, lo cierto es que en el
largo plazo dificilmente generaran certidumbre de que una persona no serd objeto de un
robo en el espacio publico. De hecho, estas propuestas parecen ir en direccion contraria a
la ampliacion de nuestras libertades y el derecho a la seguridad queda parcialmente res-
tringido. La posibilidad de desarrollar libremente nuestras actividades queda supeditada
a los patrones delincuenciales del robo a transelnte: las actividades ilegales se imponen
alaslegales. Al quedar restringidos nuestros derechos humanos como el de la libertad de
movimiento, nos alejamos del bien publico de la seguridad ciudadana (PNUD, 2014).

A partirde lo anterior;qué otras acciones pudieran funcionar para reducir el robo a tran-
selinte en un contexto como el de las ciudades mexicanas? En realidad, son distintas las ac-
ciones propuestas. No obstante, proponemos tres que pueden reducir el robo a transelinte
para el caso mexicano.

Organizacion social en las comunidades

En algunas ciudades del pais se ha demostrado que la organizacion social es importante
para la reduccién de la delincuencia en general. Trabajos realizados por parte de la acade-
mia (Vilaltay Muggah, 2014; Fuentes y Sdnchez, 2015) y organizaciones de la sociedad civil
(USAID, 2015) han encontrado que fortalecer los vinculos entre los integrantes de las comu-
nidades urbanas puede tener efectos en la reduccién de los delitos, como lo es el robo a tran-
selinte. Lo que sugieren estas perspectivas es que los recursos organizativos pueden generar
controles sociales los cuales inhiben las conductas delictivas como el robo a transetnte.

No obstante, para el contexto mexicano, el ejercicio de fortalecer la organizacion social
no solo consiste en promover, por ejemplo, la cohesién, la solidaridad o la participacion en-
tre los integrantes de los espacios afectados por la criminalidad. Se ha encontrado que al-
gunas comunidades pueden contar con alta densidad de redes de participacion, pero estas
pueden promover acciones indeseables, las cuales aumentan las condiciones de inseguri-
dad. A este respecto, la prensa ha dado cuenta que, en ausencia de la presencia de cuerpos
policiacosen la calle, la respuesta ha sido el vigilantismo, es decir, que los vecinos se organi-
zan para asumir la tarea de la seguridad sin tener un mandato legal. En varios casos, estos
procesos organizativos terminan por ejercer justicia con propia mano, finalizando incluso
con linchamientos de presuntos delincuentes (Sin embargo, 2018). Otro efecto indeseable
es que la organizacién comunitaria genera la proteccion de grupos que se dedican a activi-
dades que operan al margen de la legalidad (como lo es el comercio de mercancia pirata o
el narcomenudeo), esto debido a que estos grupos ofrecen servicios que la autoridad en su
momento no brind6 (Davisy Ruiz, 2018). De esta forma, la promocién de procesos organi-
zativos deberia tener como eje el respeto de la legalidad y el Estado de derecho.
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Por otra parte, hay otros elementos de las comunidades que es importante tomar en
consideracién para proponer una politica efectiva contra el robo en general, y del robo a
transelntes en particular. Las investigaciones mencionadas también han encontrado que,
si no se mejoran las condiciones socio econémicas de los integrantes de los vecindarios, la
posibilidad de organizacion para controlar el delito se reduce. Esto se puede explicar por
distintasrazones,sinembargo,destacaque, endondenosetienen cubiertas las necesidades
basicas, los habitantes utilizan sus recursos sociales para satisfacerlas, con lo cual queda
secundado promover estrategias para construir redes que permitan atender problemas
comunes como es el robo que ocurre en el espacio publico.

Prevencion del robo a transetnte
A partir de la revisidn realizada en esta seccidn, otra medida que se sugiere para mejorar la
seguridady disminuir los robos a transelintes es una estrategia de prevencién mediante el
diseno ambiental. Lo que a grandes rasgos implicaria mejorar el orden publicoy la infraes-
tructura de los vecindarios para minimizar el riesgo de un robo. Esto comprende regenerar
la infraestructura piblica, como el aumento del alumbrado, limpieza del espacio publico,
adecuacion del arbolado, control natural de accesos, mantenimiento, promocién de la par-
ticipacion de los distintos grupos de los vecindarios, entre otros (USAID, 2015).

Sinembargo, reiteramos que, como cualquier medida de intervencién, debe ajustarse al
contexto de las comunidades en México, pues pueden ser ineficaces para reducir el delito
en cuestiény promover la aparicién de otro tipo de problematicas. Establecer, por ejemplo,
medidas como el control de acceso a las comunidades, podria contribuir a profundizar la
marcada segregacion socioespacial existente en las ciudades mexicanas. Algunos estudios
indican que las comunidades, en la bisqueda de mejorar las condiciones de seguridad
a través de la diferenciacion con otros espacios, tienden a establecer separaciones fisicas
(muros, enrejados, cierre de calles) que terminan por profundizar las desigualdades socia-
les en un conjunto urbano, lo que a suvez impide la interaccién entre diversos grupos socia-
les Janoschka, 2002). Ademas, en algunas ocasiones este tipo de distinciones espaciales,
lo que promueve es la estigmatizacion de grupos que son ajenos al espacio que se vigila o
intenta controlar. Regularmente, son los grupos de menos recursos los méas proclives a ser
los afectados de estos procesos. Asi pues, debe tenerse cuidado que las intervenciones en
la infraestructura urbana tomen en cuenta la mayoria del conjunto de las ciudades o de
las poblaciones y, por tanto, no solo espacios que estén siendo afectados por cierto tipo de
delitos, en este caso, el robo a transelnte.

Estas propuestas resultaran més efectivas en la medida en que los distintos niveles de
gobierno se comprometan con su implementacién. De poco servird concebir proyectos
de esta naturaleza si las autoridades no son parte de los liderazgos para echar a andarlos.
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Esto comprende, por un lado, que las autoridades locales retomen el control territorial, es
decir, que proporcionen servicios publicos a las comunidades que durante varias décadas
han sido desatendidas bajo el argumento de las restricciones presupuestales. Por el otro, se
requiere que los cuerpos policiales se hagan presentesy puedan proporcionar vinculos con
la ciudadania a fin de anticipary reaccionar al robo a transetnte.

Cambio cualitativo de la policia

A partir de esto tltimo resulta necesario complementar las anteriores propuestas con un
cambio del accionar policial. Si bien, la reforma de los cuerpos de seguridad en nuestro
pais es un tema que requiere un amplio debate que no alcanzaria a desarrollarse en
estas paginas, lo cierto es que si se pretende reducir la inseguridad en las comunidades
es indispensable un cambio en las formas en que se concibe y opera tradicionalmente las
fuerzas del Estado en este tipo de territorios. Es decir, se hace necesario un cambio en la
filosofia del quehacer policial (USAID e Insyde, s.f.), en donde no sean reactivos al delito,
sino que promueven las medidas para inhibirlo.

Tanto en las acciones de fortalecimiento de la organizacién comunitaria, como en las
de mejoramiento del diseno urbano, el involucramiento de la policia emerge como recurso
imprescindible. Desde el enfoque de la policia comunitaria, estos actores mantendrian
una relacion estrecha con las comunidades, reconociendo a sus integrantes, estableciendo
una relacién mas estrecha con las dinamicas y problemas que los aguejan. Mds que ser un
solucionador de los problemas, el policia facilitaria que los grupos sociales gestionaran las
acciones para atender situaciones que pudieran estar dando origen al robo a transetnte.

Sin embargo, estas propuestas deberdn enfrentar importantes retos. Primero, el
reconocimiento de que los resultados son a largo plazo. Y segundo, entender que la policia
es un actor de un conjunto que promueven la seguridad. No es solo méas policias en las
calles, es un tipo de policia diferente en su atencién (USAID e Insyde, s.f.).
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Introduccién
El Observatorio Nacional Ciudadano (ONC) ha emprendido la tarea de sumar al analisis es-
tadistico de la informaciéon sobre incidencia delictiva una aproximacion cualitativa, enfoca-
daenlosespacios locales donde ocurren los delitos. En esta edicion del Reporte de Delitos de
Alto Impacto se ofrece un analisis a la problematica del asesinato de policias en Guanajuato,
dado el clima de violencia e inseguridad que se vive en la entidad como resultado, particu-
larmente, del enfrentamiento entre grupos criminales locales y regionales en afios recientes.
La decisién de investigar esta tematica es resultado de la preocupacién del Observato-
rio Ciudadano de Ledn y del Observatorio Ciudadano Irapuato ;Como Vamos? que forman
parte de la Red Nacional de Observatorios, por el incremento de los asesinatos de policias
registrados en afos recientes por diversos medios de comunicacion locales y nacionales,
y que han llevado a los observatorios locales a realizar diversos esfuerzos por tratar de vi-
sibilizar esta problematica para que los gobiernos de los tres niveles emprendan acciones
que reduzcan la inseguridad y violencia a la que se exponen los policias en Guanajuato, asi
como sus causas principales.

El método

El analisis de la incidencia delictiva -ubicada en los contextos locales- tiene como punto de
partida el examen de las cifras publicadas periédicamente por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP). Posterior a una primera inspeccion, se
identifica el comportamiento general de las cifras a nivel nacional y se comparan con los
datos aportados por la entidad federativa seleccionada.

A la par de este proceso, el ONC recaba informacién sobre el contexto local y regional
relacionado con la incidencia delictiva. Esta informacion se obtiene a través del Ilenado de
una cédula que se aplica a diversos observatorios locales distribuidos en el pais, y en la que
las organizaciones civiles asociadas reportan cudles son los temas y eventos mas relevantes
en su localidad en materia de seguridad publica, procuracion de justiciay legalidad.

La informacion generada por los observatorios locales es analizada, detallada y
profundizada mediante la revisién de reportes especializados generados por el sector
académico, organizaciones de proteccién a derechos humanos, prensa local y nacional,
documentacién publica disponible y entrevistas con actores locales.

Para el andlisis del incremento de los homicidios de policias ocurridos recientemente
en Guanajuato y en general del incremento de la violencia al interior de la entidad,
ademas de los datos del SESNSP se hace uso de fuentes de datos complementarias tales
como registros hemerograficos, los Censos Nacionales de Gobierno, Seguridad Publica y
Sistema Penitenciario Estatales 2018-2020y el Censo Nacional de Gobiernos Municipales
y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2019, que permiten dimensionar la
problematica estatal y municipal, su crecimiento en anos recientes y la respuesta oficial
gue las autoridades han dado para atender esta problematica.
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Analisis del contexto: Guanajuato y sus policias asesinados

De la oladeviolenciay homicidios que ha sacudido al estado de Guanajuato en las tltimas
semanas, destacan aquellos que involucran a integrantes de las instituciones encargadas
de la seguridad publica. Del 1 enero del 2018 al 31 de diciembre del 2020 fallecieron 213
policias en Guanajuato, de los cuales el 81,2% (173 asesinatos) corresponden a hombres
policiasy el 5.6% (12 asesinatos) a mujeres policias?.

Tabla 1. Homicidios de policias en Guanajuato por sexo, 2018-202

Sexo ‘ Casos ‘ Porcentaje ‘ Porcentaje acumulado
Hombre 173 81.2% 81.2%
Mujer 12 5.6% 86.9%
No especificado 28 13.1% 100.0%
Total 213 100%

Fuente: Elaboracion del ONC con base en el “Registro de Policias Asesinados” de Causa en Comdn

De los 46 municipios que conforman Guanajuato, en 35 de ellos existe registro de al
menos un policia asesinado. Los cinco municipios que concentran el mayor nimero de
asesinatos fueron Celaya con 36 casos (17%), lrapuato con 22 (10%), Salamanca con 17
(8%), Villagran con 15 (7%) y Apaseo el Alto con 14 (7%).

Los municipios antes nombrados forman parte del “Triangulo del huachicol”, un espacio
en el cual se extiende una red de gasoductos provenientes de la refineria de Salamancay
que desde hace algunos anos ha estado en disputa por los carteles con franquicias en el
Bajio: Cartel de Santa Rosa de Limay Cartel Jalisco Nueva Generacion.

“Este analisis originalmente parte del “Registro de Policfas Asesinados” que realiza cotidianamente, a través de la revision de notas
de la organizacion civil Causa en Comdn (CC). Sin embargo, en la informacién aqui presentada se integra informacion alusiva al
lugar donde ocurrié el asesinado, la dependencia de pertenencia del policia, el lugar, el instrumento utilizado y la actividad que
realizaban las y los oficiales al momento de su asesinado. De igual manera, es importante sefialar que en los registros de policias
asesinados se descartaron aquellos que correspondian a expolicias.
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Tabla 1. Homicidios de policias por municipio en Guanajuato, 2018-2020

36

Celaya 17% 17%

Irapuato 22 10% 27%

Salamanca 17 8% 35%

Villagran 15 7% 42%
Apaseo el Alto 14 7% 49%
Ledn 13 6% 55%

Silao de la Victoria 12 6% 61%

Valle de Santiago 10 5% 65%

Salvatierra 8 4% 69%
Yuriria 7 3% 72%

Acdmbaro 5 2% 75%

Cuerdmaro 5 2% 77%

Pénjamo 5 2% 79%

SanJosé Iturbide 5 2% 82%
Tarimoro 5 2% 84%
Abasolo 4 2% 86%
Jaral del Progreso 4 2% 88%
Jerécuaro 4 2% 90%
San Francisco del Rincén 4 2% 92%
San Miguel de Allende 3 1% 93%

Uriangato 3 1% 94%
Comonfort 2 1% 95%
Guanajuato 2 1% 96%
Pueblo Nuevo 2 1% 97%
San Luis de la Paz 2 1% 98%
Apaseo el Grande 1 0% 99%
Manuel Doblado 1 0% 99%
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional 1 0% 100%
Huanimaro 1 0% 100%
Total 213 100%

Fuente: Elaboracion del ONC con base en el “Registro de Policias Asesinados” de Causa en Comun
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En el periodo de estudio registrado, en promedio, un policia era asesinado cada cinco
dias, si tomamos en cuenta la institucion a la cual pertenecian los oficiales, el primer lu-
gar lo ocuparon las Fuerzas de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato con 31 casos
(14.6%); el segundo lugar, la Policia Municipal de Celaya con 31 homicidios (14.6%); el ter-
cer lugar, la Fiscalia General del Estado de Guanajuato con 16 asesinatos (7.5%); el cuarto
lugar, la Policia Municipal de Irapuato 16 casos (7.5%) y, el quinto lugar, la Policia Municipal
de Ledn con 13 casos (6.1%).

Tabla 3. Homicidios de policias en Guanajuato de acuerdo con la dependencia de pertenecia, 2018-2020

Porcentaje
Dependencia Casos | Porcentaje )
acumulado

Fuerzas de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato 14.6% 14.6%
Secretarfa de Seguridad Pablica Municipal de Celaya 31 14.6% 29.1%
Fiscalfa General del Estado de Guanajuato 16 7.5% 36.6%
Secretaria de Seguridad Ciudadana Municipal de Irapuato 16 7.5% 441%
Secretarfa de Seguridad Piblica Municipal de Leon 13 6.1% 50.2%
Centro de Readaptacién Social Mil de Valle de Santiago 1 5.2% 55.4%
Direccion General de Seguridad Publicay seguridad Vial de Silao 10 4.7% 60.1%
Direccién de Seguridad Piblica Municipal de Villagran 9 4.2% 64.3%
Direccion de Seguridad Piblica Municipal de Apaseo el Alto 7 3.3% 67.6%
Direccion de Seguridad Piblica Municipal de Cortazar 6 2.8% 70.4%
Direccién de Seguridad Piblica Municipal de Salamanca 6 2.8% 73.2%
Direccion de Seguridad Publica Municipal de Tarimoro 5 2.3% 75.6%
Direccion de Seguridad Publica Municipal de Acambaro 5 2.3% 77.9%
Direccién de Seguridad Piblica Municipal de Yuriria 5 2.3% 80.3%
Policia Federal/ Guardia Nacional 5 2.3% 82.6%
Direccién de Seguridad Pdblica Municipal de SanJosé Iturbide 4 1.9% 84.5%
Direcciéon de Seguridad Piblica Municipal de Moroledn 4 1.9% 86.4%
Direccién de Seguridad Pdblica y Transito Municipal de Salvatierra 4 1.9% 88.3%
Direccion de Seguridad Piblica Municipal de Santiago Maravatio 3 1.4% 89.7%
Direccién de Seguridad Piblicay Vialidad Municipal de Jaral del Progreso 3 1.4% 91.1%
Direccién de Seguridad Piblica Municipal de Pénjamo 3 1.4% 92.5%
[;;;encccigc;r;ccilzlslsﬁ’:i%cri]ad Ciudadana, Transito y Vialidad de San ; 1.4% 93.9%
Direccién de Seguridad Piblica Municipal de San Miguel de Allende 2 0.9% 94.8%

ABRIL 2021



67

Porcentaje
Dependencia Casos | Porcentaje )
acumulado

Direccion de Seguridad Publica Municipal de Abasolo 0.9% 95.8%

\[/);ﬁeecgsg;net;eggoundad Plblica, Transito, Transporte y Proteccion Civil de 5 0.9% 96.7%

Centro de Readaptacién Social de Pénjamo 1 0.5% 97.2%

Direccion de Seguridad Publica Municipal de Purisima del Rincon 1 0.5% 97.7%

Direccién de Seguridad Piblica Municipal de Comonfort 1 0.5% 98.1%

Direccion de Seguridad Publica Municipal de Dolores Hidalgo 1 0.5% 98.6%

Direccion de Seguridad Publica Municipal de Uriangato 1 0.5% 99.1%

Direccién de Seguridad Piblica y Vialidad Municipal de Manuel Doblado 1 0.5% 99.5%

Direccion de Seguridad Piblicay Vialidad Municipal de Romita 1 0.5% 100.0%
Total 213 100%

Fuente: Elaboracion del ONC con base en el “Registro de Policias Asesinados” de Causa en Comun

El contexto en el que los policias perdieron la vida adquiere especial relevancia si consi-
deramos la causa de su muerte. Del total de asesinatos policiales en poco mas del 90% de
los casos estuvieron involucradas armas de fuego.

Tabla 4. Causa del homicidio de policias en Guanajuato, 2018-2020

Causa de muerte Porcentaje Porcentaje acumulado
Herida por arma de fuego 199 93.4% 93.4%

Herida porarma blanca 1 0.5% 93.9%
Accidente vial 1 0.5% 94.4%

No especificado 10 4.7% 99.1%
Lesiones 1 0.5% 99.5%
Lapidacién 1 0.5% 100.00%

Total 213 100%

Fuente: Elaboracion del ONC con base en el “Registro de Policias Asesinados” de Causa en Comdn

De igual manera, sobresale que el 56% de los homicidios ocurrieron en la calley el 19%
en vias y tramos carreteros. Un dato que resulta especialmente relevante es que el 10% de
los homicidios se efectuaron en el domicilio de la victima.
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Tabla 5. Homicidio de policias en Guanajuato con base en el lugar del homicidio, 2018-2020

Lugar del homicidio Caso Porcentaje Porcentaje acumulado
Calle 120 56% 56%
Via o tramo carretero 4 19% 76%
Domicilio 21 10% 85%
Local comercial 15 7% 92%
Central de autobuses 1 0% 93%
Parque 1 0% 93%
Instalacién policial 8 4% 97%
No especificado 4 2% 99%
Hospital 2 1% 100%
Total 213 100%

Fuente: Elaboracion del ONC con base en el “Registro de Policias Asesinados” de Causa en Comun
Del total de policias asesinados en Guanajuato poco mas de la mitad perdié lavida mien-
tras se encontraba en servicio, el 30% fueron asesinados en sus dias de descanso, el 11%

mientras se trasladaban a su domicilioy el 8% mientras se dirigian a su centro de trabajo.

Tabla 6. Actividad del policia de Guanajuato al ser asesinado, 2018-2020

Actividad ‘ Casos ‘ Porcentaje ‘ Porcentaje acumulado
En servicio 108 50% 50%
Asueto 63 30% 80%
Traslado a su domicilio 24 1% 92%
Traslado al trabajo 16 8% 99%
No especificado 2 1% 100%

Fuente: Elaboracion del ONC con base en el “Registro de Policias Asesinados” de Causa en Comun

Tres casos ejemplifican la importancia analitica de estos porcentajes. El primero corres-
ponde a Jorge Cisneros Rangel (Policia Municipal de Pénjamo), secuestrado de las aulas
universitarias donde tomaba clase en el Municipio de Huanamaru y cuyo cuerpo se ha-
[16 en un vehiculo abandonado (Redaccion, 2019a); el segundo, a Gustavo Adolfo Moreno
Lépez (Policia Ministerial Estatal) quien fue ejecutado con su hija mientras se encontraban
en un parque (Redaccién, 2019b); el tercero, a CésarJavier Salomén Alvarez (Policia Munici-
pal de Celaya), quien después de terminada su jornada laboral fue perseguido y asesinado
a balazos a pocos metros de su domicilio (Alvarez, 2020).
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EstostrescasosnosinvitanareflexionaralgoqueFranciscoRivas,directordel Observatorio
Nacional Ciudadano, menciond hace unos meses respecto del atentado que sufrié el
secretario de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, Omar Garcia Harfuch, “Para
poder ejecutar un atentado.. no solo necesitas armasy gente, necesitas dinero, estrategiay
un punto de corrupcién, es decir, personal comprado que te garantice que puedas llevar a
cabo ese atentado”.

;Coémo podrian los miembros de los grupos delictivos saber donde encontrar a los
oficiales? ;En qué universidad estudiaban? ;Dénde pasarian la tarde con sus hijos? ;A qué
hora concluiria su jornada laboral? o ;Por qué calles transitarian? Una posible respuesta
la encontramos en la paralegalidad, en la colusién y en la corrupciéon que instituciones
policiales tienen con grupos delincuenciales.

Ante este panorama, hoy en dia es necesario plantear no solo mejores estrategias para
afrontarlainseguridady laviolencia en Guanajuato, sino también garantizar la depuracion
de malos elementos (tropa y mandos) en las instituciones policiales, es decir, necesitamos
mejores policias, pero también, mejores estrategias para atender la incestuosa hermandad
entre policias e integrantes del crimen organizado, lo cual ayudaria a subsanar la
vulnerabilidad en la que laboran los policias que si quieren hacer su trabajo.

El analisis de los datos

Desde enero de 2020 hasta marzo de 2021 Guanajuato se ubica como la 4* entidad con mas
homicidios dolosos por cada 100 mil habitantes, solo por debajo de Baja California, Colimay
Zacatecas. Esta tendencia al alza en los homicidios dolosos se dio desde enero de 2018 cuan-
dolatasaestatal pasé de 2.0a 3.9 homicidios dolosos por cada 100 mil habitantes, desde en-
tonces la tasa mensual de Guanajuato harondado entre 3.5y 7.5 homicidios por cada 100 mil
habitantes, nivel que siempre ha sobrepasado a la tasa nacional entre un 62 y 211%, y cuyo
nivel maximo se dio en enero de 2020 cuando la entidad registré una tasa de 7.5 homicidios.

Grafico1. Tasas de victimas de homicidios dolosos por cada 100 mil habitantes en Guanajuatoy
a nivel Nacional (2015-2021)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP (2021) y proyecciones de CONAPO (2018).
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Lo anterior, pone en evidencia los graves problemas de seguridad y violencia por los que
atraviesa la entidad y sus municipios en afnos recientes, situacién que se ve reflejada en
el incremento de ataques y homicidios a policias en la entidad, ya sea como respuesta a
enfrentamientos armados entre las autoridades municipales, estatales y/o federales con
algunos de los grupos criminales locales y regionales o derivado de ataques directos en
contra de miembros de las instituciones de seguridad publica.

A pesar de no contar con informacioén sobre el niimero de homicidios ocurridos a poli-
ciasen la entidad en las bases de datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Pdblica (SESNSP 2021) la informacién recabada a partir de fuentes hemerogra-
ficas y de otros instrumentos oficiales permiten tener un mejor panorama del contexto de
riesgo al que se enfrentan los policias en Guanajuato a diario.

De acuerdo con los Censos Nacionales de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Peni-
tenciario Estatales, en Guanajuato se ha registrado a 2 policias estatales en 2017y 9 en
2018 que fallecieron en cumplimiento de sus funciones policiales, lo que a nivel nacional
representd el 1.5y el 5.7% del total, respectivamente. En tanto que para 2019, no se regis-
tré ningln fallecimiento de policias en cumplimiento de su funcién en Guanajuato y a ni-
vel nacional sumaron 340 fallecimientos. De los 11 policias fallecidos en Guanajuato entre
2017y 2018, 7 fueron en enfrentamiento con bandas de la delincuencia organizada, 3 en
persecuciones de sospechososy uno en labores de apoyo vial, esto de acuerdo con informa-
cion de la administracion publica estatal de Guanajuato.

Por su parte, el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales
de la Ciudad de México 2019, refiere que 33 policias municipales fallecieron en Guanajuato
en cumplimiento de sus funciones policiales en 2018, de los cuales 9 eran de Celaya, 6 de
Irapuato, 4 de Salvatierra, 3 de Cortazar, 3 de Jerécuaro, 2 de Jaral del Progreso, 2 de Santia-
go Maravatio, 1 de Ledn, 1 de Pénjamo, 1 de San José Iturbide y 1 de Taramiro. Lo anterior
sumado a los 9 casos registrados de policias estatales en 2018 da un total de 42 asesinatos
de policias en Guanajuato, en donde la mayor parte fueron policias municipales.

En el mapa 1, se presentan las tasas municipales de homicidios por cada 100 mil habi-
tantes para el periodo comprendido entre enero de 2018 y abril de 2021, que como ya se
menciond, ha sido el de mayores niveles de violencia en la entidad en su historia reciente.

En esta figura se puede observar que las mayores tasas de homicidios y en general de
violencia se han concentrado en la parte sur de Guanajuato, particularmente en los mu-
nicipios de Acambaro, Apaseo el Alto, Apaseo el Grande, Salamanca, Salvatierra, Santiago
Maravatio, Tarimoro y Yuriria. Ademas, es en la regién sur de la entidad en donde se ha
concentrado la mayor cantidad de homicidios de policias entre 2018 y 2020.
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Mapa 1. Tasas de Cl de homicidios dolosos municipales por cada 100 mil habitantes en Guanajuato

(enero de 2018 a abril de 2021)
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Il 240.0-409.1
Il 409.1-730.5

Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP (2021) y proyecciones de CONAPO (2018).

Por otro lado, al contrastar los registros hemerograficos de 2020 de policias asesinados
en municipios de Guanajuato con las carpetas de investigacién (Cl) en 2020 por homicidios
dolosos y feminicidios a nivel municipal, podemos observar un patrén geografico que
tiende a concentrarse para ambos fenémenos al centro-sur de Guanajuato y en particular
en los municipios de Celaya, Ledn, Irapuato, Cortazar, Apaseo el Altoy Apaseo el Grande,
municipios por donde cruza una de las principales lineas carreteras de la entidad que une
a Querétaro capital con Ledn, Guanajuato y estd a su vez con Jalisco, lo que en términos
estratégicos puede ser una de las principales rutas que los grupos criminales utilizan para
sus diversas actividades ilicitas (Mapa 2).
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Mapa 2. Distribucion de homicidios de policias y Cl por homicidios dolosos

seglin municipio de registro en 2020

HD 20
CJ1o0-23
[ 23-68
B 68-121
Bl 121-316
Il 316-635

Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP (2021) y datos de Causa en Comun (2021).

En agosto de 2020, autoridades del gobierno federal y estatal detuvieron a José Anto-
nio Yépez “El Marro’, lider del Cartel de Santa Rosa de Lima (CSRL) y considerado por la
Fiscalia de Guanajuato como el principal generador de la violencia; si bien esta violencia
aumenté en la entidad debido al robo de hidrocarburos, existen otros ilicitos que juegan
un papel importante, un analisis de InSight Crime sefiala que en Guanajuato se han incau-
tado grandes cargamentos de drogas en su camino hacia Estados Unidos, las denuncias por
narcomenudeo pasaron de 39 en 2011213 000 en 2020, cientos de pequefos negocios han
cerrado como consecuencia de las extorsiones y méas de 5 000 personas han migrado por
causa de la violencia (Dalby, 2020).

Ademas, en 2018, la desbordada policia de Irapuato declaré que ya no buscaria luchar
contra el robo de hidrocarburos o el trafico de drogas, dado que muchos policias estaban
muriendo por esta causa. En este sentido, la dindmica que subyace a la violencia en
Guanajuato no gira en torno a un solo hombre, la detencion de este lider tuvo un efecto
limitado respecto a la violencia, particularmente en los homicidios, ya que se mantienen
en altos niveles. Por lo tanto es necesario atacar al resto de la estructura criminal, a otras
estructuras criminales, y a sus campos de accion por parte de acciones coordinadas por los
diferentes niveles de gobierno (Dalby, 2020).
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Respuesta de las autoridades

En el Reporte sobre delitos de alto impacto, marzo 20213, detallamos la estrategia del
gobernador de Guanajuato Diego Sinhué Rodriguez Vallejo para fortalecer a las fuerzas
de seguridad publica en los temas de capacitacion, especializacion, adquisicién de
equipamientoy uso detecnologia parael desempenodelastareasdeseguridad, reportadas
en el Tercer Informe de Gobierno del Estado de Guanajuato en marzo 2021* de las que no
ahondaremos en esta entrega.

Sin embargo, es importante rescatar que dentro de dicho informe el Rodriguez Vallejo
también posicioné como una de las prioridades del estado la relacién y coordinacion entre
las autoridades estatalesy federales para desmantelara los grupos criminales, respectoa lo
anterior reportd que se capturaron e ingresaron al sistema penitenciario el doble de delin-
cuentes comparados con el sexenio previoy que gracias a este trabajo en conjunto se redu-
joun38% el nimero de homicidios dolosos relacionados con la delincuencia organizada.

Ademas de lo anterior, el gobernador del estado reporté que la estrategia para fortalecer
a las policias municipales estaba sostenida en el Fondo Estatal para el Fortalecimiento a la
Seguridad Pdblica Municipal, donde se asignaron 200 millones de pesos cada afio. Ademas,
resaltd que las fuerzas de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato son de las mas eg-
uipadas, capacitadas y las mejores pagadas de todo México. También reportd que en su
administracion el nimero de elementos estatales aumenté de 3 045 elementos a 4 096 el-
ementos con un sueldo de $24,800 al mes. Pese a sostener laimportancia de fortalecer el cu-
erpo policiacoy la necesidad de hacer frente a la delincuencia organizada, el gobernador de
Guanajuato no hizo mencién del contexto violento que el cuerpo policiaco vive en el estado.

A dos meses de |a presentacién de su Tercer Informe de gestion, Diego Sinhué Rodriguez
Vallejo emitié un decreto para otorgar proteccién y medidas de seguridad a los tanto a los
policias como a sus familias, al respecto el gobernador mencioné que debido a “la gravedad
deloshechosy laalta probabilidad de que dichas amenazas se actualicen en agresiones que
pongan en riesgo su libertad, vida o patrimonio, ha llevado a los elementos de Seguridad a
cambiarse de domicilio de manera inmediata a fin de no ser localizados por los criminales”®.

El decreto niimero 89 publicado el 17 de mayo de 2021, expedido por la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Congreso del estado de Guanajuato con el objetivo de
‘otorgar medidas de seguridad y proteccion a los elementos de la Comisaria General de las
Fuerzas de Seguridad Plblica del Estado y a los policias custodios de la Direccion General
del Sistema Penitenciario, frente a amenazas o ataques directos realizados por grupos del
crimen organizado™, derivado del cumplimiento de su deber.

3 Disponible en: https://oncorg.mx/uploads/RM-mar21.pdf

“Disponible en: https://www.facebook.com/watch/live/?v=894620227746250&ref=watch_permalink

s Alvarez, Xéchitl (2021). Por ataques y amenazas, policias abandonan sus casas en Guanajuato. Disponible en: https://www.eluni-
versal.com.mx/estados/por-ataques-y-amenazas-policias-abandonan-sus-casas-en-guanajuato

¢ http://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=anio_2021&file=PO_97_2da_Parte_20210517.pdf
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Mediante una Comision Dictaminadora, integrada por: 1) La persona titular de la Secre-
taria de Seguridad Publica, Il) Las personas integrantes del Consejo de Honor y justicia de
las Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica; y 3) Una persona repre-
sentante de la Secretaria de Finanzas, Intervencion y Administracion, el decreto autoriza a
la Secretaria de Finanzas, Intervenciony Administracion realizar las erogaciones necesarias
para cubrir los gastos relativos a la proteccién de los elementos de seguridad.

Observacion

El andlisis previo muestra el contexto de violencia al que se enfrentan los elementos de segu-
ridad en el estado de Guanajuato, la facilidad con la que los elementos de seguridad son aba-
tidos en el cumplimiento de su deber o en espacios publicos frente a la presencia de sus fami-
liares puede ser un indicador de la corrupcién que existe en la columna vertebral del sistema
donde permea la delincuencia organizada o bien la incapacidad de las fuerzas de seguridad,
estatales, federales y municipales por recuperar los espacios ptblicos de los guanajuatenses.

Si bien, a simple vista pareciera que las acciones reportadas por el Gobierno del Estado
estan encaminadas al fortalecimiento de capacidades, equipamiento e infraestructura de
las fuerzas de seguridad, los hechos siguen reportando que pese a mejoras los elementos
siguen siendo presa facil de un sistema que no logra proporcionarles condiciones de segu-
ridad minima para ellos y sus familias.

Sinduda, la respuesta institucional ante los homicidios de los elementos de seguridad,
contemplada en el decreto nimero 89 basada en asignacién de presupuesto para estable-
cer medidas de proteccién y seguridad a los elementos y sus familias es un avance impor-
tante, no deja de ser una medida reactiva al problema, que da una respuesta inmediata
pero que no mira hacia la causa original del problema.

Reflexion final

Hoy las fuerzas encargadas de la seguridad publica en el Estado de Guanajuato enfrentan
una realidad muy duray quienes se encuentran en medio del fuego cruzado entre los gru-
pos de ladelincuencia organizaday las fuerzas de seguridad ptblica son las y los guanajua-
tenses que viven en un espacio captado por la violenciay la inseguridad.

Por otro lado, queda pendiente la publicacién de los lineamientos para la aplicacion del
decreto nimero 89 por los cuales el Comité Dictaminador, establezca la modalidad y la du-
racion de las medidas de proteccion y seguridad a los elementos del cuerpo de seguridad,
lo anterior es de suma relevancia ya que tanto su formulacién como su ejecucién pueden
dar luz sobre la efectividad o no de dicha estrategia. Desde el Observatorio Nacional Ciu-
dadano esperamos que los lineamientos sean publicados a la brevedad y que en la préxima
entrega se tengan las condiciones necesarias para un analisis mas detallado.
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Seguimos insistiendo en que las acciones de seguridad deben disefarse bajo un analisis
profundo de las causas que la originan y con base en ello, construir estrategias encami-
nadas a resolverlas, de lo contrario los resultados seguirdn siendo momentaneos y pese a
ofrecer las mejores condiciones labores o el mejor sueldo, no habra personas para desem-
pefardicha labor.
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En este reporte, se examind el informe correspondiente a abril de 2021 rendido por la actual
titular de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana. Desafortunadamente, refren-
dala mayoria de las malas practicas examinadas en meses previos. Incluso, se aprecia me-
nos cuidado al establecer los periodos de comparacion y mayor énfasis en frases dignas de
un discurso para campana electoral que no corresponden con el caracter esperado de un
informe de seguridad publica.

En sintesis, las observaciones realizadas a este informe dan cuenta de que los informes
de seguridad de la SSPC siguen sin rendirle adecuadamente cuentas a la ciudadania. Per-
siste un discurso centrado en la comunicacion politica sin reparar en las malas practicas,
errores metodolégicos e interpretaciones sesgadas ya ampliamente documentadas. Esto
es alin mas grave en un contexto de campanas electorales en las que se renovaran cientos
de cargos de eleccion populary a la luz de las medidas cautelares que dict6 el Instituto
Nacional Electoral en torno a la difusién de logros durante las conferencias matutinas.

En términos de incidencia delictiva estatal, algunos resultados destacaron sobre otros.
Por ejemplo, el crecimiento generalizado de la violencia familiar, las lesiones dolosas en
contra de las mujeres y de las violaciones se mantuvo. Asimismo, ya se alcanzan a vislum-
brar algunos indicios del rebote de delitos patrimoniales en algunas entidades federativas
lo que podria advertir el cese de las tendencias a la baja observadas desde el inicio de la
pandemia hace poco mas de un ano.

Por su parte, un foco rojo identificado en abril es Morelos, ya que se colocdé como el ter-
cer lugar del ranking estatal de hombres victimas de homicidio doloso, quinto lugar de
mujeres victimas de homicidio doloso, cuarto de feminicidio y sexto de victimas menores
de edad de homicidio doloso. Respecto a las observaciones agregadas, la tasa registrada en
abril es 35% mayor que el promedio de los 12 meses anteriores.

Otros datos de interés son los siguientes: 1) 3 entidades (Chihuahua, Querétaro y San
Luis Potosi) reportaron secuestros multiples, 2) 15 entidades (Aguascalientes, Baja Cali-
fornia, Chiapas, Ciudad de México, Coahuila, Estado de México, Morelos, Nayarit, Nuevo
Le6n, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa y Veracruz) reportaron menores
de edad victimas de trata de personasy 3) la violencia familiar incrementé respecto al pro-
medio de los 12 meses anteriores en 30 entidades del pais.

Aunado a estos resultados, la decimoséptima entrega de la seccion “Reflexionar el delito”
profundiza en el robo a transetnte. La reflexion se concentrd en examinar distintas teorias
pueden explicar este delito. Una de estas es la teoria de las actividades rutinarias segln la
cual un robo a transelinte puede ocurrir cuando confluyen delincuentes motivados, objeti-
vos (victimas) adecuados y en ausencia de un guardiany vigilante.

Ademas de la reflexion tedrica, se profundizd en las estrategias exitosas de barrios o ca-
lles seguros. Estas se disefian en torno a tres factores: la centralidad del gobierno federal,
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la multicausalidad del fenémeno y el protagonismo de actores locales. Una intervencion
exitosa, desde la perspectiva territorial, conlleva el empoderamiento comunitario, la dis-
minucién de la desigualdad y creacion de lazos de solidaridad. A su vez, se debe tomar en
cuenta el contexto de aplicaciéon de las medidas, pues la intervencion para reducir el robo a
transelnte puede generar efectos indeseables como la segregacion o la justicia por propia
mano. Una propuesta para reducir el delito es fortalecer la participacion de la comunidad,
mejorar la infraestructura y un nuevo tipo de intervencién policial.

En otro orden de ideas, la seccién “Observar desde lo local” de este reporte se ofrece
un analisis de la problematica de los homicidios de policias en Guanajuato. La decisién de
investigar esta tematica es resultado de la preocupacion del Observatorio Ciudadano de
Ledny del Observatorio Ciudadano Irapuato Como Vamos que forman parte de la Red Na-
cional de Observatorios por el incremento de los asesinatos de policias registrados en anos
recientes por diversos medios de comunicacion locales y nacionales,y que han llevado a los
observatorios locales a realizar diversos esfuerzos por tratar de visibilizar esta problematica
para que los gobiernos de los tres niveles emprendan acciones que reduzcan la inseguridad
yviolencia a la que se exponen los policias en Guanajuato, asi como sus causas principales.

Como parte del contexto se identificé que la ola de violencia y homicidios que ha sacu-
dido al estado de Guanajuato en las Gltimas semanas, destacan aquellos que involucran a
integrantes de las instituciones encargadas de la seguridad piblica. Del1enero del 2018 al
31dediciembre del 2020 fallecieron 213 policias en Guanajuato, de los cuales el 81,2% (173
asesinatos) corresponden a hombres policiasy el 5.6% (12 asesinatos) a mujeres policias.

En contraste, de acuerdo con los Censos Nacionales de Gobierno, Seguridad Piblicay
Sistema Penitenciario Estatales, en Guanajuato se ha registrado a 2 policias estatales en
2017y 9 en 2018 que fallecieron en cumplimiento de sus funciones policiales, lo que a nivel
nacional representé el 1.5y el 5.7% del total, respectivamente. En tanto que para 2019, no
se registré ningln fallecimiento de policias en cumplimiento de su funcién en Guanajuato
y a nivel nacional sumaron 340 fallecimientos. De los 11 policias fallecidos en Guanajuato
entre 2017y 2018, 7 fueron en enfrentamiento con bandas de la delincuencia organizada, 3
en persecuciones de sospechosos y uno en labores de apoyo vial, esto de acuerdo con infor-
macion de la administracion publica estatal de Guanajuato.

Por su parte, el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoria-
les de la Ciudad de México 2019, refiere que 33 policias municipales fallecieron en Guana-
juato en cumplimiento de sus funciones policiales en 2018, de los cuales 9 eran de Celaya, 6
de Irapuato, 4 de Salvatierra, 3 de Cortazar, 3 de Jerécuaro, 2 de Jaral del Progreso, 2 de San-
tiago Maravatio, 1 de Ledn, 1 de Pénjamo, 1 de San José lturbide y 1 de Taramiro. Lo anterior
sumado a los 9 casos registrados de policias estatales en 2018 da un total de 42 asesinatos
de policias en Guanajuato, en donde la mayor parte fueron policias municipales.
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En términos de la respuesta institucional, a dos meses de la presentacién de su Tercer
Informe de gestion, Diego Sinhué Rodriguez Vallejo emitié un decreto para otorgar pro-
teccion y medidas de seguridad a los tanto a los policias como a sus familias, al respecto
el gobernador mencioné que debido a “la gravedad de los hechos y la alta probabilidad de
que dichas amenazas se actualicen en agresiones que pongan en riesgo su libertad, vida o
patrimonio, ha llevado a los elementos de Seguridad a cambiarse de domicilio de manera
inmediata a fin de no ser localizados”

El decreto niimero 89 publicado el 17 de mayo de 2021, expedido por la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Congreso del estado de Guanajuato con el objetivo de
‘otorgar medidas de seguridad y proteccién a los elementos de la Comisaria General de las
Fuerzas de Seguridad Plblica del Estado y a los policias custodios de la Direccion General
del Sistema Penitenciario, frente a amenazas o ataques directos realizados por grupos del
crimen organizado’, derivado del cumplimiento de su deber.

Queda pendiente la publicacién de los lineamientos para la aplicacion del decreto na-
mero 89 por los cuales el Comité Dictaminador, establezca la modalidad y la duracién de
las medidas de protecciony seguridad a los elementos del cuerpo de seguridad, lo anterior
es de suma relevancia ya que tanto su formulacién como su ejecucion pueden dar luz sobre
la efectividad o no de dicha estrategia. Desde el Observatorio Nacional Ciudadano espe-
ramos que los lineamientos sean publicados a la brevedad y que en la préxima entrega se
tengan las condiciones necesarias para un analisis mas detallado.
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A) MODIFICACIONES DELCONTENIDO

El nuevo formato del reporte mensual introduce modificaciones al andlisis delictivo a raiz
de la identificacion de nuevas necesidades del publico objetivo. Entre estas necesidades
detectadas, se simplificaron los célculos de algunos indicadores, se prescindié de algunos
indicadores y se incluyeron nuevos con la finalidad de enriquecer la lectura de las
estadisticas de incidencia delictiva y aprovechar al maximo la desagregacién de algunos
delitos. A continuacién se expone una relacion del nuevo contenido:

Atributo

Seleccion de los
delitos

Unidades de anali-
Sis

Tipo de fuero

Delitos comple-
mentarios

Poblacién

Descripcion

La baterfa de delitos objeto del analisis mensual consta de los siguientes: homicidio
doloso, feminicidio, homicidio culposo, secuestro, extorsion, robo a transelnte, robo
a negocio, robo de vehiculo automotor, robo de autopartes, robo a casa habitacién,
violacion, trata de personas y narcomenudeo.

Ya no se efectuard la medicién y andlisis de robo con violencia ya que agrega
dinamicas heterogéneas que dicen poco sobre las particularidades propias de cada
entidad.

La inclusion del robo de autopartes complementa el analisis del robo de vehiculos
ya que potencialmente identifica una victimizacion diferente en términos cualita-
tivos.

Para los delitos de los que se dispone informacién de victimas esta se utiliza pref-
erentemente. Este es el caso de homicidio doloso, feminicidio, homicidio culposo,
secuestro, extorsion, trata de personas. Solo se utiliza la informacion de carpetas
de investigacion cuando se utiliza la informacion a nivel municipal y cuando algin
calculo especifico lo requiere.

En contraste, se mantiene como unidad de analisis a las carpetas de investigacion
iniciadas por robo a transelnte, robo a negocio, robo de vehiculo automotor, robo
de autopartes, robo a casa habitacion, violacién (simple y equiparada) y narco-
menudeo.

Fuero comun: homicidio doloso, feminicidio, homicidio culposo, secuestro, ex-
torsion, robo a transelinte, robo a negocio, robo de vehiculo automotor, robo de
autopartes, robo a casa habitacion, violacion, trata de personas y narcomenudeo.
Asu vez, se presentan datos del fuero federal de narcomenudeo y de secuestro.

Para complementar el andlisis delictivo se dispone de informacién de otros delitos
del fuero comdn como los siguientes: trafico de menores, otros delitos que atentan
contra la libertad personal.

En especifico, se agregan las carpetas de investigacion iniciadas por la conducta de
narcomenudeo prevista en la Ley General de Salud y por posesién, comercio y sum-
inistro previstos en el Cédigo Penal Federal.

La informacién se estandariza por criterios poblacionales. Se utilizan las proyec-
ciones de poblacién a mitad de afio del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO).
Se utilizan las proyecciones para hombres, mujeres y menores de edad (0-17 afios)
para los calculos que correspondan y los niveles totales para tasas que no distingan
por grupo poblacional.

Es importante tener en cuenta que la estandarizacién de los datos absolutos se
efectla para hacer comparables las observaciones entre entidades federativas.
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Calculode

indicadores

Ambito geografico

Nuevas secciones

Descripcion

De frecuencia: las medidas de frecuencia se calculan tomando en cuenta el dato
mensual de la unidad de andlisis correspondiente (carpetas de investigacion o vic-
timas) de cada delito y la proyeccién poblacional respectiva ajustandola por cada
100 mil habitantes (total, hombres, mujeres, menores de edad segtin sea el caso).
Esta tasa es una variable de razén o continua que posteriormente, se transforma en
una variable ordinal para el ranking por entidad federativa. Es importante aclarar
que el cambio de nivel de medicién se introdujo para facilitar la lectura de la tabla.
Para los lectores que deseen conocer los datos puntuales calculados, estos se po-
dran consultar en los anexos del reporte.

Los indicadores de frecuencia se calculan para todos los delitos con excepcion del
narcomenudeo del fuero federal y trafico de menores, ya que estos solo se emplean
como variables de contraste.

De variacion: las medidas de variacion se calculan tomando en cuenta el prome-
dio de las 12 observaciones previas al periodo de referencia ponderando segtin las
proyecciones poblacionales (solo cuando el calculo involucre datos de afios difer-
entes). La tasa de variacion respecto al promedio de los 12 meses anteriores se cal-
cula para homicidio doloso, homicidio culposo, robo a transetinte, robo a negocio,
extorsion, robo de vehiculo, robo de autopartes, robo a casa habitacién, violacion y
narcomenudeo.

Ya no se calculan las variaciones respecto al periodo inmediato anterior porque esta
medida tiene la desventaja de medir desviaciones aleatorias sin considerar la ten-
dencia del dltimo afio.

En el caso de los delitos de baja frecuencia y heterogeneidad entre entidades como
los secuestros y la trata de personas, se optd por reportar el Gltimo mes con al
menos una victima.

De proporcidn o razdn: estos indicadores se utilizan para reflejar caracteristicas es-
pecificas de los delitos ya sea por modalidad o por algtn grado de desagregacién.
Los que se incorporan en el nuevo reporte son los siguientes: cociente de victi-
mas por carpeta de investigaciéon de homicidio doloso y feminicidio (en nivel de
medicion ordinal), porcentaje de feminicidios respecto al total de homicidios in-
tencionales de mujeres (suma de dolosos y feminicidios), porcentaje de homicidios
culposos por accidentes de transito, porcentaje de robos (de vehiculo, a transelnte,
anegocioy a casa habitacién) cometidos con violencia respecto al total de carpetas
deinvestigacién iniciadas por cada uno de estos (convertido a variable ordinal), por-
centaje de violacion equiparada.

Nominales: estos indicadores toman valor cero o uno en funcién de algin criterio
establecido para comparar o indicar alguna dindmica especifica como la victim-
izacién a ciertos grupos vulnerables como menores de edad. En este reporte, se
ocupan los siguientes: indicar si la tasa de determinado delito se ubica por encima
de la media nacional (homicidio doloso, homicidio culposo, secuestro), registro de
secuestro de menores de edad, registro de secuestros con mas de una victima, regis-
tro de menores de edad victima de trata, registro de victimas de trafico de menores,
registro de incidencia de narcomenudeo del fuero federal.

Otros: estos indicadores son de naturaleza diversa y responden a la desagregacion
presente en la estadistica delictiva. En este reporte, se incluyen las modalidades de
secuestro del fuero comin reportadas.
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Notas adicionales Descripcion

Reflexionar el delito: esta seccion tendrd una frecuencia de actualizacién bimestral
sobre cada uno de los delitos analizados en este reporte. En la primera entrega de
cada seccion, se discutird en términos tedricos lo que implica cada delito y cuéles
son las claves para entender su registro. En la segunda entrega de esta seccién, se
presenta un andlisis exploratorio con perspectiva histérica y con cruces con otras
fuentes de informacién. El objetivo de esta seccidn es enriquecer la interpretacidn
de las estadisticas delictivas.

Observar desde lo local: esta seccion surge de la necesidad de brindar un abordaje
con una perspectiva local de lo que sucede en las entidades y municipios sobre un
fendmeno en particular. Se busca plantear un abordaje basado en microrregiones
a partir de la experiencia de los integrantes de la Red Nacional de Observatorios
en aquellas demarcaciones con su presencia. Para sistematizar su participacion, se
disefi6 una cédula o cuestionario que se aplica via remota a través de una entrevista
adistancia. A partir de lo recabado, se profundiza el analisis.

[nsumos

Los indicadores de tipo ranking solo consideran observaciones estrictamente posi-
tivas, es decir, cuando hay cero victimas o carpetas de investigacién no se consider-
andentrode la ordenacién de entidades. En cada una de las tablas se reporta con la
leyenda: sin registros.

Notas adicionales

Base de datos de incidencia delictiva del fuero comun (nueva metodologia) 2015-

2019 con corte a la Gltima fecha de actualizacion

Base de datos de incidencia delictiva del fuero federal (2012-2019) con corte a la

tltima fecha de actualizacion

Base de datos de victimas de incidencia delictiva del fuero comn 2015-2019 (nueva
Insumos metodologfa) con corte a la Gltima fecha de actualizacion

Reporte de delitos y victimas de secuestro del fuero federal con corte a la Gltima

fecha de actualizacion

Modificaciones y notas aclaratorias del periodo de referencia

Opcional: Base de datos de incidencia delictiva del fuero comdn (municipal) con

corte a la Gltima fecha de actualizacién

La seleccion de los indicadores podrd cambiar en los meses subsecuentes en funcion de
los resultados que arroje a lo largo del ano.

B) DEFINICIONES DE LOS DELITOS
Acorde con el Codigo Penal Federal y la Norma Técnica para la clasificacion Nacional de
Delitos del Fuero Comun para fines Estadisticos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INECI), se establecen las siguientes definiciones de los delitos de alto impacto:
El homicidio doloso es entendido como la privacién de la vida de una persona por parte
de otra, con la voluntad consciente dirigida a la ejecucién del hecho delictuoso.
Elfeminicidio consisteen privardelavidaaunamujer, porrazonesde género. Seentiende
que existen razones de género cuando en la privacion de la vida, se presente alguna de las
siguientes circunstancias: |. Exista o haya existido entre el agresor y la victima una relacion
de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato, noviazgo o
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cualguier otra relacién de hecho o amistad; II. Exista o haya existido entre el agresory la
victima unarelacion sentimental, laboral, escolar, o cualquier otra que impligue confianza,
subordinaciénosuperioridad; I1l. Lavictima presentesignosdeviolencia sexual de cualquier
tipo; IV. A la victima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones
previamente a la privacion de la vida, presente marcas infamantes o degradantes sobre
el cadaver, o este sea mutilado; V. Hayan existido amenazas, acoso o lesiones del agresor
en contra de la victima; VI. En el cuerpo de la victima se expuesto o arrojado en un lugar
publico; VII. La victima haya sido incomunicada.

El homicidio culposo se entiende como aquella conducta que comete una persona
cuando priva de la vida a otra sin intencién, por imprudencia, imprevision, negligencia,
impericia, falta de reflexiéon o de cuidado. Si bien es cierto que se trata de una conducta
ajena a las dinamicas delincuenciales es importante contar con un andlisis claro sobre su
comportamiento debido a que las estadisticas disponibles versan sobre ilicitos que apenas
estan siendo investigados.

Elsecuestro consisteenlaprivaciénilegaldelalibertad deunapersona,deacuerdoconlo
establecido porla Ley General para Preveniry Sancionarlos Delitos en Materia de Secuestro,
dichaconductasepuederealizarconformealossiguientes propdsitos. |. Secuestro extorsivo:
Consiste en la privaciéonilegal de la libertad de una persona o personas, en donde el agresor
busca obtener para él o para un tercero, algln rescate o beneficio econémico, politico, o de
cualguierotraindole a cambio de su liberacion. II. Secuestro con calidad de rehén: Consiste
en la privacion ilegal de la libertad de una persona o personas, siempre y cuando se efectie
con el propdsito de detenerlas en calidad de rehén y amenazarlas con privarlas de la vida
o0 con causarles dano, para obligar a sus familiares o a un particular a que realice o deje de
realizar un acto cualquiera. lll. Secuestro para causar dafnos: Consiste en la privacion ilegal
de la libertad con el mero propdsito de causar un dafio corporal o perjuicio patrimonial
a la persona o personas privadas de la libertad o a terceros. IV. Secuestro exprés: Consiste
en la privacion ilegal de la libertad de una persona o personas, teniendo como referente
desde el momento mismo de su realizacion, ejecutar los delitos de robo o extorsion. V.
Otro tipo de secuestros: Contempla todas aquellas conductas que no fueron referidas en
las descripciones anteriores de secuestro, pero que por sus caracteristicas estén dirigidas
a efectuar la privacién ilegal de la libertad de una persona, por si mismo o por encargo de
un tercero con la intencién de conseguir algtin otro propésito del delito de secuestro. Para
el presente reporte se consideran los secuestros del fuero comun (cinco clasificaciones) y el
fuero federal -

La extorsion ha sido definida como la acciéon que obliga a otro a dar, hacer, dejar
de hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro para si o para otro, causando a alguien un
perjuicio patrimonial, mediante el empleo de la violencia fisica o moral. Este ilicito puede
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ser realizado via telefénica, por correo electrénico o cualquier medio de comunicacion por
el cual se pueda realizar la emision, transmision o recepcion de signos, senales escritas,
imagenes, voz, sonido o informacion de cualquier naturaleza que se efectte por hilos,
radioelectricidad, medios 6pticos, fisicos, via satelital u otros sistemas.

Latratade personasconsisteenelactointencional querealizanunaovarias personascon
el propésito de captar, enganchar, transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a
una o varias personas para someterlas a algtin fin de explotacion. Por fin de explotacion, se
entienden las diversas modalidades en las que puede ser explotada una persona, descritas
en la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccidon y Asistencia a las Victimas, las cuales son: |. La esclavitud;
II. La condicion de siervo; Il La prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual;
IV. La explotacién laboral; V. El trabajo o servicios forzados; VI. La mendicidad forzosa; VI.
La utilizacion de personas menores de dieciocho afios en actividades delictivas; VIII. La
adopcién ilegal de persona menor de dieciocho afios; IX. El matrimonio forzoso o servil;
X. Trafico de érganos, tejidos y células de seres humanos vivos; y XI. Experimentacion
biomédica ilicita en seres humanos.

El robo a casa habitacion consiste en apoderarse sin el consentimiento de quien legiti-
mamente pueda otorgarlo de cosa ajena mueble, en lugar cerrado o en edificio, vivienda,
aposento o cuarto que estén habitados o destinados para habitacién, comprendiendo no
solo los que estén fijos en la tierra, sino también los moviles, independientemente del ma-
terial del que estén construidos.

El robo a negocio consiste en apoderarse sin el consentimiento de quien legitimamente
pueda otorgarlo de cosa ajena mueble, en unidades econémicas dedicadas a la realizacion
de actividades de compra, operaciones comerciales, venta de mercancias o servicios,
entre los cuales destacan: las empresas, establecimientos o locales comerciales o de
servicios, personas fisicas con actividad empresarial, entre otros. En este punto, no debera
considerarse el robo a instituciones bancarias ya que su registro debera realizarse en la
variable correspondiente.

El robo a transelnte en via publica consiste en apoderarse sin el consentimiento de
quien legitimamente pueda otorgarlo de cosa ajena mueble, siempre y cuando la persona
afectada se encuentre en la via plblica. Para tal efecto, se considera como via publica: las
calles, carreteras, banquetas, brechas, pasajes, camellones, andadores peatonales, isletas
u otras vias reservadas a transelintes. Robo a transelinte en espacio abierto al publico
consiste en apoderarse sin el consentimiento de quien legitimamente pueda otorgarlo
de cosa ajena mueble, siempre y cuando la persona afectada se encuentre en espacios
abiertos que permitan el acceso publico, es decir, en donde tanto la salida como el ingreso
sean libres. Para tal efecto, se considera como espacio abierto al publico, los siguientes:
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parques, jardines, explanadas, iglesias y/o santuarios, mercados, plazas publicas, plazas
comerciales, unidades deportivas, gimnasios y teatros al aire libre, bibliotecas, areas
comunes en unidades habitacionales, asi como cualquier otro lugar que permita el libre
acceso a cualquier persona.

La violacion simple consiste en la realizacién de copula con persona de cualquier sexo,
sin suconsentimiento o con un consentimiento obtenido por medio del uso de la violencia,
sea fisica o moral. Se entiende por cépula, la introduccion del pene en el cuerpo de la
victima por via vaginal, anal u oral. La violacién equiparada es la realizacién de copula,
con persona menor de edad o que no tenga la capacidad de comprender el significado del
hecho. Asimismo, se considera como la introduccién por via anal o vaginal de cualquier
elemento, instrumento o cualquier parte del cuerpo humano distinto al pene.

El narcomenudeo consiste en una serie de conductas destinadas a poseer, comercializar
o suministrar en cantidades inferiores a las que resulte de multiplicar por mil, la dosis
maxima para consumo personal de los narcéticos senalados en la Ley General de Salud.
Para tal efecto, la Ley General de Salud, sefiala los siguientes tipos penales asociados a
dicha conductas: I. Posesion simple: Consiste en poseer en cantidades inferiores a las que
resulte de multiplicar por mil, la dosis maxima para consumo personal de los narcoticos
senalados en la Ley General de Salud, siempre y cuando dicha posesion no pueda acreditarse
como destinada a comercializar o suministrar algunos de los narcéticos que se tengan en
posesion. Il. Posesion con fines de comercio o suministro: Consiste en poseer en cantidades
inferiores a las que resulte de multiplicar por mil, la dosis maxima para consumo personal
de los narcéticos sefialados en la Ley General de Salud, siempre y cuando dicha posesion esté
destinada a la comercializacién o suministro, aun gratuitamente. I1l. Comercio: Consiste en
vender,comprar,adquiriroenajenaren cantidades inferiores a las que resulte de multiplicar
pormil,ladosis maxima paraconsumo personal de los narcéticos sefalados enla Ley General
de Salud. I\V. Suministro: Consiste en la transmision material de forma directa o indirecta,
por cualquier concepto, de la tenencia de algln narcético en cantidades inferiores a las
que resulte de multiplicar por mil, la dosis maxima para consumo personal senalada en
la Ley General de Salud. V. Otros delitos contra la salud en su modalidad de narcomenudeo:
Contemplatodasaquellasconductas que no fueron referidas en las descripciones de delitos
contra la salud relacionados con narcéticos en su modalidad de narcomenudeo, pero que
por sus caracteristicas se infieran otros tipos penales asociados a las mismas.

Elrobodeautopartes consisteenapoderarseconanimodedominioysinconsentimiento
de quien legalmente pueda otorgarlo de alguna pieza o conjunto de piezas que conforman
el armado de un vehiculo automotor o de objetos meramente ornamentales integrados al
mismo, encontrandose el vehiculo estacionado en la via publica o en otro lugar destinado
asu guarda o reparacion.
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El trafico de menores consiste en la entrega o traslado ilegal de un menor a un tercero,
conosin el consentimiento de los padres que ejerzan la patria potestad, o de quien tenga a
cargo la custodia, asi como quien reciba al menor, con el propésito de obtener cualquier
tipo de beneficio

La categoria, Otros delitos que atentan contra la libertad personal, contempla todas
aquellas conductas que no hayan sido enunciadas en las descripciones anteriores, pero
gue por sus caracteristicas refieran acciones u omisiones que afecten o pongan en riesgo el

pleno goceydisfrute de la libertad personal, derivadas de una accién privativa de la libertad
con o sin fines de lucro.
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ANEXOS



Anexo A:
Estadisticas de homicidios dolosos y feminicidios por entidad federativa
(Periodo: abril de 2021)

% de
o Tasa
o . feminicidios Tasa . Tasa
o ) Homicidio Cociente de . promedio .
Homicidio | Homicidio doloso de Victimas por respecto Rango del Abril 2021 Abr 20- Mar 21 promedio
Entidad doloso de dolosode | Feminicidio P al total de g . Homicidio ey Abr 20
T menoresde | carpetade Sy porcentaje (Homicidio
hombres mujeres e . o homicidios doloso + -Mar 21
edad investigacion L doloso + S
dolosos de feminicidio) o Feminicidio
. feminicidio)
mujeres
Aguascalientes 1.04 0.14 0.14 0.22 1.50 50% 26-50% 0.65 0.49 0.07
Baja California 11.67 1.06 0.00 0.36 1.10 0% 0% 6.65 7.10 0.13
Baja California Sur 1.32 0.00 0.00 0.00 1.20 SR SR 0.67 0.74 0.12
Campeche 0.62 0.00 0.40 0.00 1.00 100% 100% 0.51 0.73 0.03
Chiapas 1.49 0.07 0.10 0.05 1.10 60% 51-75% 0.82 0.81 0.10
Chihuahua 9.58 0.80 0.15 0.57 117 16% 1-25% 5.19 5.78 0.13
Ciudad de México 1.78 0.20 0.09 0.19 1.10 31% 26-50% 1.00 1.19 0.15
Coahuila 1.02 0.00 0.13 0.10 1.06 100% 100% 0.57 0.58 0.14
Colima 9.24 0.99 0.49 0.42 1.11 33% 26-55% 5.29 6.44 0.13
Durango 1.53 0.00 0.1 0.34 1.25 100% 100% 0.81 0.93 0.1
Guanajuato 9.78 1.33 0.03 0.50 1.22 2% 1-25% 5.57 5.95 0.06
Guerrero 4.75 0.63 0.05 0.00 1.08 8% 1-25% 2.64 3.17 0.05
Hidalgo 1.21 0.00 0.13 0.00 1.05 100% 100% 0.75 0.94 0.1
Jalisco 4.00 0.39 0.21 0.34 1.31 35% 26-50% 2.62 2.67 0.14
México 1.99 0.18 0.14 0.13 1.08 43% 26-50% 114 1.34 0.14
Michoacan 9.26 1.01 0.04 0.65 1.24 4% 1-25% 5.03 4.24 0.08
Morelos 10.02 0.85 0.28 0.48 1.09 25% 1-25% 5.41 3.99 0.30
Nayarit 2.24 0.44 0.00 0.23 1.05 0% 0% 1.55 1.28 0.15
Nuevo Ledn 2.96 0.00 0.14 0.19 1.00 100% 100% 1.54 1.42 0.18
Oaxaca 3.39 0.14 0.05 0.07 1.20 25% 1-25% 1.74 1.91 0.16
Puebla 2.7 0.21 0.15 0.14 1.04 42% 26-50% 1.22 1.26 0.10
Querétaro 1.90 0.09 0.09 0.29 1.05 50% 26-50% 1.01 0.82 0.08
uintana Roo 7.33 0.55 0.22 0.00 1.19 29% 26-50% 4.07 2.79 0.15
Q
San Luis Potosi 4.71 0.34 0.07 0.32 1.23 17% 1-25% 2.56 2.45 0.15
Sinaloa 2.79 0.00 0.06 0.00 1.07 100% 100% 1.41 2.08 0.15
Sonora 9.44 0.57 0.13 0.51 132 18% 1-25% 6.23 4.68 0.21
Tabasco 3.88 0.16 0.16 0.13 113 50% 26-50% 2.06 1.89 0.09
Tamaulipas 2.81 0.10 0.00 0.00 1.44 0% 0% 1.64 1.50 0.04
Tlaxcala 1.50 0.00 0.14 0.00 1.00 100% 100% 0.80 0.76 0.1
Veracruz 2.54 0.09 0.14 0.08 1.11 60% 51-75% 1.35 1.56 0.16
Yucatan 0.18 0.09 0.00 0.00 1.00 0% 0% 0.13 0.23 0.04
Zacatecas 11.83 0.35 0.35 1.68 1.21 50% 26-50% 6.20 6.55 0.08

NACIONAL 4.05 0.33 0.12 0.23 . 26-50% 2.33

*Victimas por cada 100 mil hombres **Vlictimas por cada 100 mil mujeres ***\/ictimas por cada 100 mil menores de edad SR =Sin registros




Anexo B:
Estadisticas de homicidios culposos por entidad federativa
(Periodo: abril de 2021)

o % de homicidios
Homicidio culposo
culposos en

Homicidio culposo | Homicidio culposo Tasa promedio

Entidad . : o de menores de . Rango del ¢ Tasa Abr 21
de hombres™ de mujeres™* edad™ accidente de g % Abr20-Mar 21
transito
Aguascalientes 2.52 0.14 0.44 100% 100% 1.30 1.01
Baja California 2.39 0.63 0.45 88% 76-99% 1.51 1.08
Baja California Sur 1.10 0.22 0.00 100% 100% 0.78 0.55
Campeche 2.26 0.20 0.00 100% 100% 1.21 0.51
Chiapas 2.76 0.49 0.46 72% 51-75% 1.60 1.06
Chihuahua 1.25 0.20 0.08 96% 76-99% 0.72 0.66
Ciudad de México 1.1 o.M 0.09 98% 76-99% 0.60 0.66
Coahuila 1.28 0.38 0.10 96% 76-99% 0.82 0.56
Colima 2.57 0.49 0.00 100% 100% 1.76 1.50
Durango 1.97 0.42 0.68 100% 100% 1.18 0.86
Cuanajuato 2.69 0.60 0.05 82% 76-99% 1.78 3.34
Guerrero 2.15 0.79 0.16 87% 76-99% 1.44 0.94
Hidalgo 0.67 0.25 0.21 81% 76-99% 0.85 0.82
Jalisco 1.40 0.23 0.34 99% 76-99% 0.81 0.96
México 1.25 0.28 0.07 100% 100% 0.76 0.64
Michoacan 419 0.97 1.43 88% 76-99% 2.52 1.89
Morelos 3.44 0.19 0.48 74% 51-75% 1.90 1.00
Nayarit 2.38 1.90 0.46 80% 76-99% 2.21 1.24
Nuevo Ledn 1.64 0.54 0.25 90% 76-99% 1.09 0.83
Oaxaca 4.00 0.78 1.01 43% 26-50% 2.36 1.83
Puebla 0.99 0.23 0.14 100% 100% 0.60 0.58
Querétaro 218 0.27 0.44 96% 76-99% 1.20 1.20
Quintana Roo 7.22 1.53 0.51 34% 26-50% 4.45 3.98
San Luis Potosi 0.86 0.20 0.00 100% 100% 0.52 1.00
Sinaloa 2.34 0.57 0.32 100% 100% 1.44 1.80
Sonora 1.84 0.44 0.41 100% 100% 114 118
Tabasco 2.35 0.62 0.51 100% 100% 1.47 1.20
Tamaulipas 3.24 0.83 0.36 66% 51-75% 2.02 1.65
Tlaxcala 0.15 0.00 0.00 100% 100% 0.07 0.22
Veracruz 1.58 0.35 0.20 69% 51-75% 0.97 0.98
Yucatan 0.89 0.26 0.15 100% 100% 0.57 0.42
Zacatecas 2.77 0.71 1.87 96% 76-99% 1.70 0.98

NACIONAL 76-99%

*Victimas por cada 100 mil hombres **Victimas por cada 100 mil mujeres ***\/ictimas por cada 100 mil menores de edad SR =Sin registros




Anexo C:
Estadisticas de secuestros y trata de personas por entidad federativa. (Periodo: marzo de 2021)

Ultimo
% de carpetas mes con
Tasa por secues- . . ” Tratade
Secuestro~ . ) incidencia | Traficode Tratade
Secuestro- | Secuest de meno Tasa promedio | tro~/totalde | Modali- Tratade de una menores personas erso
Entidad hombres® | mujere Secuestron Abr 21 Abr20- carpetaspor | dadesde | personas victima (victimas) (menores pnas
) Secuestro~ Mar 21 delitos contra | secuestro Abr 21 de edad)
X de trata (Abr 21) (Abr 21)
Secuestro~ lalibertad . (Abr 21)
ersonal (i
P Abr21)
Aguascalientes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.05 0% o 0.14 may-20 o 1 2
Baja California 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.05 0% o] 0.1 mar-21 o] 3 4
Baja California o
Sur 0.22 0.00 0.00 0.00 0.11 0.10 8% 1 0.00 nov-20 o o o
Campeche 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.03 SR o 0.00 sep-19 o o o
Chiapas 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.02 0% o 0.02 ago-20 o 1 1
Chihuahua 0.31 0.15 0.08 0.00 0.23 0.09 12% 1 0.05 mar-21 o o} 2
Ciudad de o
México 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.05 0% o 0.21 mar-21 o 3 18
Coahuila 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.02 0% o} 0.03 mar-21 o 1 1
Colima 0.26 0.25 0.00 0.00 0.25 0.12 6% 1 0.00 may-19 o o o
Durango 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0% 0 0.00 may-20 o] o o]
Guanajuato 0.03 0.00 0.05 0.00 0.02 0.03 SR 1 0.00 nov-20 o] o] o]
Guerrero 0.11 0.00 0.00 0.03 0.05 0.06 5% 1 0.00 nov-20 o o o
Hidalgo 0.13 0.00 0.00 0.03 0.07 0.07 1% 1 0.00 mar-21 1 o o
Jalisco 0.00 0.02 0.00 0.00 0.01 0.02 1% 1 0.05 ene-21 o o 4
México 0.06 0.01 0.00 0.02 0.03 0.08 2% 2 0.12 mar-21 o 12 22
Michoacan 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.09 0% o 0.00 ene-21 o o o
Morelos 0.10 0.00 0.00 0.00 0.05 0.23 4% 1 0.05 ene-20 o 1 1
Nayarit 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.04 0% o 0.07 ago-20 o 1 1
Nuevo Ledn 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.02 0% o 0.31 mar-21 o] 10 17
Oaxaca 0.05 0.09 0.07 0.00 0.07 0.06 13% 1 0.07 mar-21 1 3 3
Puebla 0.13 0.00 0.00 0.00 0.06 0.05 25% 1 0.09 mar-21 o 1 6
Querétaro 0.19 0.09 0.00 0.00 0.14 0.03 16% 1 0.09 nov-20 o 2 2
Quintana Roo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.08 0% 0 0.05 mar-21 o] 1 1
San Luis Potosi 0.57 0.27 0.43 0.00 0.42 0.05 19% 1 0.00 mar-21 1 o] o]
Sinaloa 0.06 0.00 0.00 0.00 0.03 0.03 1% 1 0.03 ene-21 1 1 1
Sonora 0.06 0.00 0.00 0.00 0.03 0.01 1% 1 0.00 mar-20 o o o
Tabasco 0.16 0.00 0.00 0.00 0.08 0.09 3% 1 0.00 ene-21 1 o o
Tamaulipas 0.05 0.05 0.00 0.03 0.05 0.07 2% 2 0.03 sep-20 o o 1
Tlaxcala 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.17 0% o 0.00 nov-20 o o o
Veracruz 0.05 0.07 0.00 0.00 0.06 0.11 8% 1 0.02 ene-21 o] 2 2
Yucatan 0.09 0.00 0.00 0.00 0.04 0.00 SR 1 0.00 mar-21 o o o
Zacatecas 0.13 0.00 0.00 0.00 0.06 0.21 3% 1 0.06 mar-21 o o 1

*Victimas por cada 100 mil hombres Victimas por cada 100 mil mujeres Victimas por cada 100 mil menores de edad SR =Sin registros

~FC =fuero comin AFF = fuero federal



Anexo D:
Estadisticas de robo a transelinte, a negocio y extorsion por entidad federativa
(Periodo: abril de 2021)

Robo a Robo a negocio | Tasapromedio

p : : Tasa promedio Tasa promedio
Entidad Rob? a . t'ranse'unte ©n | poboa s con violencia Abr20-Mar 21 Abr 20 - Mar 21 PN Abr 20 - Mar 21
transelnte violencia respef- respecto a! total Robci a e Extorsién
to al total (%)** (%)** transeiinte
Aguascalientes 9.46 38% 9.24 6% 7.21 1.2 0.43 0.66
Baja California 9.14 59% 10.94 86% 8.31 9.01 0.50 0.25
Baja California Sur 1.66 87% 5.43 22% 1.96 5.73 1.1 0.73
Campeche 0.20 100% 1.62 81% 0.34 1.70 0.20 0.09
Chiapas 0.39 64% 0.30 41% 0.36 0.37 0.23 0.13
Chihuahua 1.00 44% 3.45 6% 0.93 3.63 0.05 0.04
Ciudad de México 12.72 86% 12.83 21% 11.75 13.33 0.33 0.31
Coahuila 0.89 50% 3.61 12% 1.03 2.52 0.09 0.08
Colima 1.51 42% 9.07 10% 116 7.80 1.13 1.01
Durango 1.99 27% 4.99 4% 1.57 4.23 0.43 0.41
Guanajuato 0.18 55% 6.42 41% 0.23 7.85 0.28 0.06
Cuerrero 0.63 91% 2.42 36% 0.65 1.28 0.46 0.59
Hidalgo 1.33 76% 3.25 39% 2.23 3.76 0.26 0.30
Jalisco 7.40 70% 7.53 70% 9.53 9.46 0.70 0.73
México 10.97 90% 9.65 55% 8.68 9.41 1.47 1.56
Michoacan 0.99 66% 117 39% 1.04 1.36 0.15 0.08
Morelos 4.48 67% 7.65 57% 3.27 9.98 0.44 0.62
Nayarit 0.00 0% 0.52 43% 0.02 0.69 0.07 0.1
Nuevo Ledn 2.1 57% 2.29 36% 2.10 2.65 0.65 0.63
Oaxaca 3.13 64% 1.98 35% 3.02 2.55 0.27 0.23
Puebla 4.25 78% 4.48 47% 3.11 4.95 0.08 0.19
Querétaro 5.20 43% 7.68 38% 5.67 11.48 1.33 1.1
Quintana Roo 9.55 45% 11.34 45% 9.24 13.60 0.71 0.61
San Luis Potosf 2.70 74% 5.09 57% 1.97 4.42 0.24 0.40
Sinaloa 0.06 0% 3.80 85% 0.12 2.65 0.26 0.19
Sonora 1.23 74% 1.30 44% 1.45 1.82 0.35 0.21
Tabasco 5.48 100% 3.21 33% 9.46 418 0.28 0.33
Tamaulipas 0.32 83% 3.29 80% 0.22 2.66 0.29 0.29
Tlaxcala 0.36 100% 2.83 31% 0.72 211 0.00 0.01
Veracruz 3.01 73% 5.64 60% 2.45 5.56 0.72 0.71
Yucatéan 0.22 60% 0.09 0% 0.21 0.21 0.00 0.01
Zacatecas 0.18 0% 0.73 42% 0.15 0.73 213 1.93

NACIONAL

*Victimas por cada 100 mil hombres **Calculado con base en el porcentaje de carpetas de investigacién bajo la modalidad con violencia

Victimas por cada 100 mil habitantes




Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México
Coahuila
Colima
Durango
Guanajuato
Cuerrero
Hidalgo
Jalisco

México
Michoacan
Morelos
Nayarit

Nuevo Ledn
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

NACIONAL

*Carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes

Robo de
vehiculo*

7.22
24.84
3.55
4.56
2.08
8.40
7.38
1.49
12.59
4.99
4.43
4.09
7.25
11.54
15.74
8.24
16.87
1.92
4.67
4.00
9.11
12.55
11.18
9.48
9.14
4.62
7.4
5.30
7.83
5.97
0.35

712

Robo de vehiculo
conviolencia
respecto al total

Robode
autopartes®

5.27
0.34

0.00

0.00
1.05
8.03
0.41
0.00
0.64
0.00
0.03
0.20
1.54
1.64
0.04
6.73
0.15
0.11
0.17
1.81
2.44
0.27
1.87
0.06
0.28
0.04
0.00

0.07

0.00

Anexo E:
Estadisticas de robo de vehiculo, autopartes y a casa habitacion por entidad
federativa (Periodo: abril de 2021)

Robo a casa
habitacién*

14.37
6.59
9.43
1.21
0.23
5.24
3.83
5.47

15.24

13.48
5.80
0.84
4.84
4.32
4.04
2.20
737
0.44
4.25
0.19
2.85
9.24
5.81
3.67
0.83
3.04
4.25
313
2.68
3.76
0.44

2.25

Robo a casa
habitacion con
violencia respec-
to al total (%)**

2%
8%
2%
17%
8%
3%
1%
3%
1%
0%
8%
29%
21%
8%
19%
18%
3%
33%
7%
100%
20%
3%
15%
6%
4%
66%
6%
15%
8%
12%
0%

30%

Tasa promedio
Abr 20 - Mar 21
Robo de vehiculo
8.87
22.05
6.28
3.05
2.53
7.7
8.56
1.34
10.13
412
5.73
4.51
7.79
11.82
16.35
9.62
15.55
2.03
3.50
4.70
1.57
13.58
11.18
8.77
8.84
6.33
7.56
4.76
8.76
6.34
0.46
6.74

Tasa promedio
Abr 20 - Mar 21
Robo de
autopartes

4.45
0.08
0.26
0.08
0.00
1.21

7.16

0.35
0.00
0.46
0.00
0.03
0.13
1.79

1.28

0.07
4.48
0.15
0.12
0.29
0.51

2.34
0.28
2.44
0.02
032
0.07
0.02
0.04
0.12
0.07

0.06

Tasa promedio
Abr 20 - Mar 21
Robo a casa
habitacion

14.27
7.1
10.09
1.45
0.26
4.55
3.52
4.73
18.08
11.84
5.44
0.72
5.23
4.51
3.73
2.34
5.86
0.73
3.59
2.31
2.86
9.87
7.08
3.20
1.31
3.32
5.63
2.98
2.68
2.71
0.53
1.81

**Calculado con base en el porcentaje de carpetas de investigacién bajo la modalidad con violencia




Anexo F:
Estadisticos del periodo sobre violacion y violencia familiar por entidad federativa
(Periodo: abril de 2021)

% de viola-
Tasa Tasa prome- : :
: : : : : Tasa promedio ciones respec-
promedio Lesiones | dio lesiones Lesiones : D Tasa pro-
: : : : lesiones dolosas - L Violacién : % de toal total de
: Violencia | violencia dolos- dolosas de dolosas Violacién | Violacién : medio Abr o .
Entidad S o : de menores de - : . | equipara- Violacion | delitos contra
familiar familiar as™ de mujeres de menores (totales) simple* - 20-Mar 21 : :
: edad Abr20- da* S equiparada la libertad
Mar20- mujeres Marzo- de edad (violacién) .
Mar 21 y seguridad
Feb 21 Feb21
sexual
Aguascalientes 15.17 12.89 o 0.00 o 0.00 1.88 1.23 0.65 1.84 35 35
Baja California 28.79 23.74 11.22 11.38 1.80 2.62 1.72 1.01 0.72 1.76 42 33
Baja California
< 24.40 22.28 10.74 11.51 0.67 1.55 1.89 1.55 0.33 1.98 18 37
ur
Campeche 0.40 0.30 1.20 0.71 0.40 0.16 1.62 0.20 1.42 1.71 88 76
Chiapas 6.36 6.08 0.28 0.54 0.00 0.06 0.80 0.80 0.00 0.66 o 32
Chihuahua 26.72 24.74 9.12 6.69 1.85 237 3.01 2.40 0.61 237 20 38
Ciudad de
L 36.04 27.36 2.06 1.91 0.48 o.71 2.27 1.41 0.86 1.47 38 23
México
Coahuila 4212 24.74 14.01 9.05 219 1.32 1.80 1.08 0.73 0.89 40 34
Colima 42.69 46.15 8.65 8.87 0.99 213 1.76 1.76 0.00 1.83 o 27
Durango 26.58 22.75 10.96 6.47 3.16 3.47 2.36 236 0.00 116 o 35
Cuanajuato 17.11 13.67 18.44 13.47 2.75 3.73 1.24 112 0.12 0.87 9 32
Cuerrero 8.61 6.74 5.73 4.62 0.37 0.40 0.98 0.65 0.33 0.76 33 48
Hidalgo 17.85 14.60 8.28 7.30 2.07 1.70 2.02 1.37 0.65 1.70 32 46
Jalisco 15.10 12.02 8.21 6.97 0.90 1.27 0.68 0.68 0.00 0.37 o 13
México 10.68 9.05 15.85 12.43 2.29 3.10 1.23 0.68 0.56 0.95 45 31
Michoacan 2.92 2.06 13.16 13.58 1.29 1.98 1.01 o.71 0.29 0.80 29 32
Morelos 23.59 19.18 3.20 2.53 0.09 0.1 234 234 0.00 1.83 o 41
Nayarit 6.49 5.31 1.32 0.83 0.15 0.31 1.33 1.1 0.22 1.08 17 62
Nuevo Leén 32.60 27.28 6.20 5.93 1.51 2.59 234 1.56 0.78 1.63 33 32
Oaxaca 15.14 13.09 7.59 6.80 0.83 1.43 1.59 0.84 0.75 1.39 47 47
Puebla 12.72 11.08 6.05 5.02 0.79 0.86 1.38 0.73 0.64 0.96 47 29
Querétaro 13.33 13.44 19.78 19.13 2.85 3.32 2.85 1.70 1.15 2.20 40 31
Quintana Roo 31.04 22.64 8.86 8.53 0.98 1.76 3.91 3.91 0.00 2.90 o] 35
San Luis Potosi 31.45 22.72 11.56 8.76 1.28 1.50 2.04 2.04 0.00 1.81 o 37
Sinaloa 1714 14.67 10.07 8.55 1.20 1.76 0.77 0.67 0.10 0.63 13 33
Sonora 23.40 17.16 5.30 3.40 0.57 0.80 0.79 0.63 0.16 0.80 20 24
Tabasco 30.48 21.79 7.01 5.67 0.55 0.83 111 111 0.00 0.92 o 21
Tamaulipas 19.91 14.18 5.37 3.99 0.31 0.64 1.06 1.06 0.00 0.95 o 35
Tlaxcala 0.29 0.12 1.82 1.04 0.00 0.02 0.07 0.07 0.00 0.24 o 25
Veracruz 12.57 10.59 6.88 4.92 113 1.42 0.67 0.62 0.05 0.42 7 20
Yucatan 4.56 2.74 0.52 0.24 0.00 0.17 0.35 0.35 0.00 o.M o 35
Zacatecas 20.01 17.46 8.12 8.85 1.53 3.13 1.58 0.55 1.03 1.29 65 31

NACIONAL

*Carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes ~FC=fuero comin AFF =fuero federal




Anexo G:

Anexo G: Estadisticos del periodo sobre narcomenudeo por entidad federativa
(Periodo: abril de 2021)

Tasa promedio Abr20-Mar 21 Tasa promedio Abr 20 - Mar 21

Entidad Tasa Narcomenudeo~ % Narcomenudeon Tasa Narcomenudeon
(narcomenudeo)~ (narcomenudeo)

Aguascalientes 3.90 11.30 10% 0.43 0.85
Baja California 16.50 21.90 8% 1.35 1.33
Baja California Sur 4.21 3.92 10% 0.44 0.46
Campeche 0.20 1.07 0% 0.00 0.10
Chiapas 1.39 1.55 3% 0.04 017
Chihuahua 12.39 18.21 5% 0.64 0.98
Ciudad de México 5.15 4.63 2% 0.09 0.12
Coahuila 27.45 25.59 0% 0.13 0.24
Colima 15.49 12.03 5% 0.76 0.92
Durango 3.92 3.41 5% 0.21 0.18
Cuanajuato 33.99 22.77 2% 0.58 0.61
Guerrero 1.85 1.93 17% 0.38 0.18
Hidalgo 0.39 0.91 20% 0.10 0.10
Jalisco 1.30 1.03 15% 0.24 0.24
México 1.67 1.74 8% 0.15 0.16
Michoacan 4.87 3.58 5% 0.23 0.29
Morelos 2.24 3.68 4% 0.10 0.06
Nayarit 0.15 0.60 33% 0.07 0.08
Nuevo Leén 6.24 6.34 4% 0.25 0.23
Oaxaca 0.55 0.47 28% 0.22 0.09
Puebla 2.62 2.23 10% 0.29 0.13
Querétaro 4.60 4.08 7% 0.32 0.38

uintana Roo 4.34 4.66 9% 0.43 0.23
Q
San Luis Potosi 2.63 3.85 0% 0.00 0.16
Sinaloa 0.61 0.49 57% 0.80 0.39
Sonora 7.84 7.31 15% 1.36 1.04
Tabasco 0.12 0.27 25% 0.04 0.03
Tamaulipas 0.34 0.42 52% 0.37 0.22
Tlaxcala 0.94 1.27 0% 0.00 0.21
Veracruz 0.64 0.71 4% 0.02 0.05
Yucatan 0.88 0.50 9% 0.09 0.12
Zacatecas 2.07 1.46 1% 0.24 0.21

NACIONAL 5.09 5%

*Carpetas de investigacion por cada 100 mil habitantes ~FC =fuero comin AFF =fuero federal
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