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PRESENTACION

;Bajaron los homicidios en 2020?

Un ano singular acaba de terminar. Un 2020 marcado por la pandemia de COVID 19, una
enfermedad que tan sélo hace 13 meses no conociamos llevé a millones de personas por
el mundo a acotar su movilidad, a casi dos millones de personas fallecieron a lo largo de
nuestro planetay generd/acentud una terrible crisis de desempleo y econémica.

En México las cosas se manejaron de manera confusa: las medias preventivas
impulsadas en el mundo fueron desvaloradas por el gobierno federal; la movilidad fue mas
auto impuesta que determinada por nuestras autoridades; la falta de apoyos econémicos
impidié gue muchos se resguardasen como se hubiese requerido para frenar los contagios.

No debe sorprender que los 400, maximo 3,000 fallecimientos pronosticados por el
gobierno federal, una vez terminada la pandemia, cerrasen en 2020 en méas de 125 mily
las cifras siguen aumentando.

Si la pandemia se volvié la primera causa de muerte en México, la otra gran causa
sigue siendo la violencia.

A'lolargo del ano la autoridad federal insistié en que la violencia se frené y los homicidios
bajaron. El tltimo dia del ano, el pasado 31 de diciembre, el subsecretario de Seguridad
Pdblica, Ricardo Mejia, presentd un documento que pretende (1) explicar el comportamiento
del homicidio durante los primeros dos anos de la actual administracién federal y (2) hacer
una proyeccion de cémo cierra la estadistica nacional del homicidio doloso en este 2020.

Dada la relevancia que este ejercicio representa, en el Observatorio Nacional Ciudadano
(ONC) nos dimos a la tarea de revisar las declaraciones del servidor ptblico y publicar en
nuestra pagina un analisis detallado para consulta de todos los interesados.

En el power point presentado por la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
(SSPC) se afirma que al cierre de este 2020 se registré un descenso -marginal- del 0.4% de
las victimas de homicidio doloso, si comparado contra el 2019.

Ante un escrutinio minucioso concluimos que el documento publicado y la explicacién
ofrecida porRicardo Mejiacarecendel rigor metodolégico paraserconsideradasverdaderas.

Es decir, la SSPC presenté comparaciones que son totalmente imprecisas: para sustentar la
baja del homicidio doloso, mezclé promedios anuales, con promedios a 20 dias, con otros a 11
dias, con promedios mensualesy para diciembre 2020 muestra un dato acumulado a 30 dias.

Por si fuese poco dichos datos no pueden ser validados ya que no se encuentran
concentrado en alguna base de datos publicay abierta.

Mismos errores se cometieron para analizar otros delitos, por ejemplo, en el caso del
secuestro se usaron dos fuentes distintas: para los datos comprendidos entre enero de
2015 y noviembre de 2020 se tomaron los datos de carpetas publicadas en las bases del
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Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), mientras
que para los datos del 1 de diciembre al 30 de diciembre se trabaja con datos de una
fuente desconocida. Ademas dentro de las estadisticas que compararon dejaron fuera los
secuestros del fuero federal.

En sintesis, del documento se desprende que la autoridad federal mezclé bases
diferentes, construidas con criterios diferentes, para sustentar sus afirmaciones; oculté la
metodologia que usé parallegara la proyeccién de 2020; comparé periodos de tiempo que
no coincideny obvié el fundamental hecho que este ano la pandemia por COVID 19 redujo
la movilidad de las personasy la actividad comercial, por lo que los descensos son efecto de
la baja actividad social y no un logro de alguna autoridad.

Un aspecto en el que es fundamental que reflexionemos es que, atin si resultase cierto
el dato de reduccién del homicidio, una baja de 0.4% comparado con 2019 -el afio més
violento de la historia- no es un logro.

El préximo 20 de enero conoceremos el dato oficial de los delitos, donde se reflejaran
aproximadamente 35 mil victimas de homicidio en 2020, cabe preguntarse ;de verdad la
autoridad federal lo considera un éxito?

Enelanalisis sobre la supuesta reduccién de la violencia en el afho que acaba de concluir,
deben notarse el silencio alrededor de las mas de 15 mil personas que se reportaron como
desaparecidas este afo, un récord sin precedentes.

Es evidente que la autoridad no sabe analizar datos -o quiere confundir a la opinién
plblica-, por ello, desde el ONC refrendamos nuestra disposicién para donar capacitacion a
las autoridades en la construccién de bases estadisticasy analisis de lainformacion, desarrollo
de tecnologia que soporte estos ejercicios, inteligencia, transparencia y rendicion de cuentas.

Reconocemos el ejercicio de comunicar informacion, sin embargo, invitamos a la
autoridad a que esta sea apegada a la realidad y cumplir la promesa del presidente Lopez
de no mentiry no traicionar a los mexicanos.

Asimismo, hacemos una invitacion a evitar triunfalismos infundados ya que debe
preocuparque, silaautoridad consideraque esta siendo exitosaen el combatealaviolencia,
dificilmente veremos el cambio de ruta que si necesitamos para reducir la violencia.

Director General del
Observatorio Nacional Ciudadano
@frarivasCol
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INTRODUCCION

En el Observatorio Nacional Ciudadano (ONC), hemos estado conscientes de la necesidad
de monitorear periddica y sistematicamente las estadisticas de incidencia delictiva como
un mecanismo de diagnéstico de las condiciones latentes de seguridad y como una
herramienta de transparencia y rendicién de cuentas al servicio de la ciudadania. A su vez,
desde nuestra creacién, hemos reconocido que sin informacién de calidad, es imposible
generar diagnésticos objetivos y apegados a las realidades que se viven a lo largo y ancho
del territorio y por ende, disefar politicas ptblicas efectivas para la prevencién del delitoy
contencién de las violencias.

Con esto en mente, el ONC publicoé el nuevo formato de reporte mensual a partir de la
edicién de diciembre de 2019. Se reestructuraron diversos apartados, se propusieron nue-
vos indicadoresy se anadieron secciones como “Reflexionar el delito” y “Observar desde lo
local” con miras a fortalecer el trabajo de anélisis y monitoreo que el ONC ha desempefnado
durante toda su trayectoria. Constituye, pues, un esfuerzo por ofrecerle al ptblicoy a los
tomadores de decisién un producto méas ejecutivo y enriquecedor.

En esta duodécima edicion de “Reflexionar el delito’, se analiza el robo de vehiculo
automotor, perocentrandolamiradaenlas politicasestatalesyfederales dedicadasa prevenir
y perseguir este delito. En el entendido de que este delito constituye uno de los indicadores
estratégicos utilizados tanto por el gobierno federal como por los estatales para medir el éxito
de las politicas de seguridad, es necesario entender todo el conjunto de acciones y recursos
que se han asignado a este rubro. En particular, enfatizamos los retos atin no superados del
Registro Publico Vehicular (REPUVE) como herramienta de control tecnolégico.

La nueva edicién de la seccién “Observar desde lo local” aborda las condiciones de
seguridad de Zacatecas centrandose en el examen de la incidencia delictiva y de aspectos
cualitativos relevantes derivados de las metodologias de observacion delictiva. La edicién
de noviembre centra su interés en el feminicidio de Sofia, una nifa de 12 ahos, ocurrido en
el municipio de Fresnillo. La emergencia social en torno a la violencia contra las mujeres
claramente demandas acciones publicas mas contundentes tanto en el ambito de la
prevencién como en la investigacién de hechos delictivos.

La seccion nacional del reporte retoma el informe de seguridad plblica mensual
correspondiente a diciembre de 2020. En esta ocasidn, destacamos la presentacién de un
decdlogo de medidas cuyo objetivo es reducir la incidencia de los homicidios dolosos en los
15 municipios con mayor cantidad de estos delitos. Este reajuste de |a estrategia representa
una novedad dentro de los informes de seguridad publica, pero dista todavia de presentar
suficientes elementos diagnésticos que justifiquen la seleccién de dichos municipios y de
las acciones de politica.
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Por su parte, el reporte también incluye descripciones sobre el comportamiento a
nivel estatal de la incidencia de los delitos de alto impacto. Estos son: homicidio doloso,
feminicidio, homicidio culposo, secuestro, trata de personas, robo a transelinte, robo a
negocio, extorsion, robo de vehiculo, robo de autopartes, robo a casa habitacién, violacion
simple y equiparada y narcomenudeo. Al mismo tiempo, con la finalidad de enriquecer
la interpretacion de los datos, se incorpora informacion de conductas del fuero comun
como aquellas agrupadas en la categoria de “Otros delitos que atentan contra la libertad
personal’, trafico de menores, delitos que atentan contra la libertad y seguridad sexual; asi
como estadisticas de narcomenudeo del fuero federal.
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A) ;Es suficiente el diagnéstico previsto en la “Estrategia Integral para la Reduccién
de Homicidios en 15 municipios prioritarios” anunciado el 18 de diciembre de 2020?
Unade lasinnovaciones méas recientes identificadas en el informe mensual sobre seguridad
plblica del gobierno federal es la presentacién de la “Estrategia Integral para la Reduccién
de Homicidios en 15 municipios prioritarios”. Esta delimitacion geografica se deriva de una
regularidad empirica bien conocida desde hace décadas: los homicidios dolosos tienden a
concentrarse geograficamente.

La presentacién en comento aduce que ‘de los 2645 municipios, 15 concentran el 27.5%
de los delitos de homicidio doloso” entre diciembre de 2018 y noviembre de 2020. Estos son
los siguientes: Tijuana (BC), Juarez (Chih), Leén (GTO), Acapulco de Juarez (GRO), Culiacan
(SIN), Guadalajara (JAL), Benito Juarez (QROO), Cajeme (SON), Celaya (GTO), Irapuato
(GTO), Chihuahua (CHIH), Salamanca (GTO), Morelia (MICH), Iztapalapa (CDMX) y San
Pedro Tlaguepaque (JAL).

Paracontenerlaincidenciade homicidios, elinformeanunciael tradicional decalogo
de medidas:

1. Regular establecimiento mercantiles (giros negros)

Normar los centros de rehabilitacion

Incrementar los patrullajes y medidas de vigilancia en los poligonos y colonias de
mayor incidencia de homicidios

Combatir el narcomenudeo

Abatir la extorsion (cobro de piso)

Reforzaracciones de inteligenciay capacitacion policial en el Sistema Acusatorio Penal
Vincular programas sociales a la pacificacion (mejorando servicios publicos y
recuperando espacios publicos)

8. Contencién de la violencia feminicida (protocolos)

9. Seguimiento permanente en el Gabinete de Seguridad

10. Realizacién de reuniones del Gabinete de Seguridad encabezadas por el Presidente

de la Reptblica en cada uno de los 15 municipios

La regularidad empirica sobre la que se basa este decalogo, aunque elocuente, ignora
factores poblacionales relevantes para establecer comparativos de incidencia delictiva. Asi,
sustentar una decision estratégica sin ponderar o equilibrar la seleccion de municipios contra
otramedicion, como mediante tasas por cada 100 mil habitantes, es a todas luces insuficiente.

En segundo lugar, se menoscaba la importancia de otros factores sociodemograficos
y criminales relevantes para la priorizacion de acciones de politica. Variables tan simples
como el sexo y edad de las victimas, la modalidad de los homicidios dolosos, la incidencia
de otros delitos en las mismas demarcaciones, por mencionar solo algunas serian utiles
para una seleccion mas robusta tanto de municipios como de las acciones de politica.

Nk
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A diferencia de los diagnésticos multidisciplinarios y multifactoriales anunciados con
bombo y platillo en la Estrategia Nacional de Seguridad Publica hace unos anos, esta
‘estrategia’ emergente tiende méas hacia una visién simplista y, acaso reduccionista, de la
violencia basada tinicamente en la concentracion geografica de los delitos como lo muestra
la siguiente diapositiva:

[lustracion 1. Diapositiva #6 del Informe Mensual de Seguridad Pablica

HOMICIDIO DOLOSO POR MUNICIPIOS

15 municipios con mayor incidencia de delitos de
homicidio doloso

Cifras absolutas, acumulado diciembre de 2018 - noviembre de 2020

L " Delitos de .
Municipio Entidad homicidio dolosol Porcentaje

z
o

0 |oo [~ o | [ Jes oo |~

Tijuana Baja California 3,854 6.6%
Juarez Chihuahua 2,698 4.6%
Leon jt 1.065 1.8%
Acapulco de Juarez Guerrero 985 1.7%
Culiacan [Sinaloa 889 1.5%
Jalisco 745 1.3%
Benito Juarez Quintana Roo 729 1.2%
Cajeme Sonora 710 1.2%
Celaya 678 1.2%
Irapuato j 678 1.2%
hihuahua Chihuahua 648 K

EINEESE

relia a 602
iztapalapa Ciudad de México 504
[San Pedro Tlaquepagque |Jalisco 591 K
Subtotal 16 municipios X 27.5%

Resto de municipios

Total nacional

Piblica, SESNSP. las i e Fiscali

Con fecha de publicacion e 20 de diciembre de 2020.

Fuente: SSPC

Otrofactoradestacareslaseleccionarbitrariadela cantidad de municipios. En el sexenio
pasado, el gobierno federal establecié que 50 municipios concentraban un porcentaje
elevado de los homicidios dolosos y que, por ende, estos requerian atencion prioritaria
como el refuerzo dela presencia de fuerzas federales como elementos del Ejército, la Marina
o la Policia Federal. El informe mensual en comento cambia el pardmetro a 15 municipios
sin que haya una razon sélida diferente de la concentracion extraordinaria de los delitos en
estas demarcaciones. ;Por qué no centrarse en 20, 25 0 30 Municipios?

Las acciones enunciadas también carecen de una cohesion légica que limita la respuesta
a preguntas bdasicas como las siguientes: ;Se necesitan estas en la misma intensidad y
proporciénencadaunodelos15municipiossenalados? ;Qué “giros negros” son promotores
de laviolencia? ;Es la extorsion siempre violenta? ;Son estos municipios los que reportan la
mayor cantidad de feminicidios? ;De qué forma participan las instituciones de seguridad
estatales y municipales en estas acciones? ;Se tiene la informacion georreferenciada para
ubicar los homicidios dolosos a nivel colonia o calle? ;Qué diferencias cualitativas hay entre
la comision de homicidios en Cajeme e Iztapalapa?

A diferencia de otros informes de seguridad publica presentados previamente, este
es el primero que presenta una suerte de ajustes a las acciones de politica puestas en
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marcha desde el inicio de la administracion. En este sentido, destaca la incorporacion del
narcomenudeo (accion 4 del decalogo) pues este delito no ha sido reportado en las laminas
subsecuentes sobre incidencia delictiva del fuero comun.

B) Comentarios a las notas aclaratorias

De acuerdo con el documento “Modificaciones a las estadisticas por entidad federativa y
notas aclaratorias” publicado el pasado 20 de diciembre, |a Fiscalia del Estado de Jalisco
realizd cambiosalaestadisticadelictivade 2018; porsu parte, 3 instituciones de procuracion
dejusticia realizaron cambios a la informacién de incidencia delictiva de 2019 (Ciudad de
México, Jaliscoy Querétaro); y 9 hicieronlo propio con laestadisticade 2020 (Baja California,
Chihuahua, Ciudad de México, Durango, Guanajuato, Jalisco, Puebla, Querétaroy Yucatan).

La mayor parte de estos cambios corresponde a reclasificaciones de caracter sustitutivo
y de incorporacion. Dichos ajustes corresponden al periodo de enero a octubre de 2020.
Abarcan lossiguientes delitos: homicidiodolosoy culposo, feminicidio, secuestro, extorsion,
robo, violencia familiar, trata de personas, narcomenudeo, entre otros delitos.

Cabe destacar que desde la publicacién del Reporte sobre delitos de alto impacto de
junio de 2020y tras multiples senalamientos, la Fiscalia General del Estado de Veracruz
y el Centro Nacional de Informacién del SESNSP contintian sin emitir una explicacion
pormenorizada de las modificaciones de las estadisticas de feminicidio de 2018 en meses
anteriores. Dada la relevancia publica de este tema, es factible afirmar que no existe un
compromiso genuino por parte de dichas instituciones en materia de transparencia y
rendicién de cuentas. Tampoco se aprecia un verdadero interés por reducir el ejercicio de la
violencia contra las mujeres.

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO



A

ESTADISTICA

ESTATAL




13

=5
4

>N

HOMICIDIO DOLOSO

La siguiente tabla presenta los estadisticos del periodo del homicidio doloso y feminicidio.
Contiene nueve indicadores diferentes. Se utilizan los datos de victimas para calcular las
tasas y rankings. El valor referido en las celdas de los rankings equivale a la ordenacion
de las entidades federativas segtn los valores calculados de las tasas. Las ordenaciones
consideran tnicay exclusivamente valores positivos. Cuando una entidad reporta en ceros,
se le asigna el valor Sin registros (SR). Solo se utilizan datos de carpetas de investigacion
para calcular el cociente de victimas.

Para una lectura agil de la tabla, se recomienda examinar renglén por renglén (horizon-
talmente) para obtener una descripcién a profundidad de cada entidad. Si desea comparar
alguna entidad con otra, por favor lea la tabla de manera vertical. Si desea consultar los
valores puntuales de los indicadores calculados, consulte los anexos del documento.
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ESTADISTICAS DE HOMICIDIOS DOLOSOS Y FEMINICIDIOS POR ENTIDAD FEDERATIVA. NOVIEMBRE DE 2020

Variacion % Variacion % respecto Cociente de i

feminicidios
respecto al total

;Latasa
estatal es

respecto al al promedio de victimas por

Entidad mayorque promedio de.los12 los12 r?'leses — N . carpc'eta de de homicidios
la nacional? mes?s.arnenores antfer!o‘re.s ) |nvest|gac|on intencionales de
(homicidio doloso) (feminicidio) (ranking) -

Aguascalientes x 4 -100 30 10 SR SR 3 0%
Baja California v -1 -63 3 3 22 14 17 1-25%
Baja California Sur x -6 -100 27 SR SR SR 29 SR
Campeche x -73 -100 31 SR SR SR 29 SR
Chiapas x -8 106 25 20 15 19 19 51-75%
Chihuahua v 32 -62 7 6 23 4 18 1-25%
Ciudad de México x -16 -55 19 19 19 7 20 26-50%
Coahuila x 3 -60 23 SR 21 18 15 100%
Colima v -2 -100 2 1 SR SR 8 0%
Durango x -41 -9 28 SR 17 SR 2 100%
Guanajuato v -2 4 4 2 20 2 4 1-25%
Guerrero v -19 -100 9 7 SR 21 22 0%
Hidalgo x -43 -100 29 27 SR 12 9 0%
Jalisco v 3 13 13 13 14 10 1 26-50%
México x -13 1 18 17 12 13 21 51-75%
Michoacan v 8 151 5 4 10 3 6 1-25%
Morelos v 17 -69 8 9 18 5 24 1-25%
Nayarit x -5 2 21 15 13 9 13 26-50%
Nuevo Leén x o -10 17 25 8 16 29 51-75%
Oaxaca x -32 169 16 22 1 22 28 76-99%
Puebla x 14 35 20 12 9 15 14 26-50%
Querétaro x -1 295 26 23 3 SR 26 51-75%
Quintana Roo v 14 67 10 5 5 8 16 1-25%
San Luis Potosit x -7 -23 1 16 16 1 12 26-50%
Sinaloa x -24 37 12 26 7 17 27 51-75%
Sonora v -1 85 6 18 2 6 10 51-75%
Tabasco x -19 49 14 24 1 SR 25 51-75%
Tamaulipas x -42 -100 24 21 SR 20 6 0%
Tlaxcala x 23 -100 22 1 SR SR 1 0%
Veracruz x -3 23 15 14 6 SR 23 51-75%
Yucatan x -34 -100 32 SR SR SR 29 SR
Zacatecas v 34 138 1 8 4 1 5 26-50%

*Victimas por cada 100 mil hombres **Vlictimas por cada 100 mil mujeres ictimas por cada 100 mil menores de edad SR = Sin registros

NOVIEMBRE 2020



De las 32 entidades federativas, en 11 se registrd una tasa de victimas de
homicidio doloso de hombres por cada 100 mil hombres mayor que la
nacional durante noviembre de 2020.

De las 32 entidades federativas, en 16 se registrd una tasa de victimas
de feminicidio por cada 100 mil mujeres mayor que la nacional durante
noviembre de 2020.

Respecto al promediode los12 mesesanteriores, en 25 entidades se reporto
una disminucién porcentual de las victimas de feminicidio + homicidio
doloso. La magnitud de las variaciones va desde un minimo de-1% (Sonora
y Baja California) hasta un maximo de -73% (Campeche).

Considerando Unicamente a las victimas de feminicidio, se identifico
gue en 14 entidades incremento la tasa respecto al promedio de los 12
periodos previos. La magnitud de las variaciones va desde un minimo de
4% (Guanajuato) hasta un maximo de 295% (Querétaro).

En contraste, se identificd que en las 18 entidades restantes disminuyé la
tasa de feminicidios respecto al promedio de los 12 periodos previos. La
magnitud de las variaciones van desde un minimo de -2% (Nayarit) hasta
un maximo de -100% presentado en varios estados.
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Considerando la victimizacion de hombres, la tasa de homicidio doloso
fue superior al valor nacional en los siguientes estados: Baja California,
Chihuahua, Colima, Guanajuato, Guerrero, Michoacan, Morelos, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sonora, Zacatecas.

Considerando el homicidio doloso de mujeres, la tasa fue superior al
valor nacional en los siguientes estados: Aguascalientes, Baja California,
Chihuahua, Colima, Guanajuato, Guerrero, Michoacan, Morelos, Puebla,
Quintana Rooy Tlaxcala.

Deacuerdoconlainformaciondevictimasdesagregadas por grupode edad,
22 entidades federativas reportaron la incidencia de homicidios dolosos
de menores de edad. De estas, 10 registraron una tasa mayor que el valor
nacional: Chihuahua, Ciudad de México, Guanajuato, Jalisco, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Quintana Roo, Sonora y Zacatecas.

No se dispone de registros de victimas menores de edad en 10 entidades de
la republica para el mes de noviembre. En este sentido, es necesario aclarar
si la carencia de registros se debe a falencias propias de los sistemas de
informacionestadisticaosisedebeaque,enrealidad, nohubovictimizacién
de este grupo.

NOVIEMBRE 2020
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HOMICIDIO CULPOSO

Lasiguiente tabla presenta los estadisticos del periodo del homicidio culposo. Contiene seis
indicadores diferentes. Se utilizan los datos de victimas para calcular las tasas y rankings.
El valor referido en las celdas de los rankings equivale a la ordenacién de las entidades
federativas segln los valores calculados de las tasas. Las ordenaciones consideran tnicay
exclusivamente valores positivos. Cuando una entidad reporta en ceros, se le asigna el valor
Sin registros (SR).

Para una lectura agil de la tabla, se recomienda examinar renglén por renglén (horizontal-
mente) para obtener una descripcion a profundidad de cada entidad. Si desea comparar al-
guna entidad con otra, por favor lea |a tabla de manera vertical. Si desea consultar los valores
puntuales de los indicadores calculados, consulte los anexos del documento.

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO



ESTADISTICAS DE HOMICIDIOS CULPOSOS POR ENTIDAD FEDERATIVA. NOVIEMBRE DE 2020

Variacién % respecto

culposos por

;Latasaestatal es

Entidad mayor que la al promedio de los 12 g
o . . Menores de accidentes de
nacional? meses anteriores edad™* o
transito (rango)
Aguascalientes x 18 16 9 4 100%
Baja California x 10 12 23 24 76-99%
Baja California Sur x -49 32 SR SR 51-75%
Campeche x 196 15 6 1 100%
Chiapas x 9 13 18 19 51-75%
Chihuahua x o 24 26 9 76-99%
Ciudad de México x -4 28 24 23 76-99%
Coahuila x -5 29 17 1 76-99%
Colima v 23 8 SR SR 100%
Durango x -8 21 21 14 76-99%
Guanajuato 4 2 2 2 7 51-75%
Guerrero v 58 14 10 25 76-99%
Hidalgo x 13 25 28 SR 51-75%
Jalisco x -7 19 22 13 76-99%
México x 59 23 25 22 100%
Michoacan v -10 7 i 8 76-99%
Morelos x 7 22 8 SR 100%
Nayarit v 191 4 1 3 76-99%
Nuevo Ledn x 15 18 14 20 76-99%
Oaxaca v 49 3 4 2 51-75%
Puebla x 3 27 27 21 100%
Querétaro v i 10 30 17 100%
Quintana Roo v -5 1 3 5 1-25%
San Luis Potosi x -5 20 20 SR 100%
Sinaloa 4 1 5 16 10 100%
Sonora v 15 1 12 16 100%
Tabasco v 30 9 15 18 100%
Tamaulipas v 15 6 5 12 51-75%
Tlaxcala x 8 31 29 SR 100%
Veracruz x 1 17 13 15 51-75%
Yucatan x 1 30 19 SR 100%
Zacatecas x 2 26 7 6 76-99%

*Victimas por cada 100 mil hombres **\/ictimas por cada 100 mil mujeres

***\/ictimas por cada 100 mil menores de edad SR = Sin registros

NOVIEMBRE 2020
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HOMICIDIO CULPOSO

1 Respecto al promedio de los 12 meses anteriores, en 21 entidades se
reportaron incrementos porcentuales de niimero de victimas. Es el caso de
Aguascalientes, Baja California, Campeche, Chiapas, Colima, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, México, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatany Zacatecas.

2 De las 32 entidades, tomando en cuenta la tasa del mes de noviembre, 12
entidades presentaron un nivel mayor al nacional.

3 Tlaxcala (0.29) presenté la tasa mds baja de homicidios culposos cometidos
en el mes actual.

4 En13entidades federativas, el 100% de los homicidios culposos sucedieron
en accidentes de transito.

5 Quintana Roo y Guanajuato registraron el primer y segundo lugar,
respectivamente,enel ranking nacional devictimasde este delito (hombres)
por cada 100 mil habitantes.

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO



A nivel nacional Campeche, Oaxaca, Nayarit, Aguascalientes y Quintana
Roo ocuparon los 5 primeros lugares de menores de edad victimas de
homicidio culposo.

Nohuboincidenciasregistradasde menoresdeedad victimasde homicidios
culposos en 7 estados de la republica mexicana. Lo cual a pesar de sonar
como buena noticia, se debe revisar la metodologfa de los registros por
estado para asegurar que la informacion sea la correspondiente.

NOVIEMBRE 2020
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SECUESTROY TRATA DE PERSONAS

La siguiente tabla presenta los estadisticos del periodo de secuestro (fuero comun),
secuestro (fuero federal), otros delitos que atentan contra la libertad personal, trata de
personas y trafico de menores. Contiene 11 indicadores diferentes. Se utilizan los datos
de victimas para calcular las tasas y rankings. El valor referido en las celdas de los rankings
equivale a la ordenacién de las entidades federativas segln los valores calculados de las
tasas. Las ordenaciones consideran tnica y exclusivamente valores positivos. Cuando una
entidad reporta en ceros, se le asigna el valor Sin registros (SR).

Para una lectura agil de la tabla, se recomienda examinar renglén por rengléon (horizontal-
mente) para obtener una descripcion a profundidad de cada entidad. Si desea comparar al-
guna entidad con otra, por favor lea la tabla de manera vertical. Si desea consultar los valores
puntuales de los indicadores calculados, consulte los anexos del documento.

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO
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ESTADISTICAS DE SECUESTRO POR ENTIDAD FEDERATIVA. NOVIEMBRE DE 2020

; Oltimo mes
- Ranking secuest Ranking de ’ :Setiene . ¢Hubo
Ultimo mes . :Qué ) ;Setiene conla . ¢Hubo
L. k otros delitos X registro de . 5 L 5 registro de X
con incidencia modalidades registro de Ranking incidencia registro
. que atentan secuestros menores de s
Entidad de al menos de secuestro de al menos . de victimas
contrala del FCde L. edad victimas .
un secuestro . del FCse unavictima de trafico
libertad X E e . de tratade
FC registraron? una victima? de tratade de menores?
personal*® edad? personas?
personas
Aguascalientes sep-20 SR SR 5 SRM x x SR may-20 x x
Baja California oct-20 12 SR 13 Extorsivo x x 7 oct-20 x x
Baja California Sur oct-20 SR SR 7 SRM x x 1 ago-20 4

Campeche jul-20 SR SR 28 SRM x x SR sep-19 x x

Chiapas sep-20 1 SR 23 Extorsivo x v SR ago-20 x x

Chihuahua sep-20 1 SR 14 Extorsivo x v 5 ago-20 v v

Ciudad de México oct-20 19 SR 9 Extorsivo v x 4 oct-20 4 x

. Para causar

Coahuila sep-20 16 SR 29 au x x 12 ago-20 v x
dafios

Colima oct-20 4 SR 2 Exprés x x SR may-19 x x

Durango nov-19 SR SR 22 SRM x x SR may-20 x x

Cuanajuato oct-20 20 SR SR Extorsivo x x SR oct-19 x x

Para causar
Cuerrero oct-20 10 SR 16 dafiosy x x 14 ago-20 x x
extorsivo

Hidalgo oct-20 15 SR 1 Extorsivo x x 7 mar-20 4 v

Jalisco sep-20 21 SR 19 Extorsivo x x 10 ago-20 v x

México oct-20 8 2 15 Extorsivo 4 4 9 oct-20 4 x

Michoacén oct-20 3 SR 26 Extorsivo v v SR abr-20 x x

Morelos oct-20 5 SR 17 Extorsivo x x SR ene-20 x x

Nayarit oct-20 SR SR 24 SRM x x SR ago-20 x x

Nuevo Le6n oct-20 SR SR 4 SRM x x 3 oct-20 4 x

Oaxaca oct-20 18 SR 18 Extorsivo x x SR oct-20 x x

Puebla oct-20 6 SR 27 Extorsivo v v 13 oct-20 x x

Querétaro oct-20 SR SR 25 SRM x x 8 oct-20 x x

Quintana Roo sep-20 9 SR 3 Extorsivo x x 2 oct-20 v x

. . Con calidad de

San Luis Potosi sep-20 14 SR 12 ) x x SR oct-20 x v
rehén

Sinaloa oct-20 SR SR 6 SRM x x SR oct-20 x x

Sonora sep-20 SR 1 8 SRM x x SR mar-20 x x

Tabasco oct-20 13 SR 1 Extorsivo x x SR mar-20 x x

. Con calidad de

Tamaulipas oct-20 17 SR 20 . x x 15 oct-20 v x
rehén

Tlaxcala oct-20 SR SR SR SRM x x 6 oct-20 x x

Veracruz oct-20 7 SR 21 Extorsivo x x 16 oct-20 v x

Yucatan mar-16 SR SR SR SRM x x SR oct-20 x x

Zacatecas oct-20 2 SR 10 Extorsivo v v SR jul-20 x x

*Victimas por cada 100 mil habitantes ~ **Sin registro de modalidades SR =Sin registros FC = Fuero comiin FF = Fuero federal




Las 3 entidades que encabezaron el ranking de victimas de secuestro por
cada 100 mil habitantes del fuero comun fueron: Chihuahua, Zacatecasy
Michoacan.

En 11 entidades federativas no se presentaron registros de secuestro (FC)
para el mes de noviembre 2020.

Con base en los registros del fuero comuny federal, son 12 las entidades que
se ubicaron por encima de la media nacional segtin la tasa por cada 100 mil
habitantes. Estas fueron: Baja California, Chiapas, Chihuahua, Colima, Guerrero,
México, Michoacan, Morelos, Puebla, Quintana Roo, Veracruzy Zacatecas.

Del fuero comun, 5 de los 32 estados registraron al menos un menor de
edad victima de este delito.

Del total de entidades federativas, en 11 se reportd que la tltima incidencia
de un secuestro del fuero comun no fue el mes pasado.
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En cuanto a modalidades de secuestro, tnicamente Guerrero presento 2
modalidades mientras que el resto de los estados presentaron una, en su
mayoria la que se denomina como extorsivo.

En cuanto al registro de las modalidades de secuestro, a nivel nacional, la
moda fue de 1.

En 11 estados de la replblica no se presentaron modalidades de secuestro.

La modalidad de secuestro extorsivo esta presente en los registros de 20
entidades federativas.

Por otro lado, al considerar la evidencia proveniente de otros delitos que
atentan contra la libertad personal, se obtuvo que Hidalgo, Colima y
Quintana Roo en ese orden, reportaron las mayores tasas de victimas por
cada 100 mil habitantes durante el periodo.

NOVIEMBRE 2020



TRATA DE PERSONAS

1 A nivel nacional, 16 estados registraron victimas de trata. Siete de estas
entidades reportaron una tasa mas alta que la nacional. Las 2 tasas mas
altas corresponden a Baja California Sury Quintana Roo.

2 Del total de entidades federativas, en 17 estados se reportd que la tltima
incidencia de trata de personas no ocurrié el mes pasado.

3 Al considerar a los menores de edad, 11 entidades reportaron incidencia
mientras que 3 presentaron trafico de menores.

4 La tasa nacional de trata para el mes de octubre se ubicé en .03, ligeramente
por debajo de la de secuestro.

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO
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DELITOS PATRIMONIALES

ROBO A TRANSEUNTE, A NEGOCIO Y EXTORSION

La siguiente tabla presenta los estadisticos del periodo de robo a transelinte, a negocio
y extorsion. Contiene ocho indicadores diferentes. Se utilizan los datos de carpetas de
investigacion para calcular las tasas y rankings de los robos y victimas en el caso de la
extorsion. El valor referido en las celdas de los rankings equivale a la ordenacién de las
entidades federativassegun losvalores calculados delastasas. Las ordenaciones consideran
Unicay exclusivamente valores positivos. Cuando una entidad reporta en ceros, se le asigna
el valor Sin registros (SR). La seleccion de estos delitos en esta tabla se debe a dos criterios:
son delitos de baja denunciay cometidos considerablemente con violencia.

Para una lectura agil de la tabla, se recomienda examinar renglén por renglén (horizontal-
mente) para obtener una descripcion a profundidad de cada entidad. Si desea comparar al-
guna entidad con otra, por favor lea la tabla de manera vertical. Si desea consultar los valores
puntuales de los indicadores calculados, consulte los anexos del documento.

NOVIEMBRE 2020



ESTADISTICAS DE DELITOS PATRIMONIALES SELECTOS. NOVIEMBRE DE 2020

Ranking de robo a transetinte | Variacién % | Ranking del robo a negocio Variacién % Variacién %
i e, | ks | e
Cometido los 12 meses COT::dO los 12 meses extorsion los 12 meses
conviolencia®*|  anteriores violencia™* anteriores anteriores
Aguascalientes 7 29 -30 5 29 -9 7 -7
Baja California 6 19 -8 10 2 -33 17 -1
Baja California Sur 15 14 -8 16 27 -40 5 -1
Campeche 25 1 13 27 3 6 26 -9
Chiapas 26 23 -31 31 20 -25 24 -3
Chihuahua 20 25 17 17 30 -17 31 -46
Ciudad de México 2 6 5 1 23 -6 20 -42
Coahuila 23 27 -35 26 25 -29 30 -70
Colima 17 26 48 9 31 -20 4 1
Durango 18 28 -26 21 28 -55 18 -44
Cuanajuato 29 16 -19 8 18 -24 29 14
Cuerrero 24 8 8 24 21 51 15 -41
Hidalgo 12 10 -8 14 9 3 16 -25
Jalisco 3 15 -16 7 10 -23 1 -35
México 5 4 16 6 6 5 2 9
Michoacan 22 22 -32 28 17 -4 28 19
Morelos 10 13 -1 4 15 10 13 -23
Nayarit SR SR -100 29 24 18 23 195
Nuevo Ledn 1 24 21 19 22 -19 9 -3
Oaxaca 14 18 -31 18 8 28 14 54
Puebla 9 5 65 12 14 16 21 -8
Querétaro 8 20 -14 2 19 6 3 4
Quintana Roo 4 21 9 3 12 -40 12 -60
San Luis Potosi 13 7 -3 15 1 -4 8 44
Sinaloa 27 SR 272 20 1 15 22 6
Sonora 19 1 -14 25 13 -8 25 -17
Tabasco 1 1 -7 13 7 -5 19 -34
Tamaulipas 28 9 -14 22 5 17 10 79
Tlaxcala 21 1 17 23 16 43 27 493
Veracruz 16 12 -1 1 4 4 6 -7
Yucatan 30 17 -57 32 SR -34 SR -100
Zacatecas 31 SR -40 30 25 -26 1 25

*Carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes
Calculado con base en el porcentaje de carpetas de investigacion bajo la modalidad con violencia

Victimas por cada 100 mil habitantes

SR =Sin registros

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO



ROBO A TRANSEUNTE

Las 5 entidades que encabezaron el ranking del mes fueron: Tabasco,
1 CDMX, Jalisco, México y Quintana Roo.

En cuanto al ranking del porcentaje de robo a transelnte cometido con
2 violencia, las 3 entidades principales fueron: Campeche, Tabascoy Tlaxcala.
En estas 3 entidades, el 100% de los robos se cometié con violencia.

3 En 8 entidades se present6 una tasa mayor a la nacional en cuanto a robo
a transelnte se refiere. No obstante, Nayarit fue de nueva cuenta la Unica
entidad que no reportd casos de este delito.

Respecto al promediode los 12 meses anteriores, en 21 entidades se reporto
4 un decremento porcentual de las carpetas de investigacion iniciadas. La
magnitud de las variaciones va desde un minimo -1% (Morelos) hasta un
maximo de -100% (Nayarit). No obstante, es importante recordar que
Nayarit no reporta robos de transetinte desde hace varios meses atras.

5 Cabe hacer notar que Nayarit solo ha reportado 5 robos a transetinte en los
tltimos 23 meses.
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ROBO A NEGOCIO

1

2

3

Las 5 entidades que encabezaron el ranking del mes fueron: CDMX,
Querétaro, Quintana Roo, Morelosy Aguascalientes.

Por su parte, las 5 entidades en el ranking con el mayor porcentaje de robos
a negocio se cometieron con violencia fueron: Sinaloa, Baja California,
Campeche, Veracruz y Tamaulipas.

Respectoal promedio de los12 mesesanteriores, en 12 entidades se reportd
un incremento porcentual de las carpetas de investigacién iniciadas. Donde
el maximo es de 51%y el minimo de 5%.

Respectoal promediode los12 meses anteriores, en 20 entidades se reporto
un decremento porcentual de las carpetas de investigacion iniciadas. La
magnitud de las variaciones va desde un minimo de-4% (Michoacan) hasta
un maximo de-55% (Durango).

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO
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EXTORSION

1 Las 5 entidades que encabezaron el ranking del mes fueron: Zacatecas,
México, Querétaro, Colimay Baja California Sur.

2 No hubo registros de extorsion en Yucatan.

3 Respecto al promediode los 12 meses anteriores, en 12 entidades se reportod
un incremento porcentual de victimas. La magnitud de las variaciones va
desde un minimo de 1% (Colima) hasta un maximo de 493% (Tlaxcala).

4 Respecto al promediode los12 meses anteriores, en 20 entidades se reporto
un decremento porcentual de victimas. La magnitud de las variaciones va
desde un minimo de 3% (Chiapas), hasta un maximo de -100% Yucatan.
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DELITOS PATRIMONIALES

ROBO DE VEHICULO, AUTOPARTES Y A CASA HABITACION

RSN

s

La siguiente tabla presenta los estadisticos del periodo de robo de vehiculo, de autopartes
y a casa habitacion. Contiene ocho indicadores diferentes. Se utilizan los datos de carpetas
de investigacion para calcular las tasas y rankings de los robos y victimas en el caso de la
extorsion. El valor referido en las celdas de los rankings equivale a la ordenacién de las
entidades federativassegun losvalores calculados delastasas. Las ordenaciones consideran
Unicay exclusivamente valores positivos. Cuando una entidad reporta en ceros, se le asigna
el valor Sin registros (SR). La seleccién de estos delitos en esta tabla se debe a dos criterios:
son delitos de mayor denunciay cometidos considerablemente sin violencia.

Para una lectura agil de la tabla, se recomienda examinar renglén por renglén (horizontal-
mente) para obtener una descripcion a profundidad de cada entidad. Si desea comparar al-
guna entidad con otra, por favor lea la tabla de manera vertical. Si desea consultar los valores
puntuales de los indicadores calculados, consulte los anexos del documento.

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO



ESTADISTICAS DE DELITOS PATRIMONIALES SELECTOS. NOVIEMBRE DE 2020

Ranking de robo de vehiculo Variacion % Variacion % Ranking a casa habitacion Variacién %
respecto. Ranking respecto. respecto al
Entidad al promedio derobode al promedio . promedio de los
Cometido delos autopartes® delos Capeies 12 meses
con violencia®* 2 m.eses 2 mf:ses : anteriores
anteriores anteriores
Aguascalientes 10 27 -17 3 -13 2 25 -1
Baja California 1 24 2 22 -26 7 22 -22
Baja California Sur 16 29 16 14 -7 5 SR -9
Campeche 21 SR 55 20 97 28 SR o
Chiapas 29 18 -17 SR SR 32 4 -39
Chihuahua 20 25 -27 8 -31 18 20 -26
Ciudad de México 12 15 -6 1 17 14 9 -6
Coahuila 31 28 -40 1 -3 21 26 -46
Colima 5 SR 9 SR SR 1 28 -10
Durango 28 19 -33 10 -16 3 27 -10
Cuanajuato 24 3 -17 SR SR 1 14 -13
Guerrero 22 1 3 26 -15 30 4 -32
Hidalgo 15 13 -9 16 -35 10 2 -8
Jalisco 8 9 -20 7 -26 12 15 2
México 3 4 -9 6 27 16 10 -4
Michoacan 9 7 -6 24 -49 24 6 -7
Morelos 2 8 13 2 15 8 19 3
Nayarit 30 22 -16 17 -2 29 SR 28
Nuevo Ledn 27 20 23 21 -42 13 17 14
Oaxaca 26 16 -13 13 =5/ 25 18 -25
Puebla 6 5 -19 9 26 19 7 22
Querétaro 4 23 -1 5 -16 4 24 9
Quintana Roo 7 26 -8 12 60 6 13 -25
San Luis Potosi 1 21 -8 4 -22 15 21 6
Sinaloa 14 2 -9 25 19 27 16 4
Sonora 18 14 -8 15 2 23 1 -18
Tabasco 17 10 -13 19 138 9 m o
Tamaulipas 25 6 -1 SR -100 22 12 -16
Tlaxcala 13 12 14 18 295 17 23 125
Veracruz 19 1 -7 23 -59 20 8 5
Yucatan 32 SR 1 SR -100 31 SR -80
Zacatecas 23 17 -32 SR -100 26 3 -2

*Carpetas de investigacion por cada 100 mil habitantes alculado con base en el porcentaje de carpetas de investigacion bajo la

modalidad con violencia
SR =Sin registros
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ROBO DE VEHICULO

1 Las 5entidades que encabezaron el ranking del mes fueron: Baja California,
Morelos, México, Querétaroy Colima.

z Porsu parte, las 5 entidades donde los robos de vehiculo se cometieron con
violencia en la mayor parte de las incidencias reportadas fueron: Guerrero,
Sinaloa, Guanajuato, Méxicoy Puebla.

3 Respecto al promedio de los 12 meses anteriores, en 8 entidades se
reportaron incrementos porcentuales de las carpetas de investigacion
iniciadas. La magnitud de las variaciones van desde 2% (Baja California)

hasta 295% (Tlaxcala).

4 Respectoal promediodelos12 mesesanteriores,en 24 entidadessereporté
un decremento porcentual de las carpetas de investigacion iniciadas. La
magnitud de las variaciones va desde un minimo de -1% (Querétaro)

hasta un maximo de -40% (Coahuila).

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO
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ROBO DE AUTOPARTES

1 Las 5 entidades que encabezaron el ranking del mes fueron: CDMX,
Morelos, Aguascalientes, San Luis Potosiy Querétaro.

z En 3 entidades no se tuvo registro de carpetas de investigacion iniciadas por
robo de autopartes. Estas son: Chiapas, Colimay Guanajuato.

Respecto al promediode los12 meses anteriores, en 10 entidades se reporto

3 un incremento porcentual de las carpetas de investigacién iniciadas. La
magnitud de las variaciones va desde un minimo de 2% (Sonora) hasta un
maximo de 295% (Tlaxcala).

Respecto al promediode los12 meses anteriores, en 19 entidades se reporto

4 un decremento porcentual de las carpetas de investigacion iniciadas. La
magnitud de las variaciones van desde un minimo de -2% (Nayarit) hasta
un maximo de -100% presentado en varios estados. En este sentido, es
importante ser cautelosos con la interpretacién, ya que las disminuciones
de 100% pueden deberse a las practicas de registro de las procuradurias y
fiscalias. Debemos recordar que el robo de autopartes fue uno de los delitos
que se incorporaron en la nueva metodologia de registro y clasificacion
delictiva.
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ROBO A CASA HABITACION

1 Las 5 entidades que encabezaron el ranking del mes fueron: Colima,
Aguascalientes, Durango, Querétaro y Baja California Sur.

2 Por su parte, el top 5 de las entidades donde el porcentaje de robos a casa
habitacion con violencia fue el mayor fueron: Sonora, Hidalgo, Zacatecas,
Guerreroy Chiapas.

3 Respecto al promedio de los 12 meses anteriores, en 10 entidades se reportd

un incremento porcentual de las carpetas de investigacion iniciadas. La

magnitud de las variaciones va desde un minimo de 2% (Jalisco) hasta un
maximo de 125% (Tlaxcala).

Respecto al promedio de los 12 meses anteriores, en 20 entidades se reportd

4 un decremento porcentual de las carpetas de investigacién iniciadas. La
magnitud de las variaciones va desde un minimo de -1% (Aguascalientes)
hasta un maximo de -80% (Yucatan).
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OTROS DELITOS

VIOLACION Y NARCOMENUDEO

La siguiente tabla presenta los estadisticos del periodo de violacién y narcomenudeo.
Contiene ocho indicadores diferentes. Se utilizan los datos de carpetas de investigacién
para calcular las tasas y rankings. El valor referido en las celdas de los rankings equivale a
la ordenacion de las entidades federativas segln los valores calculados de las tasas. Las
ordenaciones consideran Unica y exclusivamente valores positivos. Cuando una entidad
reporta en ceros, se le asigna el valor. Sin registros (SR).

Parauna lectura agil delatabla, se recomienda examinar renglén por renglén (horizontal-
mente) para obtener una descripcion a profundidad de cada entidad. Si desea comparar al-
guna entidad con otra, por favor lea la tabla de manera vertical. Si desea consultar los valores
puntuales de los indicadores calculados, consulte los anexos del documento.

NOVIEMBRE 2020
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ESTADISTICAS DE OTROS DELITOS: VIOLACION Y NARCOMENUDEO. NOVIEMBRE DE 2020

Variacién %

Rankin % que representan las Principal delito Variacion % % del
Ranking de respecto al seiin eﬂ/ violaciones del total que atenta contra Ranking de respecto al narcomenudeo
Entidad .. ., . | promediode g_ 22| dedelitos que atentan lalibertady 4 .| promediode | del fuero federal
violacién® de violacion : . narcomenudeo®
los 12 meses equiparada contrala libertad y seguridad sexual los 12 meses respecto al total
PTITETOTEE qup seguridad sexual (rango) registradoen Cl anteriores de carpetas

Aguascalientes 13 -30 7 26-50% Otros 14 -78 25
Baja California 12 -29 13 26-50% Abuso sexual 3 -19 5
Baja California Sur 9 -27 5 26-50% Abuso sexual 8 31 10
Campeche 4 14 1 51-75% Violacién equiparada 23 6 9
Chiapas 28 -30 SR 26-50% Otros 20 o 13
Chihuahua 5 -20 16 26-50% Abuso sexual 4 14 6
Ciudad de México 1 6 14 1-25% Abuso sexual 10 -29 3
Coahuila 27 -19 2 1-25% Abuso sexual 1 -3 2
Colima 10 -7 SR 26-50% Abuso sexual 5 12 5
Durango 21 -22 SR 1-25% Abuso sexual 15 -12 7
Guanajuato 23 3 21 26-50% Abuso sexual 2 16 2
Guerrero 16 45 3 26-50% Abuso sexual 17 28 1
Hidalgo 3 9 4 26-50% Abuso sexual 25 -20 4
Jalisco 30 1 SR 1-25% Abuso sexual 24 -6 14
México 17 22 6 26-50% Abuso sexual 18 14 6
Michoacédn 26 -19 17 26-50% Abuso sexual 12 -3 1
Morelos 6 o SR 26-50% Abuso sexual 13 -7 1
Nayarit 24 -20 19 26-50% Otros 27 -40 20
Nuevo Le6n 14 -24 15 1-25% Abuso sexual 7 6 5
Oaxaca 8 28 8 51-75% Abuso sexual 30 -38 30
Puebla 19 o 10 26-50% Otros 19 A 7
Querétaro 2 -1 12 26-50% Acoso sexual 9 -6 4
Quintana Roo 1 8 SR 26-50% Violacién simple 1 -31 3
San Luis Potosit 7 -2 SR 26-50% Violacién simple 16 -39 5
Sinaloa 25 12 9 26-50% Abuso sexual 31 -65 74
Sonora 20 32 M 26-50% Abuso sexual 6 6 1
Tabasco 22 -1 SR 1-25% Otros 32 -13 25
Tamaulipas 18 o SR 26-50% Abuso sexual 29 5 35
Tlaxcala 31 91 SR 26-50% Violacién simple 22 -13 6
Veracruz 29 5 20 1-25% Otros 26 10 8
Yucatan 32 44 SR 26-50% Abuso sexual 28 -32 14
Zacatecas 15 6 18 26-50% Abuso sexual 21 -10 14

*Carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes SR =Sin registros
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Las 5 entidades que encabezaron el ranking del mes fueron: Quintana Roo,
Querétaro, Hidalgo, Campeche y Chihuahua.

Respectoal promedio de los12 mesesanteriores, en 15 entidades se reportd
un incremento porcentual de las carpetas de investigacion iniciadas. La
magnitud de las variaciones va desde un minimo de 3% (Guanajuato) hasta
un maximo de 91% (Tlaxcala).

Respectoal promedio de los12 mesesanteriores, en 14 entidades se reportd
una disminucién porcentual de las carpetas de investigacion iniciadas. La
magnitud de las variaciones va desde un minimo de -2% (San Luis Potosf)
hasta un maximo de -30% (Aguascalientes).

No se tiene registro de carpetas de investigacion iniciadas por violacién
equiparada en 11 estados.

En 4 entidades federativas, la violacién en alguna de sus modalidades, fue
el principal delito que atent6 contra la libertad y seguridad sexual ya que
superaron el 50% del total.
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1 Las 5 entidades que encabezaron el ranking del mes fueron: Coahuila,
Guanajuato, Baja California, Chihuahuay Colima.

z Un dato a destacar es que en todas las entidades federativas se iniciaron car-
petas de investigacion por narcomenudeo del fuero comuny del fuero federal.

Respecto al promediode los12 meses anteriores, en12 entidades se reporto

3 un incremento porcentual de las carpetas de investigacién iniciadas. La
magnitud de las variaciones va desde un minimo de 5% (Tamaulipas) hasta
un maximo de 41% (Puebla).

4 Respecto al promediode los12 meses anteriores, en19 entidades se reporto

una disminucién porcentual de las carpetas de investigacion iniciadas.

La magnitud de las variaciones va desde un minimo de -3% (Coahuila y
Michoacan) hasta un maximo de -78% (Aguascalientes).

5 Hubo 8 entidades federativas que presentaron una tasa por cada 100 mil
habitantes mayor que la nacional que es del 4.83.
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‘ ‘ El robo de vehiculo es un delito para el que es necesario
disenar estrategias diferenciadas de acuerdo con el tipo
de vehiculo que se trate: cuatro ruedas o motocicleta.

Esta buena practica nose lleva a cabo de
forma sistematica por las autoridades
locales quienes centran sus esfuerzos en los
de cuatro ruedas. , ,

Las medidas mas aplicadas emplean camaras de
videovigilancia para la identificacion de vehiculos y

lainstalacién de mdédulos o puntos de revision, €n
ambos casos de parte de la premisa de que
la base de datos de autos registrados esta
actualizada. , ,

‘ ‘ En este sentido, el Registro Plblico Vehicular (REPUVE)
es el programa federal cuyo objetivo es mantener
actualizada la base de dato de todos los vehiculos en
México, creado en 2004 actualmente el REPUVE es
financiado por la federacién con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad (FASP). , ,
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‘ ‘ En los tltimos dos afios, se logré que el REPUVE
tuviera intercambio de informacion con

estados como la Ciudad de México, Sinaloa o el Estado

de México, dado que el actual marcojuridico no obliga a

los estados a intercambiar informacién con la federacién,
establece un convenio para realizarlo. , ,

‘ ‘ Existen distintas areas de oportunidad sobre una base
de datos que permita incrementar el riesgo de un
vehiculo robado en México, la més relevante es el USO
del Namero de Identificacion Vehicular
(NIV) empleado como tnico a nivel mundial como
requisito para tramites publicos y explorar su
intercambio en servicios particulares. ’ ,

En las dos entregas previas del Reporte sobre Delitos de Alto Impacto del Observatorio
Nacional Ciudadano analizamos la estadistica del robo de vehiculo en México, sus
tendencias y concentraciones geograficas a nivel estatal y municipal. De forma particular,
también analizamos el tema del robo de motocicletas como una problematica reciente que
impacta a la ciudadaniay que responde a una dindmica diferenciada del robo de vehiculo
de cuatro ruedas.

En esta terceray Ultima entrega sobre el robo de vehiculo, nos enfocaremos en tres aristas:
las acciones y politicas a nivel nacional que actualmente buscan prevenir el robo de vehiculo;
el Registro Publico Vehicular, uno de los principales programas a nivel nacional en la materia;
y los retos que existen en torno a este programa.
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Politicas enfocadas al robo de vehiculo

Politicas estatales

El robo de vehiculo es un delito del fuero comtn porlo que le corresponde a las autoridades
estatales prevenir y perseguir a través de sus instituciones. Los gobiernos de los estados
pueden implementar una serie de medidas con vistas a disminuir y combatir la incidencia
de este delito.

Campaiias informativas
Las policias y fiscalias estatales suelen implementar campanas de difusion de
recomendaciones preventivas contra el robo de vehiculos. Entre estas recomendaciones
generales destacan:
* Noestacionarel vehiculo en via piblica, lugares oscuros o solitarios.
* Ponersiempre los segurosy circular con las ventanillas cerradas o semicerradas.
* Colocaral vehiculo sistemas de seguridad como alarmas, cortacorrientes, candados,
entre otros.
* Antes de abordar o descender del vehiculo, cerciorarse de que no hay personas
sospechosas alrededor.
* Porlanoche,circular por calles transitadas e iluminadas.

Mobdulos

Las autoridades pueden montar estantes o modulos en los mercados de compra venta
de autos usados, en los que verifican la autenticidad del vehiculo, su documentacién e
identidad del comprador y vendedor, para evitar que autos robados sean vendidos. Por
ejemplo, la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México ha establecido el programa
‘Compra Segura” con un par de modulos que realizan esta funcion de forma gratuita
(aunque actualmente esta suspendido por la pandemia). Esta practica puede ser de gran
ayuda para la ciudadania, aunque se ha replicado poco en otros estados.

911

Durante 2019, el nimero telefénico de emergencia 911 recibié a nivel nacional casi
70 millones de Ilamadas (INEGI, 2020). El 911 ha sido til para captar las Ilamadas de
emergencia que informan de un robo de auto de forma casi inmediata a la comision
del mismo. Los estados y ciudades han invertido en la implementacion, capacitaciéon y
crecimiento de estos centros receptores de [lamadas. En algunos estados se activa un
protocolo especifico de atencién una vez que el ciudadano hace del conocimiento el robo
del vehiculo, inclusive se puede notificar de forma preliminar la fiscalia local con la premisa
de que el ciudadano acudira a ratificar la misma.
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Centros de monitoreo

Las autoridades de seguridad de los estados se han allegado de sistemas de monitoreo
que integran videocamaras distribuidas en puntos estratégicos de todo el estado o de las
ciudades mds importantes, para concentrar su visualizacién y monitoreo a través de un
Centro de Comando, Control, Comunicaciones y Computo, mejor conocidos como C4, o un
Centro de Comando, Control Comunicaciones, Computo y Contacto Ciudadano, Cs. Estas
instalaciones permiten utilizar las cdmaras no sélo para vigilancia, sino para coordinar la
reaccion ante un delito. Las videocamaras, en combinacioén con la pre-denuncia via 917,
pueden serespecialmente Utiles en el caso del robo de vehiculo porque permiten identificar
y vigilar las posibles rutas de escape del perpetrador. De acuerdo al Censo Nacional de
Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2020, en el pals existian
al cierre de 2019 85 C4s y 40 Csg, sin contar los de la Ciudad de México, cuya informacién
no esta disponible en dicho censo. Destaca Nuevo Ledn que cuenta con 11 C4s 'y Sonora y
Michoacan, que cuentan con 12y 11 Css, respectivamente (INECI,2020).

Cercos

Una medida de reaccién contra el robo de vehiculo es el establecimiento de cercos a través
del cierrede callesy avenidas enlasinmediaciones del lugardel robo, para evitar que el auto
se aleje de lazona donde fue robado. Esta actividad es una estrategia mas bien reactiva que
preventiva.

Filtros

Las autoridades suelen establecer filtros de revision de documentacion de vehiculos,
principalmente en los puntos de entrada y salida de cada estado, y con frecuencia, se
implementan de forma coordinada con el estado vecino. Aunque estos ‘operativos” pueden
ser molestos para los ciudadanos, constituyen una fuente de éxitos para las policias,
procuraduriasy fiscalias estatales.

Sistema de Lectura Automatizada de Placas (LPR)

Los LPR son una herramienta muy Util para la localizacién de vehiculos robados o
relacionados con la comision de delitos. Consisten en camaras capaces de leer las placas
de los vehiculos y cotejarlas con una base de datos. Esta tecnologia puede ser montada en
camaras de videovigilancia urbana, en arcos detectores fijos distribuidos en puntos de gran
afluencia vehicular, o incluso montada en vehiculos que recorran las calles revisando las
placas tanto de autos estacionados como en circulacién. La adquisicién de estos sistemas se
ha popularizado entre gobiernos estatales e incluso municipales de ciudades importantes,
y aunque no se tienen cifras oficiales acerca del uso de esta tecnologia en particular, es de
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esperarse que al menos un pequeno porcentaje de las 54 912 videocamaras de vigilancia
instaladas en la via publica al cierre de 2019 (INECI, 2020) contaran con ella. De acuerdo
con autoridades federales, el uso de LPR en arcos fijos en carreteras interestatales han sido
particularmente exitosos en las zonas colindantes entre Veracruz y Puebla.

Inteligencia

El uso de herramientas de analisis de la incidencia delictiva es cada vez mas utilizado por
policias y fiscalias locales, con diferentes niveles de destreza, experiencia y éxito. Analisis
georeferencial, hotspots, Big Data, redes y todo tipo de herramientas que permitan el
analisis de informacion son usadas para mejorar las practicas policiales basandose en la
recoleccién y analisis de evidencia.

Desde hace 4 anos, el gobierno federal fomenta el uso de la inteligencia a través del
SeminarioInternacionalde Politicas Policiales BasadasenlaEvidenciayel ConcursoNacional
de Mejores Practicas Policiales Basadas en la Evidencia. Entre los trabajos ganadores de
dicho concurso se puede apreciar el esfuerzo que hacen instituciones de seguridad de los
tres 6rdenes de gobierno por mejorar el uso de inteligencia en el planteamiento de sus
programas, como por ejemplo “Proyecto que Optimiza el Ciclo de Inteligencia de la Unidad
de Analisis en el Municipio de Querétaro’ (primer lugar 2018), o “Intervencién Integral de
Disminucion, Contenciény Prevencion del Robo de Vehiculos en el Municipio” de Zapopan
(primer lugar 2019).

Este Gltimo consistié en identificar que el 40% de la incidencia delictiva del municipio
estaba relacionada con robo de vehiculos cony sin violencia, por lo que se dedicaron a este
delito acciones de las areas de prevencién, comunicacién social, estadisticas, mapistica,
andlisis de trazabilidad, monitoreo de videovigilancia, analisis de la informacion,
investigacion paralaprevenciondedelitosdealtoimpacto,atenciénciudadana,seguimiento
de medidas cautelares y planes operativos (Zapopan, 2019).

Medidas complementarias

Enelcasodelrobodevehiculosconelobjetode monetizaralgunadesuspartesenelmercado
ilegal, es comn establecer acciones complementarias a las policiales para incrementar el
riesgoy el esfuerzo para comercializar las autopartes. Por ejemplo, en estados del norte del
paisdondelos Yonkesson unlugarcomun paracomercializarautopartes se han establecido
programas de revision para identificar si parte de la mercancia es ilegal.

Politicas federales
A pesar de que el robo de vehiculos es un delito de fuero comun, es considerado un delito
de alto impacto que mide el éxito de la politica de seguridad federal. En el epilogo del Plan
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Nacional de Desarrollo 2019-2024 se especifica que la visién para el final del sexenio es
haber reducido el robo de vehiculos (entre otros delitos) en un 50% en relacién con 2018.

La Estrategia Nacional de Seguridad Plblica del Gobierno de la Republica detalla
las prioridades de los criterios de distribucién de los recursos federales en materia de
seguridad hacia los estados, e incluyen, por ejemplo, profesionalizara las policias, y mejora
de equipamiento, sistemas de videovigilancia, de geolocalizacion, y las redes tecnolégicas
y de radiocomunicacion.

Aunqgue todas las acciones anteriores inciden directamente en las capacidades para
combatir el robo de vehiculo, la mas especifica en esta materia es el fortalecimiento
tecnolégico del Registro Vehicular (REPUVE), que abordaremos a continuacién.

Evolucion del Registro Piiblico Vehicular (REPUVE)

El Registro Plblico Vehicular es un mecanismo implementado por el gobierno federal para
realizar un control sobre la identificacion de los vehiculos motorizados que diariamente
transitan por el pafs. Su operacién estd a cargo del Secretariado Ejecutivo del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica (SESNSP) como una herramienta para el combate al robo de
vehiculoy otros ilicitos relacionados con el mismo.

Su antecedente mas pretérito fue el Registro Plblico Vehicular implementado en la
década de los afios 70, cuyo objetivo era el control fiscal de los mismos. Posteriormente, a
finales de los afios 90, se generd el Registro Nacional de Vehiculos (RENAVE) que buscaba
otorgarseguridadjuridicaalacomercializacion de estos bienesy que se desmantelé debido
aqueensuoperaciéon sevieron involucrados diversos ilicitos relacionados con las empresas
que debian realizarla (Cobierno de México 2019, LaJornada 2011).

Aun conello, ninglin programa habia tenido como objetivo principal el registro vehicular
para el combate a la delincuencia. No fue sino hasta el afio 2004 que el poder legislativo
mexicano aprobd laley que le daba vida al REPUVE y en 2008, entré en vigor su reglamento
paraimplementarsuoperacién bajola coordinacién de la entonces Secretaria de Seguridad
Publica federal (El Universal, 2017, IDConline 2010).

De esta manera, el objetivo principal de este instrumento juridico es la identificacion
y control de todos los vehiculos y unidades automotrices respecto a los datos relativos a
sus propietarios (presentes y pasados), emplacamiento, infracciones, pérdidas, robos y
devoluciones de los mismos, asicomo de sudestruccion (IDConline 2010). Como beneficios
alasociedad mexicana, el Gobierno de México senala que el REPUVE permite:

* Fortalecer la seguridad publicayjuridica: la mayor parte de los delitos cometidos en

el pais estan relacionados de alguna manera con vehiculos.

* Proveeralaciudadania de certezajuridica sobre la propiedad de un vehiculo.
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* Proporcionaruninstrumento de informacion que les permita a los diferentes Sujetos
Obligados, tomar sus decisiones sobre una base mas certera al momento de realizar
sus operaciones con respecto a los vehiculos (Gobierno de México 2019).

Ademas de la propia instancia que lo opera, los principales sujetos obligados en este
instrumento son los fabricantes de vehiculos, sus distribuidores y las aseguradoras. Quien
produce unvehiculodebeinmediatamenteregistrarloydaravisodel mismoaquienlopone
a la venta. Este, una vez que lo vende, debe registrar los datos tanto del nuevo propietario
como de las especificidades de la compra (financiamiento, crédito, etc). Por su parte, las
empresas aseguradoras estan obligadas a notificar de la expedicion o baja de pdélizas de
seguros, el robo del vehiculo, su recuperacion, en su caso, la pérdida total del mismo, entre
otras acciones realizadas con los siniestros que llegaran a tener.

A pesar de las ventajas que ofrece tener un sistema de registro, identificacion y control
vehicularcomoel REPUVE, esta herramienta se ha topado con diversas dificultades que han
obstaculizado su funcionamiento desde su creacion. En general, estas inconveniencias han
impactado sobre |a construccién de la base de datos que se supondria deberia elaborarse
mediante los registros realizados por los sujetos obligados.

De esta manera, un primer elemento de importancia es exactamente quiénes son
aquellas instancias obligadas a realizar el registro. Como se senalé las principales son los
fabricantes, distribuidores y aseguradoras; pero quienes se encuentran exentos son las
entidades federativas mediante las diversas instituciones relacionadas con el manejo de
vehiculos, especialmente las fiscalias quienes también deberian reportar la recuperacion
devehiculos robados o alglin otro dato referente alos mismos relacionados con actividades
delictivas (El Universal 2015).

Esta descoordinacion con las entidades se observé también en la falta de mecanismos
claros para su implementacién en cada caso. La falta de acuerdos y de mecanismos
homologados para realizar el registro, provocé que su implementacion a nivel
nacional avanzara con mucha lentitud. Los efectos de esto se concretaron en la falta de
informacion relacionada con el estatus de los vehiculos que cotidianamente se continian
comercializando en el paisy de los cuales no podia ser verificada su legalidad. (EL Universal
2015, Milenio 2014, LaJornada 2010).

De esta forma, las fallas en la correcta integracion de la base de datos vehicular por parte
de los entes obligados derivadas de la falta de coordinacion entre las autoridades federales
y locales, ha provocado que el REPUVE presente informacién incierta. Ademas, una parte
importante de esta incertidumbre deriva de la falta en la aplicaciéon de sanciones a aquellos
entes obligados que no cumplieran con el registro correspondiente (Vlex 2012).

Por estos motivos, a principios de este ano (2020) diversas voces se han pronunciado por
realizar modificaciones a este mecanismo con miras a mejorar su funcionamiento. En ese
sentido, en enero se presentd en el Senado de la Republica, una iniciativa para reformar
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diversos articulos de la ley del REPUVE para que, entre otras cosas, se eleva a rango de
ley y como obligatorio para las entidades federativas, la colocacién de la constancia de
inscripcion a este registro’.

No olvidemos que el REPUVE forma parte de uno de los proyectos prioritarios del
gobierno federal, para el cual se destinan recursos del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica (FASP). Estos fondos son asignados a cada entidad para la operacion e
implementacion del registro, mediante un convenio en donde se acuerdan las cantidades
que, tantoel gobierno local como el federal, aportaran para el desarrollo del proyecto. Como
se observa en la grafica 1, existen diferentes comportamientos respecto a la asignacion de
estos recursos entre 2019y 2020.

Crafica1. Comportamiento del presupuesto destinado al REPUVE 2019-2020

498%

40% -53%

. o 2 o o b 2 LS -3 . - B > a0 > =l 2
P T T W G > Pl \A" R & ‘\_‘ ° o P 5 &8 < & ' 3\ &F & \&5‘ &
& T 0 o © o ¢ b &}3‘ & «‘* e Q“'{\ oF & ¥ & & TP F o
v g ) % I
&
L "‘ .;.?"
a3 ¥

¥

2
Tl L." o s 3
o & 0‘9 gt &
oF oF

 Presupuesto 2020 Var % respecto a 2019

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica.

En el grafico anterior se presenta una clasificacion respecto al porcentaje de participacion
por entidad federativa en la incidencia del robo de vehiculo. En color rojo se senalan los
estados denominados persistentes, es decir, las que concentran mas del 50% del fenémeno
en el pais. Las barras coloreadas en verde indican las entidades con una participacion
creciente o que se ha incrementado en los Gltimos afios. Finalmente las sefialadas en color
azul son aquellas sin participacion importante, es decir con una participacion menor al 5%.

De lo anterior, es importante sefalar que para el 2020 algunas entidades presentan un
decrementoenlaasignaciéndelos recursos,destacando los casos deJalisco con-72%y Baja
California con -40% cuya participacién en la incidencia del robo de vehiculo es creciente y
persistente respectivamente. Por otra parte, en el caso de la CDMX el presupuesto para la
implementacion del REPUVE es moderadoy no presenté ninglin incremento en el presente

' Tomado de la pagina web de la bancada del partido MORENA en el Senado: https://morena.senado.gob.mx/2020/02/14/ovi-
dio-peralta-propone-reformas-a-la-ley-del-repuve-para-abonar-en-materia-de-seguridad/
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ano, pese a que tiene una alta persistencia de robo de vehiculo. Finalmente, en casos como
Sinaloa y Querétaro no se han registrado aportaciones del fuero local ni federal para la
operacién de este registro.

No existe una asignacion homogénea de los recursos para la operacién del REPUVE en
el pais. Como se describe a continuacién, gran parte de esta problemética deviene de la
disparidad con la que la federacion y los estados han establecido los acuerdos por los que
se pone en operacion este programayy por lo tanto la designacién de recursos para ello.

Retos del REPUVE

Enoctubre de 2020, habia 54,963,710 vehiculos registrados en el REPUVE. Sinembargo, no
es posible conocer su desagregacion, es decir, cuantos de ellos son remolques, semi remol-
ques o convertidos (que no son registrados por INECI en sus estadisticas de parque vehicu-
lar). Por ende, podemos decir que esta cifra es mayor que el parque automotor registrado
para 2019 (50, 594,282 vehiculos).

Como se mencion6 anteriormente, en la actualidad el marco juridico no obliga a las
entidades a inscribir sus vehiculos en el REPUVE, es a través de convenios de colaboracién
entre érdenes de gobierno que se realiza este intercambio. Este reto, aunque no ha sido
resuelto del todo, se puedenidentificarsignificativos avances si contemplamos que Sinaloa,
Estado de México y Ciudad de México que anteriormente no compartian su informacion
ahoraya lo hacen.

Enestesentido, laactual directrizdel SESNSP en esta materia esta basada en cuatro ejes:
ampliarlacoberturadel programa; auditarlas fallas operativas, principalmente los robos de
calcomanfasy lacorrupcion existente; mejorarel sistema de web, actualizarlo; y popularizar
la aplicacion movil. De hecho, podriamos decir que la actual estrategia esta focalizada en
mantener la tecnologia actual e incrementar el uso y difusion de la herramienta como un
método que permita incrementar las capacidades de andlisis e inteligencia a través una
mayor cantidad de informacion.

Sin embargo, esta estrategia no contempla retos vigentes y no triviales. Por ejemplo:

A. Complementariedad tecnolégica. Existen arcos que pueden intercambiar
informacién con la tecnologia RFID para identificar el vehiculo, sin embargo se
carece de un estudio de acceso publico costo beneficio que permita establecer una
ruta de complementariedad de tecnologias o identificar qué ventajas representa
una respecto a otra.

B. Identificacion de motocicletas. Como mencionamos anteriormente el robo de
motocicletas es un delito cada vez de mayor relevancia, sin embargo la tecnologia
actual de las calcomanias con RFID no permite su uso en las motocicletas.
Unicamente se puede consultar el NIV como lo establece la Norma Oficial Mexicana
NOM-001-SSP-2008, Para la determinacion, asignacion e instalacion del nimero de
identificacion vehicular.
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C. Usolimitadodel NIV aseguridad. A diferencia de otros mecanismos de identificacion
que promueven su uso de manera transversal para distintos tramites o servicios, en el
caso del REPUVE el Nimero de Identificacion Vehicular tiene un propésito especifico
lo que lo vuelve un competidor natural con otros niimero asignados a identificar un
vehiculoy que lasinstitucionesy érdenes de gobierno emplean de forma diferenciada.

Por esto, resulta relevante cuestionarse si el NIV es un identificador tnico a nivel
mundial por qué no promover su uso para todos los tramites que estén relacionados
conlosvehiculos. Ciertamente no es practico tener una placa de vehiculo con 17 digitos,
que conforman el NIV. Pero tampoco hemos identificado alguna propuesta puntual
que fortalezca el uso del NIV como un ntimero Gnico administrativo para todos los
tramites que cualquier orden de gobierno necesite realizar.

D. Marco normativo. Como ya mencionamos anteriormente una de las areas de
oportunidad del actual marco normativo es la falta de obligatoriedad de las entidades
federativas para proporcionar su informacion a la federacion, en especifico al REPUVE.
Actualmente se discute en comisiones del Senado una iniciativa (Peralta, 2020) que
modifica esta situacion, al mismo tiempo que propone imponer una multa a quienes
no notifiguen de los avisos al REPUVE, actualmente solo aplica a las inscripciones.

Un caso similar a éste es el que sucede con los teléfonos celulares para el caso
del International Mobile Equipment Identity (IMEI por sus siglas en inglés), donde |a
promocion del registro de este niimero por parte de los usuarios busca desincentivar
el robo de celular, pues todas las compafias telefénicas estan obligadas a bloquear
el servicio celular a los celulares con el IMEI reportado como robado.

En el caso de los vehiculos podemos identificar que todos necesitan combustible
para funcionar, ademas de realizar los tramites administrativos para acreditar la
propiedady pagarlatenencia, esclaro que en el segundo caso los gobiernos también
verifican el NIV. ;Y si promovemos que en establecimientos privados también se
verifique el NIV?

Sin lugar a dudas las politicas publicas para preveniry contener el robo de vehiculo en
México necesitan ser fortalecidas. Este es un proceso iterativo que debe retomar los éxitos
y los fracasos como un aprendizaje constante en cada una de las dimensiones: juridica-
administrativa, operativa, social y tecnolégica.

En el caso mexicano, el actual programa federal, el REPUVE no tiene una coordinacion
con otros programas como el de videovigilancia en términos econémicos u operativos. En
general la tendencia es apostar por cdmaras lectoras de placas, spero en verdad esto es lo
mas eficiente? No podemos responder esta pregunta si no efectuamos un analisis mucho
mas detallado que contempleel ciclodevidade los productos tecnolégicos, las necesidades
operativasy las restricciones financieras.
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El problema del robo de autos pone en discusién también un tema transversal entre
el Estado y sus ciudadanos, el de identificacion. En diferentes aspectos de la vida se ha
buscado la forma de identificar de manera exclusiva a los ciudadanos (con el CURP por
ejemplo) o sus propiedades: teléfonos celulares, vehiculos entre otras posesiones. Parece
que el problema es lograrel mayor uso posible del cédigo que identifique a los vehiculos en
todos si no es que la mayorfa de los actos juridicos y operativos posibles.

El resto de problemas, de obligatoriedad de la norma porejemplo, son problemas que se
pueden subsanar de forma complementaria. Es necesario crear los incentivos adecuados y
resolver las problematicas que impiden que esos incentivos se fortalezcan para entonces s,
contar con una forma universal de identificar un vehiculo y como consecuencia la certeza
juridica de su posesion.
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Introduccién

El Observatorio Nacional Ciudadano (ONC) ha emprendido la tarea de sumar al andlisis
estadisticodelainformaciénsobreincidenciadelictivaunaaproximacién cualitativa,enfocada
enlosespacios localesdonde ocurren los delitos. En esta edicién del Reporte de Delitos de Alto
Impacto se ofrece unanalisisala problematica delaviolenciade género que sufren las mujeres
en Zacatecas. La decision de investigar dicho tema es resultado del aumento de feminicidios
en el estado, las protestas sociales que estas conllevan en la blisqueda dejusticiay el llamado
al cese de cualquier forma de violencia contra la mujer. El analisis comienza con una revisién
contextual de la situacion de violencia de género y la violencia feminicida. Posteriormente,
se reflexiona en torno a un caso de estudio y, por Ultimo, el documento concluye con una
serie de reflexiones sobre las estrategias y acciones gubernamentales para atender, preveniry
erradicarla violencia de géneroy la violencia feminicida.

El método

El andlisis de la incidencia delictiva -ubicada en los contextos locales- tiene como punto de
partida el examen de las cifras publicadas periddicamente por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP). Posterior a una primera inspeccién, se
identifica el comportamiento general de las cifras a nivel nacional y se comparan con los
datos aportados por la entidad federativa seleccionada.

A la par de este proceso, el ONC recaba informacién sobre el contexto local y regional
relacionado con la incidencia delictiva. Esta informacién se obtiene a través del llenado de
una cédula que se aplica a diversos observatorios locales distribuidos en el pais, y en la que
las organizaciones civiles asociadas reportan cudles son los temas y eventos mas relevantes
ensu localidad en materia de seguridad publica, procuracion de justicia y legalidad.

La informacién generada por los observatorios locales es analizada, detallada vy
profundizada mediante la revisién de reportes especializados generados por el sector
académico, organizaciones de proteccién a derechos humanos, prensa local y nacional,
documentacion publica disponible y entrevistas con actores locales.

La violencia por motivo de género en el estado de Zacatecas es el eje principal de este
apartado. En esta entrega el feminicidio de Sofia, una nina de 12 anos desaparecida y
asesinada en Fresnillo, fue el caso seleccionado que ejemplifica la grave crisis de violencia
que enfrentan las mujeres y nifias en todo el pais.

Andlisis del contexto

La pandemia global causada por el SARS-CoV2 (COVID-19) no es la tnica que enfrenta el
mundo; la otra pandemia, es la violencia de género y la violencia feminicida. ONU-Mujeres
senald al respecto que la violencia contra las mujeres ha provocado mas muertes que la
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tuberculosis, la malaria y todos los tipos de cancer juntos, es por ello, que se catalogd como
una pandemia global desde 20162,

Seglin la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH), en 2016 el 66.1% de las mexicanas mayores a 15 anos al menos una vez en
su vida habfan experimentado algln tipo de violencia de género: sexual, patrimonial,
econdmica, social®. Los actos de violencia contra las mujeres y nifas no tienen un espacio
o forma fija; existen en todas las areas de la vida en menos cabo del pleno goce de sus
derechos humanos*y del respeto y blsqueda de una vida libre de violencia.

En este sentido, segtin la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad
Plblica (ENVIPE, 2020), el 64.6% de la poblacion zacatecana se siente insegura en su Estado, y
el 84.8% considera que las estrategias desarrolladas por el gobierno estatal son alin mejorables.

Las estrategias en contra de la violencia de género presentan diferentes dificultades
en Zacatecas. La primera se debe a que no existen datos confiables sobre el registro del
nimero de feminicidios ocurridos en la entidad, ya que mientras el Banco Estatal de
Datos Sobre Violencia Contra la Mujer (BANEVIM)®, del gobierno zacatecano Gnicamente
contabilizé que entre 2013 y 2020 se cometieron 83 casos de feminicidio en la entidad, las
organizaciones de la sociedad civil sumaban en el mismo periodo mas de 400 casos®.

La segunda es la resistencia del gobierno municipal, estatal y federal por establecer
una estrategia de trabajo, operacion y cooperacion que atempere las violencias contra las
mujeres. A pesar de que desde hace dos anos el estado cuenta con una Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres (AVGM), la cual establece que los 58 municipios zacatecanos
debian tener un plan de trabajo para su atencion’, los esfuerzos no se han reflejado en
politicas publicas eficientes ante el aumento de feminicidios en Zacatecas.

En el municipio de Fresnillo, enjulio del 2020, se construyé el Centro de Justicia para las
Mujeres, el cual estd enfocado a brindar “atencion integral y con perspectiva de género a
mujeresde 17 municipios de la region norte de Zacatecas™. Como parte de dicha estrategia,
en este mismo periodo encontramos que los Centros de Atencién a Mujeres Victimas de
Violencia de Fresnillo registraron 308 atenciones®. Sin embargo, so pena, de la estrategia

2 Oficina de las Naciones Unidas. [ONU] (25 noviembre, 2016). “La violencia de género es una pandemia mundial”, Noticias ONU.
Disponible en: https://bitly/3gN38RD

* Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH, 2016). Disponible en: https://bitly/30RZCér

+Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (2013). Gender-Related Killings of Women and Girls. Disponible en: https://
bitly/37Zrofp

5 Banco Estatal de Datos Sobre Violencia Contra la Mujer (BANEVIM). Disponible en https://bitly/3myxEv4

¢ Staff Redaccidn (24 enero 2019)"Incomodan mds pintas que feminicidios: Marfa Luisa Sosa’, El Mirador. Disponible en: https://bit.
ly/3ac)I84

7Castafieda, A. (11 diciembre 2020). “Zacatecas, negligente en alerta de violencia de género’, NTR, Disponible en: https://bitly/37zfi8M

® Gobierno de Zacatecas (28 de mayo de 2020). Al 98% construccion del Centro de Justicia para las Mujeres en Fresnillo. Disponible en
https://bitly/3g4awCJA

¢ Staff Redaccion (28 de junio de 2020). “Atencion a mujeres victimas de violencia en Zacatecas aumenta 28%”, El mirador. Zacatecas.
Disponible en https://bitly/39cNYgl
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desarrollada en Fresnillo, la cual, por ejemplo, ha implicado atencion las 24 horas del dia,
y de los diferentes programas enfocados a la capacitacion y delimitacion de poligonos
prioritarios de atencion (2018)™. Aln son esfuerzos que no han permitido la atencién
oportuna en casos como el que a continuacién se detalla.

Los hechos

El11 de noviembre de 2020, Sofia una nifia de tan solo 12 afos de edad, fue reportada como
desaparecida en Fresnillo, Zacatecas. Once dias después, la noticia de su feminicidio retumbd
enlosmedios localesy nacionales. Un feminicidio mas se sumaba a las estadisticas, hecho que
fue rechazado y denunciado por los habitantes de Fresnillo y colectivos feministas quienes
exigieronjusticiay pidieron poner fin la violencia que se vive en el estado.

Seglin el Fiscal General de Justicia del Estado de Zacatecas, Francisco José Murillo
Ruiseco, el padre de la menor declard que el dia de su desaparicion Soffa visitd un centro
de conveniencia acompanada de su abuela y que al regresar a su domicilio ella entré
a su habitacion, lugar donde ya no fue encontrada posteriormente’. Soffa habia sido
secuestrada, sin que hasta ese momento se tuviera claridad sobre la forma y los motivos
por los cuales salié de su casa.

“Sus familiares aseguraron a medios locales que la menor sali¢ de su casa por un engano.
Afirmaron que recibié una llamada telefénica de un supuesto maestro que la cité en la escuela
pararevisarunatarea.'? Soffa estuvo desaparecidadurante11 dias, hastaqueel 22 de noviembre,
aproximadamente a las 15:00 hrs se reporté la aparicién de un cuerpo en un lote baldio entre la
colonia Abel Davila haciay la colonia Colinas del Rio, en el municipio de Fresnillo.

El cuerpo encontrado pertenecia a Soffa, el Fiscal de Fresnillo, confirmé durante una
conferenciade prensael 23 de noviembre quela pequena nina presentabasenales deviolencia
sexual y que se determiné como causa de su muerte asfixia por sofocaciéon con obturacion del
orificio respiratorio. Ante los hechos manifestantes prendieron fuego en el Palacio Municipal
de Fresnillo exigiendo justicia para Soffa y la renuncia del presidente municipal Sadl Monreal
Avila, clamando por la seguridad para las mujeres y las nifias zacatecanas.

El caso de Sofia tomo relevancia en medios de comunicaciony fue bandera de colectivos
y organizaciones feministas, como denuncia en el marco del Dia Internacional de Violencia
contra las Mujeres (25 de noviembre) donde repudiaron la falta de capacidad por parte de
las autoridades para garantizar la seguridad en el estado. Hasta el cierre del documento no
se habia informado sobre alguna persona sospechosa o detenida.

° Gobierno de Zacatecas (2018). Primer informe de cumplimiento del programa de trabajo del SEPASEV: acciones de prevencion, seguridad,
justicia y reparacion de la violencia feminicida en Zacatecas. Disponible en https://bitly/2]VEmOn

"FGJEZ (202). Rueda de prensa. Disponible en: https://bitly/37w66lz. 23 de noviembre de 2020. Fecha de consulta 10 de diciembre
de 2020.

2 Redaccion (2020). Hallan el cuerpo de Soffa Alejandra, la nifia de 12 afios desaparecida en Fresnillo, Zacatecas, en Animal Politico.
23 de noviembre de 2020. Disponible en: https://bitly/2KBNJmy. Fecha de consulta 18 de diciembre de 2020.
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El analisis de los datos

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) publicé la Encueta Nacional de
Victimizaciony Percepcidn sobre Seguridad Ciudadana (ENVIPE) 2020; la cual ratifica que
la principal preocupacién que aqueja hoy en dia a la poblacion de 18 afios y mas en todas
las entidades del pais es la inseguridad. En Zacatecas la percepcion de la inseguridad es del
84.8%, mayor que la nacional en 6.2 puntos porcentuales (78.6%).

Otro resultado a destacar es que la incidencia delictiva por género es mayor en los
hombres para la mayoria de los delitos; sin embargo, en los delitos sexuales™ las mujeres
seven masvulnerables al contabilizar nueve delitos sexuales cometidos a mujeres por cada
delito sexual cometido a hombres. Lo anterior se debe sefialar ya que las cifras oficiales de
incidenciadelictivapublicadas mesames porel Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SESNSP 2020), muestran informacién de victimas y carpetas de
investigacion, pero en el caso de estas Ultimas no se desglosa por género en delitos como:
violacion simple, violacion equiparada, violencia de género y violencia familiar.

El confinamiento derivado de la pandemiade COVID-19 haacentuado laviolencia contra
las mujeres, en nuestro pais incrementé un 60% de acuerdo con cifras de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU, 2020), dato derivado del registro de Ilamadas a las lineas de
apoyoquetieneestainstitucién paraatendera mujeresque enfrentan estasituacion. Eneste
mismo sentido, la Red Nacional de Refugios, AC. (RNR), advirtié que en los primeros cuatro
meses de confinamiento (marzo a junio de 2020) la violencia contra mujeres, nifas, ninos
y adolescentes se incrementd 81%, respecto al mismo periodo de 2019, correspondiente a
la atencion de 14 599 mujeres con sus hijas e hijos.

Homicidio doloso de mujeres y feminicidio
A pesar de que estos delitos presentan una tendencia a la baja en Zacatecas y a nivel
nacional de 2017 a octubre de 2020 (gréafica 2), en dicha entidad aln se tiene mucho que
hacer debido a que en este periodo se ha mantenido dentro de los primeros seis lugares a
nivel nacional, enunrangoquevade10.97a20.16 carpetas de investigacién de homicidios
doloso de mujeres y feminicidios por cada 100 mil mujeres.

La tasa acumulada de enero de 2017 a octubre de 2020 (59.66) coloca a Zacatecas en la
tercera posicion, solo por debajo de las tasas en Colima (112.03) y Baja California Sur (67.84).
Asi mismo, la tasa acumulada en Zacatecas es 129.2% mayor que la nacional (26.03).

¥ Hostigamiento, manoseo, exhibicionismo, intento de violacién y violacién sexual.
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Crafica 2. Tasas de victimas de homicidio doloso de mujeres mas feminicidio por cada 100 mil mujeres en
Zacatecasy a nivel nacional (2017-2020%)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP
* Los datos de 2020 son para el periodo enero a octubre.

El estado de Zacatecas esta dividido en 58 municipios, pero solo Fresnillo, Guadalupe
y la capital de Zacatecas superan los 100 mil habitantes, por tal motivo solo se realiza un
analisis en tasas en estos municipios y en el resto se realiza de acuerdo con el niimero de
carpetas de investigacion. Ademas, es importante sefalar que la informacion delictiva a
nivel municipal se muestra en carpetas de investigacion, lo que implica que puede haber
mas de una victima por carpeta.

En ndmeros absolutos es de esperar que los municipios con mas habitantes ocupen
los primeros lugares, tal es el caso de Fresnillo y Guadalupe con ocho y siete carpetas de
investigacion por feminicidio de 2017 a octubre de 2020, pero en tercer lugar se encuentra
el municipio de Pinos con cinco carpetas de las cuales, tres se abrieron en 2020; en 4° lugar
se colocan la capital de Zacatecas, Tlaltenango, Ojocaliente y Loreto, con tres carpetas
cada uno. El inico municipio que supera las 100 mil mujeres es Fresnillo, donde su tasa
acumulada de los tltimos 4 afos es de 5.871 feminicidios por cada 100 mil mujeres, menor
que la tasa estatal (5.99) en 2.76%.

Por su parte, los feminicidios de mujeres menores de edad en Zacatecas, muestran que
estos han representado entre el 11.5% y el 23.1% entre 2015 y 2020 con un promedio de
15.7% respecto al total de homicidios de mujeres y feminicidios, siendo 2018 el ano con mas
victimas con un total de 23 menores de edad. En tanto que, a nivel nacional los homicidios
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de mujeres y feminicidios de menores de edad se han situado en un promedio de 11.3% del
total, con un minimo de 9.1% en 2020y un maximo de 13.3% en 2015, siendo 2017 el afio
con mas registros de victimas con un total de 7917 mujeres menores de edad.

Violacion simpley equiparada
En los dltimos cuatro anos estos delitos presentan una tendencia al alza tanto a nivel
nacional como en Zacatecas (grafica 3), considerando que en 2020 solo se analizan los
primeros 10 meses. En comparacion con el resto de las entidades, Zacatecas se ha colocado
entre el 11°y 17° lugar, en un rango que va de 10.37 a 16.20 carpetas de investigacion por
cada 100 mil habitantes.

Al comparar la tasa acumulada de 2017 a octubre de 2020 de Zacatecas (51.77) con la
nacional (42.56), se observa una variacion positiva de 21.63%; colocdndose en el lugar 13 de
las 32 entidades federativas.

Crafica 3. Tasas de carpetas de investigacion de violacion simple méas violacién equiparada por cada 100
mil habitantes en Zacatecas y a nivel nacional (2017-2020%)
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos del SESNSP
* Los datos de 2020 son para el periodo enero a octubre.

Las tasas por cada 100 mil habitantes de carpetas de investigacion por violacién simple
y equiparada, de enero de 2017 a octubre de 2020, en los municipios méas poblados de
Zacatecas son: Zacatecas (96.02), Guadalupe (73.01) y Fresnillo (59.61), superiores a la tasa
estatal en 70.06%, 29.32% Yy 5.57%, respectivamente.

Los municipios con mas carpetas de investigacion, en este mismo periodo, por estos delitos
son: Zacatecas (148), Guadalupe (143), Fresnillo (143), Sombrerete (46), Tlaltenango (33),
Calera (30), Ojocaliente (30), Jerez (28), Villanueva (24) y Rio Grande (22).
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Violencia de géneroy violencia familiar

Para estos delitos, podemos observar (grafica 4) una clara tendencia al alza tanto a nivel
nacional como en Zacatecas, pero con una mayor aceleracion en esta Ultima, pasando de
una tasa de 82.83 carpetas de investigacién de violencia de género y familiar en 2017 a
167.24 en 2020 (primeros 10 meses), es decir, un incremento del 101.9%.

En este periodo, la tasa acumulada en Zacatecas asciende a 500.44 carpetas de
investigacion de violencia de género y familiar, ocupando el lugar 16 a nivel nacional,
dicho nivel es inferior a la tasa acumulada nacional (533.16) en 6.14%; situaciéon que
probablemente se revierta de seguir la tendencia en Zacatecas con las cifras de noviembre
y diciembre de 2020.

Crafica 4. Tasas de carpetas de investigacion de violencia de género mas violencia familiar por cada 100
mil habitantes en Zacatecas y a nivel nacional (2017-2020%)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SESNSP
* Los datos de 2020 son para el periodo enero a octubre.

En los Ultimos cuatro anos la tasa estatal de carpetas de investigacion por violencia de
géneroy familiar es superada por las tasas de los municipios mas poblados: Guadalupe (1
088.84) en 92.42%, Zacatecas (1,045.65) en 84.79% y Fresnillo (1,026.80) en 81.46%.

En este mismo periodo, los municipios con el mayor niimero de carpetas de investigacion por
estosilicitos son: Fresnillo (2 470), Guadalupe (2 129), Zacatecas (1 613), Sombrerete (262), Jerez
(252), Calera (215), Trancoso (207), Villanueva (194), Pinos (154), Ojocaliente (147), Tlaltenango
(146), Loreto (147) yJalpa (136). Destaca el caso de Trancoso con 207 carpetas de investigacion
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en una poblacion de apenas 20 285 habitantes. A nivel municipal se debe poner especial
atencion a Ojocalientey Tlaltenango, debido a que se encuentran dentro de los municipios con
poblaciones inferiores a los 100 mil habitantes con mayor nimero de carpetas de investigacion
en todos los delitos analizados referente a la violencia contra las mujeres.

Las caracteristicas del confinamiento incrementaron los factores de riesgo de violencia
contra las mujeres, al aumentar el aislamiento y los obstaculos que dificultan la solicitud
de ayuda y la denuncia; este contexto tiene como resultado el aumento de la violencia de
género. Sin embargo, no se debe caeren el error de creer que la violencia contra las mujeres
disminuyé debido al descenso de las denuncias, del nimero de homicidios y feminicidios
en meses previos, pues todo esto pudo ser consecuencia del aislamiento social y por ende
del incremento de la denominada cifra negra en meses recientes, lo cual se vera reflejado
en meses posteriores no solo en estos delitos sino también en los niveles de otros delitos
asociados a la violencia contra las mujeres.

Respuesta de las autoridades

El 8 de agosto de 2018 se declard la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
(AVGM) para los 58 municipios del estado de Zacatecas, hasta ese momento uno de los
pocos esfuerzos que se habia hecho en el tema fue el Diagnéstico Estatal de la situacion
de la violencia contra las mujeres en Zacatecas, donde se concluyé que dicha violencia se
entrelazaba con el fenémeno del crimen organizado y la falta de respuesta institucional.

En el Diagnéstico, se destacan hallazgos sobre las condiciones en las cuales viven las
mujeres en zacatecas, la imparticion dejusticia, la atenciéon y sancién de la violencia contra
las mujeres, las capacidades institucionales; asi como la no identificacion del feminicidio
como delito. Esto dio el marco para solicitar la Alerta de Géneroy con ello poder trabajaren
dichas oportunidades.

Una de las acciones que implementé el gobierno estatal, a través de la Secretaria de
las Mujeres (Semujer), es el establecer siete mesas de construccién de paz y seguridad en
temas como violencia fisica, sexual, psicolégica, del ambito familiar y feminicidios desde
2018y hasta noviembre de 2020.

También se cred una plataforma de atencion a mujeres, nifas y adolescentes para
georreferenciar a las personas que solicitan atencién, en conjunto con la SSP Segin el
Gobernadordelestado, graciasaestosehadadoatencionamasde17 milmujeres zacatecanas.

Respecto a los hechos el 23 de noviembre, Francisco José Murillo Ruiseco, Fiscal General
deJusticiadel Estadode Zacatecas, informé que “unavez que el Ministerio Plblico, conté con
la noticia criminal, diferentes areas de la Fiscalia General de Justicia, pusieron sus esfuerzos
en forma coordinada para contribuir en la localizacién de la menor, entre ellos: fiscales del
Ministerio Publico de la Direccion Regional de Fresnillo, guiando la investigacion; la Fiscalia
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Especializada en Combate al Secuestro, con apoyo técnico para la ubicacién de los niimeros
problema de los que se estaban realizando las llamadas; la Fiscalia Especializada para la
Atencién de Desaparicion Forzada de Personas, con la activacion del protocolo Albay en su
momento de la alerta Amber, coordinando ademas la accién de blisqueda en el estadoy en
los estados vecinos; la Fiscalia Especializada de Derechos Humanos, brindando asistencia
psicolégica y acompafamiento a la familia de la menor; ademas de policias y peritos que
realizan el trabajo de campoy en laboratorios.'*

En el mismo sentido, el Fiscal informé que en el lugar de los hechos fueron encontrados
articulos personales que se encontraban siendo analizados y que el lugar de intervencion fue
procesadodeacuerdoal protocolode feminicidioy con laasistenciade una médica forense. No
dio informacién sobre posibles lineas de investigacion, personas sospechosas y/o detenidas.

Con respecto a la manifestacidn frente al Palacio Municipal y el incendio a dicho recinto,
el Secretario de Seguridad Plblica de Zacatecas, Arturo Lopez Bazan, se manifestd en
contra de cualquier acto de violencia contra las mujeres, pero aclaré que no se tolerarian
actos vandalicos, por ello la SSP dispuso el despliegue de elementos de la Policia Estatal
Preventiva (PEP), Metropol y Seguridad Vial para recuperar el orden en el recinto. Segln
informacién de los medios locales se detuvieron a 4 personas, quienes presuntamente
fueron quienes iniciaron el incendio, dos de ellas menores de edad.

El caso también fue retomado en el Senado de la Replblica, en este sentido el senador
Ricardo Monreal, dijo que “la Fiscalia del estado es la responsable de aclarar y determinar
quiénes fueron los responsables. Exigimos que haya justicia para la familia de Sofia
Alejandra y le exigimos a la Fiscalia en el estado, que con rapidez se aclare. Si no tiene la
capacidad la Fiscalia, solicitaremos que sea atraida por la Fiscalia General de la Reptblica o
que sea apoyada y auxiliada por esta, si no existen los elementos suficientes.® La senadora
Geovanna Banuelos, también exigidé una investigacién exhaustiva y anuncié un punto de
acuerdo parasolicitaralasautoridades zacatecanas reforzar las medidas para para prevenir
y erradicar la violencia contra las mujeres.

En tanto, la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas (CDHEZ),
‘solicitd de manera enérgica a la Fiscalia General de Justicia del Estado (FGJEZ) se realice
una investigacion pronta y expedita con perspectiva de género y ‘en la que exista debida
diligencia, queevite una posibleviolenciainstitucional hacialasvictimasdirectaeindirectas
y por el contrario que de manera inmediata se les garantice suderecho al acceso a lajusticia

"“FCJEZ (202). Rueda de prensa. Disponible en: https://bitly/37w661z. 23 de noviembre de 2020. Fecha de consulta 10 de diciembre
de 2020.

'sMorena, Senado (2020) Versién estenografica del mensaje del senador Ricardo Monreal Avila, presidente de laJunta de Coordina-
cion Politica del Senado de la Republica, previo al inicio de las Mesas 3y 4 del Parlamento Abierto respecto a la Reforma paray por
el PoderJudicial. Disponible en: https://bitly/3myOPMQ. 24 de noviembre de 2020. Fecha de consulta: 15 de diciembre de 2020.
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e impida que exista impunidad ante este reprobable hecho."® Por tltimo, informé que se
darfa acompafamiento juridico y psicolégico a los familiares y que ademas solicitaria a
la Comisién Ejecutiva de Atencidn Integral a Victimas la asignacién de un abogado o
abogada juridico victimal de manera inmediata. Como se mencioné anteriormente, hasta
el momento del cierre del presente documento no se cuenta con informacién sobre alguna
linea de investigacion o personas detenidas.

Observacion

La tercera entrega dedicada al analisis de los acontecimientos de violencia e inseguridad
ocurridos en Zacatecas en fechas actuales fue destinada al analisis de la violencia de género
en contra de nifiasy mujeres en la entidad como consecuencia del feminicidio de Sofia una
nina de 12 afos que fue asesinada en Fresnillo, Zacatecas el mes pasado.

Si bien la violencia contra las mujeres y nifias se ve reflejada en la incidencia de diversos
delitos dentroy fuera de los hogares, lugares de trabajo, escuelas y espacios publicos entre
otros, son los feminicidios la muestra maxima de violencia en contra de las mujeres, los
cuales no sélo han mantenido altos niveles durante el confinamiento a nivel nacional, sino
que se hanvisto acrecentar en diversas entidades del pafis junto con otros delitos asociados
a la violencia de género (ONC, 2020). Ademas, algo que distingui6 al feminicidio de Sofia
de otros feminicidios ocurridos a diario en el pafs, fue que este no se cometid en espacios
privados (casa) sino que ocurrié a raiz de un engano ligado a un espacio publico (escuela).

Aloanterior,debemossumarlos recursos destinados a la proteccion de mujeres victimas
deviolencia,loscualesse hanvistoreducidosentérminos reales pese a los discursos oficiales
que hablan sobre un mayor ndmero de recursos econémicos y de victimas atendidas por
parte de instituciones estatales y federales, y que en la practica no han reducido las cifras
de violencia de género y en particular de violencia contra las mujeres en anos recientes,
pese a lo sefialado en diversos informes del Grupo Interinstitucional de Estrategias contra
las Violencias del Gobierno Federal y refutado por el ONC en el reporte sobre La Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, 2018-2024 (ONC, 2020).

Reflexion final

La violencia de géneroy la violencia feminicida constituyen la otra pandemia, ante la cual
los diferentes gobiernos: municipal, local, federal, no han logrado encontrar una estrategia
que abone a su erradicacion. El caso de Sofia retrata no solo la absoluta impunidad que
ante el feminicidio se vive en Zacatecas y en nuestro pais, también permite entrever la poca
pericia en el esclarecimiento y desarrollo de investigacién que permita la bdsqueda de una
justicia prontay expedita.

¢ Ibidem, CDHEZAC (2020).
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Lamentablemente en México se experimenta una crisis de violencia de género aln
antes de la pandemia de la COVID-19, que ha sido agravada por el confinamiento y las
repercusiones econémicos y sociales derivadas de la pandemia en meses recientes, sin que
hasta la fecha se tengan estrategias de seguridad municipales, estatales y federales eficaces
que permiten reducir los altos niveles de violencia de género en contra de mujeres y ninas.

Pese al reclamo y exigencia por parte de padres, colectivos, organizaciones sociales e
instituciones estatalesy nacionales para el pronto esclarecimientoy castigodel o los culpables
del feminicidio de Sofia y de miles de feminicidios de nifias y mujeres que han ocurrido en
México, son escasos los resultados que se han obtenido al respecto pese a la aplicacién de
diversas alertasy protocolos de seguridad en la entidad y en general, en todo el pas.
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El gobierno federal anuncié la puesta en marcha “Estrategia Integral para la Reduccion de
Homicidios en15 municipios prioritarios” el 18 de diciembre de 2020 durantela presentacién
del informe mensual de seguridad publica con datos al corte de noviembre. Dicha estrategia
constadedoselementosa considerar. Porun lado, un‘diagnéstico’basado en la concentracion
de los homicidios dolosos en términos absolutos de los 15 municipios con mayor incidenciay
por otro, un decalogo heterogéneo de acciones a implementar en el corto plazo.

El diagnéstico del que parten estos ajustes es insuficiente por al menos 4 razones: 1)
no incorporan mediciones en términos relativos que medien la influencia de factores
demograficos como el tamano poblacional, 2) ignora variables relevantes de los homicidios
dolosos como el sexo y edad de la victima y modalidad del hecho, 3) menoscaba la
influencia de otras variables sociales, geograficas y criminales relevantes y 4) selecciona
arbitrariamente la cantidad de municipios.

Por su parte, la identificacion de las acciones incluidas en el decdlogo no se deduce
|6gicamente del diagnostico ni establece si suimplementacion tiene alguna jerarquizacion o
si las medidas seran coordinadas con gobiernos estatales o municipales. Por ende, se antoja
mas como una serie de medidas sin cohesion formuladas desde el escritorio que busca
subsanar (erréneamente) la falta de coherencia de |a Estrategia Nacional de Seguridad Publica
de la que dio cuenta el ONC el pasado 20 de noviembre de 2020 en conferencia de prensa.

Como se ha detallado en las cinco entregas previas a este reporte, la Fiscalia General del
Estado de Veracruz no ha publicado un informe pormenorizado de las modificaciones reali-
zadasa las estadisticas deincidencia delictiva de feminicidio correspondientes a 2018. EI CN|
del SESNSP tampoco ha mostrado proactividad para solicitar a la fiscalia estatal un ejercicio
mas profundo de transparenciay rendicion de cuentas coherente con su estrategia de mejo-
rade la calidad de la informacién ampliamente publicitada desde el inicio de este sexenio.

Mas alla de la correccién de las cifras, estos ajustes se inscriben en un contexto complejo
en el que la violencia de género, en este caso, materializada mediante la comisién de
feminicidios, ha sido menoscabada sistematicamente por una amplia gama de actores
publicos en detrimento de las mujeres. En este sentido, el ONCrreitera el exhorto al Centro
Nacional de Informacién del SESNSP a solicitar un informe técnico exhaustivo y hacerlo
publico conforme a sus atribuciones legales cuando vuelvan a publicarse las estadisticas
deincidencia delictiva el proximo 20 de enero de 2021.

En términos de incidencia delictiva estatal, algunos resultados destacaron sobre otros.
Porejemplo, destaca la disminucion de los homicidios dolosos en Chihuahua. En ediciones
recientes de este reporte, se reportd que esta entidad Ilegd a ocupar los primeros lugares de
este delito, pero en noviembre el valor registrado resultd 32% menor que el promedio de los
12 meses anteriores. Pese a esta noticia, suincidencia aln resulta superior al valor nacional.
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Otro comportamiento que llama la atencion corresponde al observado en el caso del
secuestroya que, los datos oficiales dan cuenta de 7o victimas de las cuales 65 pertenecen al
fuero comdn. Este valor resulta uno de los mas bajos de los que se tiene registro durante los
ultimos 5 anos. Al examinar la estadistica estatal, advertimos que este dato debe ser visto
con cierta cautela por dos motivos. El primero de estos es la baja incidencia de secuestros
en Tabasco. Regularmente, esta entidad acumula entre 3 y 4 victimas al mes. En este
sentido, debemos recordar que en noviembre ocurrié la inundacién de algunos municipios
lo que pudo haber modificado las rutinas de la poblacién y por ende, disminuir el riesgo
de secuestro. El segundo factor es la disminucién de la incidencia de Morelos. Desde que
inici6 la pandemia, este delito ha registrado decrementos mes tras mes hasta que se tuvo
conocimiento de dos victimas en noviembre pasado.

Otros datos de interés son los siguientes: 1) 6 entidades (Chiapas, Chihuahua, Estado de
México, Michoacan, Puebla y Zacatecas) reportaron secuestros multiples, 2) 11 entidades
(Baja California Sur, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila, Hidalgo, Jalisco, Estado de
México, Nuevo Ledn, Quintana Roo, Tamaulipas y Veracruz) reportaron menores de edad
victimas de trata de personas 3) permanecen las disminuciones de incidencia de Cl por robos
en lamayoriade las entidades federativas, pero es necesario estar atentos a posibles cambios
de tendenciasy 4) se registrd un incremento porcentual de las carpetas de investigacion por
violacion en 15 entidades federativas respecto al promedio de los 12 meses anteriores.

Aunado a estos resultados, la duodécima entrega de la seccion “Reflexionar el delito” se
concentrd en explorarlas politicas contra el robo de vehiculo a nivel estatal y federal. Cabe
destacarqueestedelito perteneceal fuerocomun, pero porsutrascendenciaeimplicaciones
es considerado como estratégico por el gobierno federal. Es necesario disenar estrategias
diferenciadas de acuerdo con el tipo de vehiculo que se trate: cuatro ruedas o motocicleta.
Esta buena practica no se lleva a cabo de forma sistematica por las autoridades locales
quienes centran sus esfuerzos en los de cuatro ruedas.

Las medidas mas aplicadas emplean camaras de videovigilancia para la identificacion de
vehiculos y la instalacién de médulos o puntos de revision, en ambos casos de parte de la
premisa de que la base de datos de autos registrados esta actualizada. En este sentido,
el Registro Publico Vehicular (REPUVE) es el programa federal cuyo objetivo es mantener
actualizada la base de dato de todos los vehiculos en México, creado en 2004 actualmente
el REPUVE es financiado por la federacion con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad (FASP).

En los Gltimos dos afios, se logré que el REPUVE tuviera intercambio de informacion
con estados como la Ciudad de México, Sinaloa o el Estado de México, dado que el actual
marco juridico no obliga a los estados a intercambiar informacién con la federacion,
establece un convenio para realizarlo.
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Sin embargo, existen distintas areas de oportunidad sobre una base de datos que
permita incrementar el riesgo de un vehiculo robado en México, la méas relevante es el uso
del Nimero de Identificacién Vehicular (NIV) empleado como Unico a nivel mundial como
requisito para tramites publicos y explorar su intercambio en servicios particulares.

Enotroordendeideas, laseccion “Observardesde lo local” de este reporte indaga sobre el
feminicidio de Soffa, una nina de 12 ahos desapareciday asesinada en Fresnillo, Zacatecas.
La emergencia social que provocé este acontecimiento se enmarca en unaserie de reclamos
sobre laincidencia de violencia en la entidad dirigida a las mujeres que encuentraecoen la
relevancia del temaen la agenda nacional.

Si bien en el municipio de Fresnillo, se construyé el Centro de Justicia para las Mujeres,
el cual estd enfocado a brindar “atencién integral y con perspectiva de género a mujeres de
17 municipios de la regién norte de Zacatecas’, lo cierto es que son ain insuficientes las
capacidades estatales para prevenir un suceso como el analizado en este documento.

Cabe destacar que los feminicidios de mujeres menores de edad en Zacatecas,
muestran que estos han representado entre el 11.5% vy el 23.1% entre 2015 y 2020 con
un promedio de 15.7% respecto al total de homicidios de mujeres y feminicidios, siendo
2018 el ano con mas victimas con un total de 23 menores de edad. El caso de Sofia se
suma tristemente a esta estadistica.

Laviolenciade géneroy laviolenciafeminicida constituyen la otra pandemia, ante la cual
los diferentes gobiernos: municipal, local, federal, no han logrado encontrar una estrategia
que abone a su erradicacién. El caso de Sofia retrata no solo la absoluta impunidad que
ante el feminicidio se vive en Zacatecas y en nuestro pafs, también permite entrever la poca
pericia en el esclarecimiento y desarrollo de investigacion que permita la bisqueda de una
justicia prontay expedita.
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A) Modificaciones del contenido

El nuevo formato del reporte mensual introduce modificaciones al analisis delictivo a raiz
de la identificacién de nuevas necesidades del piblico objetivo. Entre estas necesidades
detectadas, se simplificaron los calculos de algunos indicadores, se prescindié de algunos
indicadores y se incluyeron nuevos con la finalidad de enriquecer la lectura de las estadis-
ticas de incidencia delictivay aprovechar al maximo la desagregacion de algunos delitos. A
continuacion se expone una relacién del nuevo contenido:

Seleccion de los
delitos

Unidades de
analisis

Tipo de fuero

Delitos
complementarios

Poblacién

La baterfa de delitos objeto del analisis mensual consta de los siguientes: homicidio
doloso, feminicidio, homicidio culposo, secuestro, extorsion, robo a transelinte, robo
anegocio, robo de vehiculo automotor, robo de autopartes, robo a casa habitacion,
violacion, trata de personas y narcomenudeo.
Yanoseefectuaralamediciényanalisis de robo conviolenciaya que agrega dindmicas
heterogéneas que dicen poco sobre las particularidades propias de cada entidad.
Lainclusién del robo de autopartes complementa el andlisis del robo de vehiculosya
que potencialmente identifica una victimizacién diferente en términos cualitativos.

Para los delitos de los que se dispone informacién de victimas esta se utiliza pref-
erentemente. Este es el caso de homicidio doloso, feminicidio, homicidio culposo,
secuestro, extorsion, trata de personas. Solo se utiliza la informacion de carpetas
de investigacion cuando se utiliza la informacién a nivel municipal y cuando algtin
calculo especifico lo requiere.

En contraste, se mantiene como unidad de andlisis a las carpetas de investigacion
iniciadas por robo a transelnte, robo a negocio, robo de vehiculo automotor, robo de
autopartes, robo a casa habitacion, violacién (simple y equiparada) y narcomenudeo.

Fuero comun: homicidio doloso, feminicidio, homicidio culposo, secuestro, ex-
torsion, robo a transelnte, robo a negocio, robo de vehiculo automotor, robo de
autopartes, robo a casa habitacién, violacién, trata de personas y narcomenudeo.
Asuvez, se presentan datos del fuero federal de narcomenudeo y de secuestro.

Para complementar el andlisis delictivo se dispone de informacién de otros delitos
del fuero comdn como los siguientes: trafico de menores, otros delitos que atentan
contra la libertad personal.

En especifico, se agregan las carpetas de investigacién iniciadas por la conducta de
narcomenudeo prevista en la Ley General de Salud y por posesion, comercio y sum-
inistro previstos en el Cédigo Penal Federal.

La informacion se estandariza por criterios poblacionales. Se utilizan las proyec-
ciones de poblacion a mitad de afio del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO).
Se utilizan las proyecciones para hombres, mujeres y menores de edad (0-17 afios)
para los calculos que correspondan y los niveles totales para tasas que no distingan
por grupo poblacional.

Es importante tener en cuenta que la estandarizacién de los datos absolutos se
efectlia para hacer comparables las observaciones entre entidades federativas.
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Calculode

indicadores

De frecuencia: las medidas de frecuencia se calculan tomando en cuenta el dato
mensual de la unidad de andlisis correspondiente (carpetas de investigacion o vic-
timas) de cada delito y la proyeccién poblacional respectiva ajustandola por cada
100 mil habitantes (total, hombres, mujeres, menores de edad segtin sea el caso).
Esta tasa es una variable de razén o continua que posteriormente, se transforma en
una variable ordinal para el ranking por entidad federativa. Es importante aclarar
gue el cambio de nivel de medicion se introdujo para facilitar la lectura de la tabla.
Para los lectores que deseen conocer los datos puntuales calculados, estos se po-
dran consultar en los anexos del reporte.

Los indicadores de frecuencia se calculan para todos los delitos con excepcion del
narcomenudeo del fuero federal y trafico de menores, ya que estos solo se emplean
como variables de contraste.

De variacién: las medidas de variacion se calculan tomando en cuenta el prome-
dio de las 12 observaciones previas al periodo de referencia ponderando segtin las
proyecciones poblacionales (solo cuando el calculo involucre datos de afios difer-
entes). La tasa de variacion respecto al promedio de los 12 meses anteriores se cal-
cula para homicidio doloso, homicidio culposo, robo a transetinte, robo a negocio,
extorsién, robo de vehiculo, robo de autopartes, robo a casa habitacién, violacién y
narcomenudeo.

Ya no se calculan las variaciones respecto al periodo inmediato anterior porque esta
medida tiene la desventaja de medir desviaciones aleatorias sin considerar la ten-
dencia del dltimo afio.

En el caso de los delitos de baja frecuencia y heterogeneidad entre entidades como
los secuestros y la trata de personas, se optd por reportar el Gltimo mes con al
menos una victima.

De proporcion o razon: estos indicadores se utilizan para reflejar caracteristicas es-
pecificas de los delitos ya sea por modalidad o por algln grado de desagregacion.
Los que se incorporan en el nuevo reporte son los siguientes: cociente de victi-
mas por carpeta de investigacion de homicidio doloso y feminicidio (en nivel de
medicién ordinal), porcentaje de feminicidios respecto al total de homicidios in-
tencionales de mujeres (suma de dolosos y feminicidios), porcentaje de homicidios
culposos por accidentes de transito, porcentaje de robos (de vehiculo, a transetnte,
anegocioy a casa habitacién) cometidos con violencia respecto al total de carpetas
de investigacion iniciadas por cada uno de estos (convertido a variable ordinal), por-
centaje de violacion equiparada.

Nominales: estos indicadores toman valor cero o uno en funcion de algtn criterio
establecido para comparar o indicar alguna dinamica especifica como la victim-
izacién a ciertos grupos vulnerables como menores de edad. En este reporte, se
ocupan los siguientes: indicar si la tasa de determinado delito se ubica por encima
de la media nacional (homicidio doloso, homicidio culposo, secuestro), registro de
secuestro de menores de edad, registro de secuestros con mas de una victima, regis-
tro de menores de edad victima de trata, registro de victimas de trafico de menores,
registro de incidencia de narcomenudeo del fuero federal.

Otros: estos indicadores son de naturaleza diversa y responden a la desagregacién
presente en la estadistica delictiva. En este reporte, se incluyen las modalidades de
secuestro del fuero comin reportadas.

Ambito geografico Nacional y estatal
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Reflexionar el delito: esta seccion tendrd una frecuencia de actualizacion bimestral
sobre cada uno de los delitos analizados en este reporte. En la primera entrega de
cada seccion, se discutird en términos teoricos lo que implica cada delito y cuales
son las claves para entender su registro. En la segunda entrega de esta seccion, se
presenta un andlisis exploratorio con perspectiva histérica y con cruces con otras
fuentes de informacién. El objetivo de esta seccidn es enriquecer la interpretacién
de las estadisticas delictivas.

Observar desde lo local: esta seccién surge de la necesidad de brindar un abordaje
con una perspectiva local de lo que sucede en las entidades y municipios sobre un
fenémeno en particular. Se busca plantear un abordaje basado en microrregiones
a partir de la experiencia de los integrantes de la Red Nacional de Observatorios
en aquellas demarcaciones con su presencia. Para sistematizar su participacion, se
disefd una cédula o cuestionario que se aplica via remota a través de una entrevista
adistancia. A partir de lo recabado, se profundiza el analisis.

Nuevas secciones

Los indicadores de tipo ranking solo consideran observaciones estrictamente posi-
tivas, es decir, cuando hay cero victimas o carpetas de investigacién no se consider-
andentro de la ordenacién de entidades. En cada una de las tablas se reporta con la
leyenda: sin registros.

Notas adicionales

Base de datos de incidencia delictiva del fuero comun (nueva metodologia) 2015-

2019 con corte a la Gltima fecha de actualizacion

Base de datos de incidencia delictiva del fuero federal (2012-2019) con corte a la

Gltima fecha de actualizacién

Base de datos de victimas de incidencia delictiva del fuero comtin 2015-2019 (nueva
[nsumos metodologia) con corte a la dltima fecha de actualizacion

Reporte de delitos y victimas de secuestro del fuero federal con corte a la Gltima

fecha de actualizacion

Modificaciones y notas aclaratorias del periodo de referencia

Opcional: Base de datos de incidencia delictiva del fuero comdn (municipal) con

corte a la Gltima fecha de actualizacion

La seleccion de los indicadores podrd cambiar en los meses subsecuentes en funcion de
los resultados que arroje a lo largo del ano.

B) Definiciones de los delitos
Acorde con el Codigo Penal Federal y la Norma Técnica para la clasificacion Nacional de
Delitos del Fuero Comun para fines Estadisticos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INECI), se establecen las siguientes definiciones de los delitos de alto impacto:
El homicidio doloso es entendido como la privacién de la vida de una persona por parte
de otra, con la voluntad consciente dirigida a la ejecucién del hecho delictuoso.
Elfeminicidio consisteen privardelavidaaunamujer, porrazonesde género. Seentiende
que existen razones de género cuando en la privacion de la vida, se presente alguna de las
siguientes circunstancias: |. Exista o haya existido entre el agresor y la victima una relacion
de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato, noviazgo o
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cualguier otra relacién de hecho o amistad; II. Exista o haya existido entre el agresory la
victima unarelacion sentimental, laboral, escolar, o cualquier otra que impligue confianza,
subordinaciénosuperioridad; I1l. Lavictima presentesignosdeviolencia sexual de cualquier
tipo; IV. A la victima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones
previamente a la privacion de la vida, presente marcas infamantes o degradantes sobre
el cadaver, o este sea mutilado; V. Hayan existido amenazas, acoso o lesiones del agresor
en contra de la victima; VI. En el cuerpo de la victima se expuesto o arrojado en un lugar
publico; VII. La victima haya sido incomunicada.

El homicidio culposo se entiende como aquella conducta que comete una persona
cuando priva de la vida a otra sin intencién, por imprudencia, imprevision, negligencia,
impericia, falta de reflexiéon o de cuidado. Si bien es cierto que se trata de una conducta
ajena a las dinamicas delincuenciales es importante contar con un andlisis claro sobre su
comportamiento debido a que las estadisticas disponibles versan sobre ilicitos que apenas
estan siendo investigados.

El secuestro consiste en la privacion ilegal de la libertad de una persona, de acuerdo con lo
establecido por la Ley General para Preveniry Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro,
dicha conducta se puede realizar conforme a los siguientes propésitos. |. Secuestro extorsivo:
Consiste en la privacion ilegal de la libertad de una persona o personas, en donde el agresor
busca obtener para él o para un tercero, alglin rescate o beneficio econémico, politico, o de
cualquierotraindole acambio desu liberacion. Il. Secuestro con calidad de rehén: Consiste en
la privacién ilegal de |a libertad de una persona o personas, siempre y cuando se efecttie con
el propésito de detenerlas en calidad de rehén y amenazarlas con privarlas de la vida o con
causarles dano, paraobligarasus familiares o a un particulara querealice o deje derealizar un
acto cualquiera. lll. Secuestro para causar danos: Consiste en la privacién ilegal de la libertad
con el mero propésito de causar un dano corporal o perjuicio patrimonial a la persona o
personas privadas de la libertad o a terceros. |V. Secuestro exprés: Consiste en la privacion
ilegal de la libertad de una persona o personas, teniendo como referente desde el momento
mismo de su realizacion, ejecutar los delitos de robo o extorsion. V. Otro tipo de secuestros:
Contempla todas aquellas conductas que no fueron referidas en las descripciones anteriores
de secuestro, pero que por sus caracteristicas estén dirigidas a efectuar la privacion ilegal
de la libertad de una persona, por si mismo o por encargo de un tercero con la intencién de
conseguir algln otro propésito del delito de secuestro. Para el presente reporte se consideran
los secuestros del fuero comun (cinco clasificaciones) y el fuero federal -

La extorsion ha sido definida como la acciéon que obliga a otro a dar, hacer, dejar
de hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro para si o para otro, causando a alguien un
perjuicio patrimonial, mediante el empleo de |a violencia fisica o moral. Este ilicito puede
ser realizado via telefénica, por correo electrénico o cualquier medio de comunicacion por
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el cual se pueda realizar la emision, transmision o recepcion de signos, senales escritas,
imagenes, voz, sonido o informacion de cualquier naturaleza que se efectte por hilos,
radioelectricidad, medios dpticos, fisicos, via satelital u otros sistemas.

Latratadepersonasconsisteenelactointencional querealizan unaovarias personascon
el propdsito de captar, enganchar, transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a
una o varias personas para someterlas a algln fin de explotacion. Por fin de explotacion, se
entienden las diversas modalidades en las que puede ser explotada una persona, descritas
en la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas, las cuales son: |. La esclavitud;
[I. La condicion de siervo; . La prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual;
IV. La explotacion laboral; V. El trabajo o servicios forzados; VI. La mendicidad forzosa; VI.
La utilizacién de personas menores de dieciocho afios en actividades delictivas; VIII. La
adopcion ilegal de persona menor de dieciocho afios; IX. El matrimonio forzoso o servil;
X. Trafico de 6rganos, tejidos y células de seres humanos vivos; y XI. Experimentacién
biomédicailicita en seres humanos.

El robo a casa habitacion consiste en apoderarse sin el consentimiento de quien
legitimamentepuedaotorgarlodecosaajenamueble,enlugarcerradooenedificio,vivienda,
aposento o cuarto que estén habitados o destinados para habitacién, comprendiendo no
solo los que estén fijos en la tierra, sino también los moviles, independientemente del
material del que estén construidos.

El robo a negocio consiste en apoderarse sin el consentimiento de quien legitimamente
pueda otorgarlo de cosa ajena mueble, en unidades econémicas dedicadas a la realizacion
de actividades de compra, operaciones comerciales, venta de mercancias o servicios,
entre los cuales destacan: las empresas, establecimientos o locales comerciales o de
servicios, personas fisicas con actividad empresarial, entre otros. En este punto, no debera
considerarse el robo a instituciones bancarias ya que su registro debera realizarse en la
variable correspondiente.

El robo a transelinte en via pulblica consiste en apoderarse sin el consentimiento de
quien legitimamente pueda otorgarlo de cosa ajena mueble, siemprey cuando la persona
afectada se encuentre en la via plblica. Para tal efecto, se considera como via publica: las
calles, carreteras, banquetas, brechas, pasajes, camellones, andadores peatonales, isletas
u otras vias reservadas a transelntes. Robo a transelinte en espacio abierto al publico
consiste en apoderarse sin el consentimiento de quien legitimamente pueda otorgarlo
de cosa ajena mueble, siempre y cuando la persona afectada se encuentre en espacios
abiertos que permitan el acceso publico, es decir, en donde tanto la salida como el ingreso
sean libres. Para tal efecto, se considera como espacio abierto al publico, los siguientes:
parques, jardines, explanadas, iglesias y/o santuarios, mercados, plazas publicas, plazas
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comerciales, unidades deportivas, gimnasios y teatros al aire libre, bibliotecas, areas
comunes en unidades habitacionales, asi como cualquier otro lugar que permita el libre
acceso a cualquier persona.

La violacién simple consiste en la realizacion de cépula con persona de cualquier sexo,
sin su consentimiento o con un consentimiento obtenido por medio del uso de la violencia,
sea fisica o moral. Se entiende por copula, la introduccion del pene en el cuerpo de la
victima por via vaginal, anal u oral. La violacién equiparada es la realizacién de copula,
con persona menor de edad o que no tenga la capacidad de comprender el significado del
hecho. Asimismo, se considera como la introduccién por via anal o vaginal de cualquier
elemento, instrumento o cualquier parte del cuerpo humano distinto al pene.

El narcomenudeo consiste en una serie de conductas destinadas a poseer, comercializar
o suministrar en cantidades inferiores a las que resulte de multiplicar por mil, la dosis
maxima para consumo personal de los narcéticos sefialados en la Ley General de Salud.
Para tal efecto, la Ley General de Salud, senala los siguientes tipos penales asociados a
dicha conductas: I. Posesién simple: Consiste en poseer en cantidades inferiores a las que
resulte de multiplicar por mil, la dosis maxima para consumo personal de los narcéticos
sefalados en la Ley General de Salud, siempre y cuando dicha posesion no pueda acreditarse
como destinada a comercializar o suministrar algunos de los narcéticos que se tengan en
posesion. Il. Posesion con fines de comercio o suministro: Consiste en poseer en cantidades
inferiores a las que resulte de multiplicar por mil, la dosis maxima para consumo personal
de los narcéticos sefialados en la Ley General de Salud, siempre y cuando dicha posesion esté
destinada a la comercializacion o suministro, aun gratuitamente. Ill. Comercio: Consiste en
vender,comprar, adquiriroenajenaren cantidades inferiores a las que resulte de multiplicar
pormil,ladosis maximaparaconsumo personal de los narcéticos senaladosenla Ley General
de Salud. IV. Suministro: Consiste en la transmision material de forma directa o indirecta,
por cualguier concepto, de la tenencia de algln narcético en cantidades inferiores a las
que resulte de multiplicar por mil, la dosis maxima para consumo personal senalada en
la Ley General de Salud. V. Otros delitos contra la salud en su modalidad de narcomenudeo:
Contemplatodasaquellasconductas que no fueron referidas en las descripciones de delitos
contra la salud relacionados con narcéticos en su modalidad de narcomenudeo, pero que
por sus caracteristicas se infieran otros tipos penales asociados a las mismas.

Elrobodeautopartes consisteenapoderarseconanimodedominioysinconsentimiento
de quien legalmente pueda otorgarlo de alguna pieza o conjunto de piezas que conforman
el armado de un vehiculo automotor o de objetos meramente ornamentales integrados al
mismo, encontrandose el vehiculo estacionado en la via publica o en otro lugar destinado
asu guarda o reparacion.
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El trafico de menores consiste en la entrega o traslado ilegal de un menor a un tercero,
conosin el consentimiento de los padres que ejerzan la patria potestad, o de quien tenga a
cargo la custodia, asi como quien reciba al menor, con el propésito de obtener cualquier
tipo de beneficio

La categoria, Otros delitos que atentan contra la libertad personal, contempla todas
aquellas conductas que no hayan sido enunciadas en las descripciones anteriores, pero
gue por sus caracteristicas refieran acciones u omisiones que afecten o pongan en riesgo el

pleno goceydisfrute de la libertad personal, derivadas de una accién privativa de la libertad
con o sin fines de lucro.

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO

/5




REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS Y
HEMEROGRAFICAS



/77

Alcantara, M. (17 de julio de 2020). “Violencia doméstica contra la mujer aumenta 60% en
México durante la pandemia’. Forbes, México. Disponible en: https://www.forbes.com.mx/
women-violencia-mujer-hogar-aumenta-60-pandemia/

Banco Estatal de Datos Sobre Violencia Contra la Mujer (BANEVIM). Disponible en https://
bitly/3myxEv4

CONAPO (2019).“ProyeccionesdelaPoblacionde Méxicoydelas Entidades Federativas,2016-
2050. Consejo Nacional de Poblacién. Disponible en: https://datos.gob.mx/busca/dataset/
proyecciones-de-la-poblacion-de-mexico-y-de-las-entidades-federativas-2016-2050

El Economista. (2020, 1julio). Repuve seguird siendo burlado por la delincuencia mientras
no demuestre su efectividad: Vicente Saldivar. https://www.eleconomista.com.mx/
empresas/Repuve-seguira-siendo-burlado-por-la-delincuenciamientras-no-demuestre-
su-efectividad-Vicente-Saldivar-20200601-0066.htm

El Universal. (2017, 5 diciembre). Alin existen pendientes en materia automotriz. https://www.
eluniversal.com.mx/cartera/negocios/aun-existen-pendientes-en-materia-automotriz

Gobierno de Méxco. (2020, 15 abril). Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
FASP https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/fondo-de-aportaciones-para-la-
seguridad-publica-fasp

Gobierno de México. (2019, 6 septiembre). Antecedentes REPUVE. https://www.gob.mx/
sesnsp/acciones-y-programas/antecedentes-repuve?state=published

IDConline. (2010, 26 agosto). Entra en vigor el REPUVE. https://idconline.mx/juridico/
noticias/entra-en-vigor-el-repuve

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO



INECI (2016). Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2016.
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/
programas/endireh/2016/

INECI (2020). “Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica
(ENVIPE), 2020 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Disponible en: https://www.
inegi.org.mx/programas/envipe/2020/

LaJornada. (2010,19julio). Reportan retrasos en actualizacién de datos del Repuve. https://
www.jornada.com.mx/2010/07/19/economia/o19n2eco

Milenio. (2015, 15 octubre). GDF va ahora por Registro Plblico Vehicular. https://www.
milenio.com/estados/gdf-va-ahora-por-el-registro-publico-vehicular

MORENA Senado. (2020, 14 febrero). Ovidio Peralta propone reformas a la Ley del REPUVE
para abonar en materia de seguridad. https://morena.senado.gob.mx/2020/02/14/ovidio-
peralta-propone-reformas-a-la-ley-del-repuve-para-abonar-en-materia-de-seguridad/

Oficina de las Naciones Unidas. [ONU] (25 noviembre, 2016). “La violencia de género es una
pandemia mundial”, Noticias ONU. Disponible en: https://bitly/3gN38RD

Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (2013). Gender-Related Killings
of Women and Girls. Disponible en: https://bitly/37Zrofp

ONC (2014). La Estrategia Nacional de Seguridad Pdblica (2018-2024). Un anélisis desde
la perspectiva de coherencia de politicas publicas. Observatorio Nacional Ciudadano de
Seguridad Justicia y Legalidad. Disponible en: https://onc.org.mx/uploads/ENSP2018-
2024 .pdf

NOVIEMBRE 2020



/9

Peralta. (2020). Iniciativa de reforma a la Ley del REPUVE consultada el 15 de
diciembre de 2020 en https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/2/2020-02-13-1/
assetsdocumentos/Inic_Morena_Sen_Ovidio_Art_2_Vehicular.pdf

Redaccion (23 de julio de 2020). “Violencia contra mujeres e hijos aumenta 81% durante
pandemia, alertan refugios” Animal Politico. Disponible en: https://www.animalpolitico.
com/2020/07/violencia-mujeres-hijos-aumenta-pandemia-refugios/

Revista Vlex. (2010, 28 septiembre). Presenta el Repuve informacion incierta. https://
reforma.vlex.com.mx/vid/presenta-repuve-informacion-incierta-399830682

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica. (20 de octubre de 2020).
Descarga de los datos de incidencia delictiva del fuero comun (Estatal y municipal de 2017
a octubre de 2020. Disponible en: https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/
datos-abiertos-de-incidencia-delictiva?state=published

Staff Redaccidn (24 enero 2019)"Incomodan mas pintas que feminicidios: Marfa Luisa Sosa”,
El Mirador. Disponible en: https://bitly/3ac)|84

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO



ANEXOS



Anexo A:
Estadisticas de homicidios dolosos y feminicidios por entidad federativa
(Periodo: noviembre de 2020)

% de Tasa
Py Tasa .
o . feminicidios . promedio Tasa
o ) Homicidio Cociente de Noviembre .
Homicidio | Homicidio doloso de Victimas por respecto Rango del 5020 Nov19- promedio
Entidad dolosode | dolosode | Feminicidio P al total de g . o Oct 20 Nov19-
T menoresde | carpetade Sy porcentaje | Homicidio Sy
hombres mujeres o . . homicidios (Homicidio Oct 20
edad investigacion doloso + Y
dolosos de S doloso + Feminicidio
X feminicidio) T
mujeres feminicidio)
Aguascalientes 0.90 0.28 0.00 0.00 1.33 0% 0% 0.58 0.56 0.04
Baja California 11.59 0.97 0.05 0.18 1.13 5% 1-25% 6.41 6.49 0.14
Baja California Sur 1.13 0.00 0.00 0.00 1.00 #iDIV/o! SR 0.57 0.60 0.06
Campeche 0.42 0.00 0.00 0.00 1.00 #iDIV/o! SR 0.21 0.77 0.10
Chiapas 1.25 0.11 0.14 0.10 1.1 57% 51-75% 0.74 0.80 0.07
Chihuahua 7.50 0.76 0.05 0.49 112 6% 1-25% 4.10 6.03 0.13
Ciudad de México 214 0.11 0.07 0.37 1.10 38% 26-50% 1.1 1.32 0.15
Coahuila 1.49 0.00 0.06 0.10 114 100% 100% 0.77 0.75 0.16
Colima 13.01 1.51 0.00 0.00 1.22 0% 0% 7.5 7.34 0.38
Durango 0.99 0.00 0.1 0.00 1.43 100% 100% 0.54 0.91 0.12
Guanajuato 10.73 0.99 0.06 0.75 1.33 6% 1-25% 6.15 6.28 0.06
Guerrero 5.50 0.42 0.00 0.08 1.09 0% 0% 2.87 3.57 0.06
Hidalgo 0.95 0.06 0.00 0.21 1.20 0% 0% 0.59 1.04 0.10
Jalisco 3.27 0.16 0.14 0.23 1.73 46% 26-50% 2.80 2.70 0.12
México 2.20 0.13 0.15 0.18 1.10 54% 51-75% 1.23 1.42 0.14
Michoacan 8.69 0.81 0.16 0.52 1.23 17% 1-25% 4.68 4.33 0.06
Morelos 6.34 0.29 0.10 0.48 1.08 25% 1-25% 3.35 4.05 0.30
Nayarit 1.97 0.15 0.15 0.23 1.15 50% 26-50% 112 118 0.15
Nuevo Ledn 2.59 0.07 0.18 0.12 1.00 71% 51-75% 1.42 1.42 0.20
Oaxaca 2.59 0.09 0.32 0.07 1.03 78% 76-99% 1.45 2.13 0.12
Puebla 2.03 0.27 0.18 0.14 1.15 40% 26-50% 1.20 1.40 0.13
uerétaro 1.15 0.09 0.27 0.00 1.07 75% 51-75% 0.74 0.84 0.07
Queré % % 8
Quintana Roo 4.74 0.78 0.22 0.35 113 22% 1-25% 2.89 3.36 0.13
San Luis Potosi 3.81 0.14 0.14 0.21 116 50% 26-50% 2.02 217 0.18
Sinaloa 3.40 0.06 0.19 0.1 1.06 75% 51-75% 1.80 2.36 0.14
Sonora 7.56 0.13 0.32 0.41 1.18 71% 51-75% 4.32 4.35 0.17
Tabasco 3.18 0.08 0.16 0.00 1.08 67% 51-75% 1.68 2.07 0.1
Tamaulipas 1.47 0.1 0.00 0.09 1.23 0% 0% 0.99 1.71 0.06
Tlaxcala 1.82 0.28 0.00 0.00 117 0% 0% 1.03 0.84 0.06
Veracruz 2.63 0.16 0.21 0.00 1.09 56% 51-75% 1.46 1.52 0.7
Yucatan 0.27 0.00 0.00 0.00 1.00 #DIV/o! SR 0.13 0.20 0.04
Zacatecas 13.04 0.36 0.24 112 1.27 40% 26-50% 6.67 4.97 0.10

NACIONAL 3.80 0.27 0.13 0.22 . 26-50% . 2.38

*Victimas por cada 100 mil hombres **Vlictimas por cada 100 mil mujeres ***\/ictimas por cada 100 mil menores de edad SR =Sin registros




Anexo B:
Estadisticas de homicidios culposos por entidad federativa
(Periodo: noviembre de 2020)

o % de homicidios
Homicidio culposo
culposos en

Homicidio culposo | Homicidio culposo Tasa promedio

Entidad . : o de menores de . Rango del ¢ Tasa Nov 20
de hombres™ de mujeres™* edad™ accidente de g % Nov19-0Oct 20
transito
Aguascalientes 1.80 0.57 0.88 100% 100% 1.17 0.99
Baja California 2.15 0.27 0.09 96% 76-99% 1.21 1.10
Baja California Sur 0.23 0.00 0.00 67% 51-75% 0.34 0.67
Campeche 1.87 0.61 1.32 100% 100% 1.23 0.42
Chiapas 1.98 0.35 0.20 63% 51-75% 117 1.07
Chihuahua 1.26 0.25 0.49 86% 76-99% 0.75 0.75
Ciudad de México 0.96 0.26 0.14 94% 76-99% 0.60 0.62
Coahuila 0.71 0.38 0.41 94% 76-99% 0.54 0.57
Colima 2.86 0.00 0.00 100% 100% 1.53 1.24
Durango 1.43 0.32 0.34 94% 76-99% 0.87 0.95
Guanajuato 5.30 1.72 0.65 58% 51-75% 3.94 3.86
Guerrero 1.98 0.53 0.08 78% 76-99% 1.26 0.79
Hidalgo 1.23 0.19 0.00 61% 51-75% 0.76 0.67
Jalisco 1.59 0.28 0.34 97% 76-99% 0.92 0.99
México 138 0.26 0.14 100% 100% 0.81 0.51
Michoacan 3.03 0.53 0.65 78% 76-99% 1.73 1.92
Morelos 1.43 0.57 0.00 100% 100% 1.03 0.97
Nayarit 3.48 1.78 0.92 94% 76-99% 2.62 0.90
Nuevo Ledn 1.59 0.40 0.19 96% 76-99% 0.99 0.86
Oaxaca 4.58 0.93 1.22 60% 51-75% 2.69 1.81
Puebla 1.06 0.21 018 100% 100% 0.62 0.60
Querétaro 2.60 0.09 0.29 100% 100% 1.30 1.30
Quintana Roo 6.62 1.35 0.87 25% 1-25% 4.00 4.20
San Luis Potosi 1.51 0.34 0.00 100% 100% 1.01 1.06
Sinaloa 3.27 0.38 0.42 100% 100% 1.80 1.82
Sonora 2.31 0.45 0.31 100% 100% 1.38 1.20
Tabasco 2.69 0.39 0.25 100% 100% 1.52 117
Tamaulipas 3.16 0.68 0.36 72% 51-75% 1.90 1.65
Tlaxcala 0.46 0.14 0.00 100% 100% 0.29 0.27
Veracruz 1.64 0.42 0.32 71% 51-75% 1.02 0.92
Yucatan 0.54 0.35 0.00 100% 100% 0.44 0.44
Zacatecas 1.14 0.59 0.74 93% 76-99% 0.86 0.84

NACIONAL

*Victimas por cada 100 mil hombres **Victimas por cada 100 mil mujeres ***\/ictimas por cada 100 mil menores de edad SR =Sin registros




Anexo C:
Estadisticas de secuestros y trata de personas por entidad federativa. (Periodo: noviembre de 2020)

Ultimo
% de carpetas mes con
Tasa por secues- . . ” Tratade
Secuestro~ . . incidencia | Traficode
Secuestro de meno Tasa promedio | tro~/totalde | Modali- Tratade de una menores personas | Tratade
Entidad hombres” . Secuestron Nov 20 Nov19 carpetaspor | dadesde | personas victima (victimas) (menores | personas
Secuestro~ -Oct 20 delitos contra | secuestro Nov 20 de edad) (Nov 20)
X de trata (Nov 20)
Secuestro~ lalibertad . (Nov 20)
ersonal IR
P Nov20)
Aguascali- o
entes 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.14 0% o 0.00 may-20 o o) o
Baja Califor- 9
nia 0.05 0.05 0.00 0.00 0.05 0.04 4% 1 0.05 oct-20 o o 2
Baja Califor- 9
nia Sur 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.05 0% o 0.23 ago-20 o 2 2
Campeche 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.03 0% o) 0.00 sep-19 o o} o
Chiapas 0.11 0.00 0.00 0.00 0.05 0.03 9% 1 0.00 ago-20 o o o
Chihuahua 0.26 0.15 0.00 0.00 0.21 0.07 17% 1 0.08 ago-20 1 2 3
Ciudad de o
México 0.05 0.00 0.05 0.00 0.02 0.07 1% 1 0.09 oct-20 o 2 8
Coahuila 0.07 0.00 0.00 0.00 0.03 0.02 50% 1 0.03 ago-20 o 1 1
Colima 0.26 0.00 0.00 0.00 0.13 0.10 3% 1 0.00 may-19 o] o] o]
Durango 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0% o 0.00 may-20 o) o o)
Guanajuato 0.03 0.00 0.00 0.00 0.02 0.03 #iDIV/o! 1 0.00 oct-19 o) o o)
Guerrero 0.06 0.05 0.00 0.00 0.05 0.05 5% 2 0.03 ago-20 o o 1
Hidalgo 0.07 0.00 0.00 0.00 0.03 0.08 1% 1 0.03 mar-20 1 1 1
Jalisco 0.02 0.00 0.00 0.00 0.01 0.03 1% 1 0.04 ago-20 o 1 3
México 0.07 0.08 0.02 0.02 0.07 0.09 6% 1 0.04 oct-20 o 2 7
Michoacan 0.26 0.04 0.06 0.00 0.15 0.09 32% 1 0.00 abr-20 o o) o
Morelos 0.21 0.00 0.00 0.00 0.10 0.40 9% 1 0.00 ene-20 o o) o
Nayarit 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.02 0% 0 0.00 ago-20 o o o
Nuevo Ledn 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.03 0% o 0.09 oct-20 o 4 5
Oaxaca 0.05 0.00 0.00 0.00 0.02 0.05 2% 1 0.00 oct-20 o o} o
Puebla 0.13 0.06 0.05 0.00 0.09 0.04 32% 1 0.03 oct-20 o o 2
Querétaro 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.04 0% o) 0.05 oct-20 o o 1
Quintana Roo 0.1 0.00 0.00 0.00 0.06 o.n 1% 1 [oR} oct-20 o] 2 2
San Luis o
Potos! 0.07 0.00 0.00 0.00 0.03 0.06 2% 1 0.00 oct-20 1 o o
Sinaloa 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.02 0% o 0.00 oct-20 o o o
Sonora 0.00 0.00 0.00 0.03 0.00 0.03 0% o 0.00 mar-20 o o o
Tabasco 0.08 0.00 0.00 0.00 0.04 0.14 2% 1 0.00 mar-20 o o o
Tamaulipas 0.05 0.00 0.00 0.00 0.03 0.08 3% 1 0.03 oct-20 o 1 1
Tlaxcala 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.15 #;DIV/o! o) 0.07 oct-20 o o 1
Veracruz 0.18 0.00 0.00 0.00 0.08 0.15 1% 1 0.01 oct-20 o 1 1
Yucatin 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 #iDIV/o! o 0.00 oct-20 o o o
Zacatecas 0.38 0.00 0.19 0.00 0.18 0.26 9% 1 0.00 jul-20 o} o o}

NACIONAL

*Victimas por cada 100 mil hombres Victimas por cada 100 mil mujeres Victimas por cada 100 mil menores de edad SR =Sin registros

~FC =fuero comin AFF = fuero federal




Roboa
transelnte con
violencia respec-
to al total (%)**

Robo a

Entidad L
transetinte

Aguascalientes 6.06 31%
Baja California 8.71 57%
Baja California Sur 2.39 71%
Campeche 0.41 100%
Chiapas 0.34 47%
Chihuahua 116 38%
Ciudad de México 12.84 88%
Coahuila 0.70 36%
Colima 2.04 38%
Durango 1.46 33%
Guanajuato 0.22 69%
Guerrero 0.63 83%
Hidalgo 2.56 79%
Jalisco 9.73 69%
México 9.41 91%
Michoacédn 0.91 51%
Morelos 3.50 72%
Nayarit 0.00 0%
Nuevo Ledn 2.76 1%
Oaxaca 2.45 57%
Puebla 4.7 88%
Querétaro 5.35 55%
Quintana Roo 9.56 52%
San Luis Potosi 2.47 83%
Sinaloa 0.32 0%
Sonora 1.31 76%
Tabasco 13.01 100%
Tamaulipas 0.27 80%
Tlaxcala 0.95 100%
Veracruz 2.34 73%
Yucatdn 0.13 67%
Zacatecas 0%

Victimas por cada 100 mil habitantes

Anexo D:
Estadisticas de robo a transelinte, a negocio y extorsion por entidad federativa
(Periodo: noviembre de 2020)

Robo a negocio | Tasapromedio

Tasa promedio

- con violencia Oct19-Sep 20
Robo a negocio* 9->€p Nov19-0Oct 20
respecto al total Robo a Robo 2 negocio
(%)** transeiinte g
11.10 10% 8.67 12.23 0.66
6.76 80% 9.49 10.03 0.29
4.32 16% 2.61 7.15 0.80
1.74 76% 0.36 1.64 0.10
0.36 35% 0.49 0.48 0.14
3.50 9% 0.99 4.22 0.03
14.82 22% 12.27 15.83 0.22
1.92 20% 1.08 2.70 0.03
6.90 4% 1.38 8.59 1.02
2.60 15% 1.97 5.78 0.27
6.98 44% 0.27 9.23 0.03
1.97 35% 0.58 1.30 0.36
4.96 58% 2.78 4.79 0.33
8.12 58% 11.57 10.56 0.48
9.20 65% 8.14 8.78 1.56
1.50 45% 1.34 1.57 0.04
11.57 46% 3.52 10.56 0.39
1.05 21% 0.01 0.89 0.15
2.70 31% 2.28 3.35 0.62
3.34 60% 3.53 2.61 0.36
5.60 47% 2.52 4.81 0.19
13.32 36% 6.25 12.58 1.49
12.40 52% 8.79 20.73 0.44
4.39 57% 2.56 4.60 0.63
2.67 88% 0.09 2.32 0.16
1.92 50% 1.53 2.09 0.13
5.16 60% 14.01 5.45 0.24
2.46 67% 0.31 2.97 0.51
2.42 45% 0.44 1.69 0.07
6.18 70% 2.62 5.96 0.68
0.31 0% 0.31 0.47 0.00
0.61 20% 0.83 2.45

**Calculado con base en el porcentaje de carpetas de investigacién bajo la modalidad con violencia

Tasa promedio
Nov19-0Oct 20
Extorsién

0.71

0.33
0.90
o.mn

0.15
0.05
0.38
0.10

1.02

0.44
0.15
0.15
0.36
0.28
0.01
0.74

0.01

1.97

NACIONAL

*Victimas por cada 100 mil hombres



Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México
Coahuila
Colima
Durango
Guanajuato
Cuerrero
Hidalgo
Jalisco

México
Michoacan
Morelos
Nayarit

Nuevo Ledn
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

NACIONAL

*Carpetas de investigacién por cada 100 mil habitantes

Robo de
vehiculo*

9.49
24.94
7.97
5.64
2.48
6.31
9.30
0.89
12.01
3.41
5.01
5.50
8.21
10.89
16.63
9.81
16.74
1.72
3.69
4.53
11.36
14.71
11.34
9.48
834
6.85
7.68
4.76
8.36
6.46
0.62

5.45

Robo de vehiculo
conviolencia
respecto al total

Robode
autopartes®

0.00
0.95
7.95
0.35
0.00
0.43
0.00
0.03
0.20
1.51
1.54
0.04
6.50
0.15
0.09
0.24
0.46
219
0.33
2.65
0.03
0.22
0.12
0.00
0.15
0.05
0.00

0.00

Anexo E:
Estadisticas de robo de vehiculo, autopartes y a casa habitacion por entidad
federativa (Periodo: noviembre de 2020)

Robo a casa
habitacién*

14.83
7.05
11.26
1.44
0.27
3.61
4.06
2.91
18.39
12.34
5.22
0.55
5.91
5.03
3.70
2.47
6.45
0.97
4.50
1.99
3.29
11.92
717
3.80
1.58
2.78
6.28
2.84
3.67
3.00
0.36
1.96

Robo a casa
habitacion con
violencia respec-
to al total (%)**

3%
5%
0%
0%
20%
6%
16%
3%
1%
1%
1%
20%
31%
9%
16%
20%
7%
0%
8%
7%
17%
4%
12%
6%
8%
64%
15%
13%
4%
16%
0%

28%

Tasa promedio
Noc19-0Oct 20
Robo de vehiculo
11.42
24.40
6.88
3.64
2.98
8.67
9.85
1.49
11.04
5.11
6.04
5.32
9.00
13.54
18.34
10.47
14.88
2.05
3.01
5.18
13.94
14.85
12.31
10.36
9.13
7.45
8.84
535
9.75
6.96
0.56
7.97

Tasa promedio
Nov19-Oct 20
Robo de
autopartes

5.35
0.1
0.24
0.05
0.00
1.39
6.77
0.36
0.00
0.51
0.00

0.03

2.04
1.21
0.08
5.67
0.15
0.16
0.38
0.37
2.60
0.21
3.39
0.03
0.22
0.05
0.03
0.04
0.12
0.00

0.14

Tasa promedio
Nov19-Oct 20
Robo a casa
habitacion

15.04
9.02
12.44
1.44
0.44
4.87
4.32
5.35
20.34
13.75
6.04
0.80
6.43
4.92
3.87
2.66
6.25
0.76
3.94
2.64
2.70
10.92
9.57
3.59
1.51
3.41
6.30
3.37
1.63
2.86
1.76
1.99

**Calculado con base en el porcentaje de carpetas de investigacién bajo la modalidad con violencia




Anexo F:
Estadisticas de violacion y narcomenudeo por entidad federativa
(Periodo: noviembre de 2020)

% de viola-
L e N Tasa promedio L ctlgl;(lei;::r;; XN
Entidad V|o|acmr; Vl.olaao*n Vl(?lac10n . [ Novr9-@aetzo % de YIolaCIon delitos contra Narco- Nov19-0Oct 20 % Narco-
(totales) simple equiparada (violacién) equiparada la libertad menudeo~ (narco- menudeon
y seguridad ety
sexual
Aguascalientes 1.31 0.73 0.58 1.88 0.44 35 2.92 13.31 0.25
Baja California 1.42 0.94 0.48 1.99 0.34 34 18.42 22.72 0.05
Baja California Sur 1.71 0.91 0.80 2.35 0.47 29 5.23 3.98 0.10
Campeche 1.95 0.21 1.74 1.72 0.89 70 1.03 0.97 0.09
Chiapas 0.50 0.50 0.00 0.72 0.00 27 1.62 1.61 0.13
Chihuahua 1.88 1.44 0.44 235 0.23 45 18.26 15.99 0.06
Ciudad de México 1.52 1.01 0.51 1.43 0.34 23 3.90 5.51 0.03
Coahuila 0.61 0.22 0.38 0.75 0.63 18 25.59 26.33 0.02
Colima 1.53 1.53 0.00 1.64 0.00 28 14.43 12.86 0.05
Durango 0.87 0.87 0.00 1.1 0.00 24 2.81 3.19 0.07
Cuanajuato 0.78 0.76 0.02 0.75 0.02 32 22.54 19.41 0.02
Guerrero 1.09 0.49 0.60 0.75 0.55 46 213 1.67 0.11
Hidalgo 2.04 1.02 1.02 1.87 0.50 45 0.82 1.03 0.04
Jalisco 0.38 0.38 0.00 0.38 0.00 13 1.02 1.08 0.14
México 1.07 0.58 0.49 0.88 0.46 32 2.1 1.86 0.06
Michoacan 0.63 0.51 0.13 0.78 0.20 31 3.42 3.50 0.1
Morelos 1.82 1.82 0.00 1.83 0.00 42 3.25 3.51 0.01
Nayarit 0.75 0.67 0.07 0.94 0.10 37 0.60 1.00 0.20
Nuevo Ledn 1.31 0.96 0.35 1.73 0.27 22 6.16 5.79 0.05
Oaxaca 1.72 0.97 0.75 1.34 0.44 54 0.34 0.55 0.30
Puebla 0.97 0.60 0.37 0.97 0.38 29 1.99 1.41 0.07
Querétaro 233 1.54 0.79 235 0.34 34 4.24 4.52 0.04
Quintana Roo 3.06 3.06 0.00 2.83 0.00 35 3.50 5.06 0.03
San Luis Potos{ 1.81 1.81 0.00 1.84 0.00 33 2.41 3.91 0.05
Sinaloa 0.68 0.39 0.29 0.60 0.43 31 0.32 0.91 0.74
Sonora 0.93 0.61 0.32 0.70 0.34 29 7.74 7.30 o.M
Tabasco 0.84 0.84 0.00 0.95 0.00 22 0.24 0.28 0.25
Tamaulipas 0.99 0.99 0.00 0.99 0.00 34 0.46 0.43 0.35
Tlaxcala 0.37 0.37 0.00 0.19 0.00 50 117 1.35 0.06
Veracruz 0.43 0.41 0.02 0.41 0.06 14 0.70 0.63 0.08
Yucatan 0.18 0.18 0.00 0.12 0.00 31 0.53 0.78 0.14
Zacatecas 1.29 1.10 0.18 1.22 0.14 38 1.53 1.70 0.14

NACIONAL

*Carpetas de investigacion por cada 100 mil habitantes ~FC =fuero comun AFF =fuero federal
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