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PRESENTACION

México oficialmente abolié la esclavitud en 1810. No obstante, més de dos siglos después contindan
siendo esclavizadas cientos de personas en nuestro pais al ser explotadas bajo cualquier modalidad
de trata. Lamentablemente este delito, que conlleva graves violaciones de derechos humanos, es una
realidad social que podria parecer que se ha normalizado tanto en los centros metropolitanos como
en el campo, ya que se victimizan por trata en las modalidades de mendicidad y trabajos forzados,
explotacién sexual, para experimentacién médica o extraccién de érganos en contra de su voluntad.

Acorde con diversos estudios en la materia, la modalidad de trata mas conocida es aquella que
se comete con fines de explotacién sexual, lo que hace que prevalencia en el tipo de victimas de este
delito, generalmente saen mujeres jovenes. Sin embargo, la trata de personas es implacable pues no
reconoce género, nacionalidades, niveles socioeconémicos ni educativos. Ademés la victimizacion por
trata es tan frecuente porque no solo se encuentra ligada a las grandes redes del crimen organizado y a
la delincuencia tradicional sino a la descomposicién del tejido social. Esta dGltima ha dado lugar a
situaciones familiares que culminan en la explotacién de alguno de sus integrantes sin su consentimiento.

Por su propia naturaleza, el fenémeno de la trata de personas puede pasar facilmente desapercibido
para quien no es un especialista en el tema y por ello, en muchas ocasiones, sus victimas son invisibles.
No podemos seguir inméviles ni ciegos ante este escenario ya que es un es un delito que, como
la esclavitud, vulnera la dignidad humana de las victimas y, por lo tanto, el fundamento central de los
derechos humanos. La afectacién a la dignidad de las personas debe de captar toda nuestra atencion
pues abarca una amplia esfera de derechos que van desde la libertad, la integridad fisica y psiquica
hasta el derecho a la verdad, entre otros. Sabemos que en México hay victimas de trata, es decir,
esclavos; esto expone la debilidad del sistema ya que aparentemente permite que impunemente una
persona pierda su libertad y sea explotada.

El Observatorio Nacional Ciudadano de Seguridad, Justicia y Legalidad (ONC) nace como un organismo
de la sociedad civil que busca, por un lado, brindar informacién en la materia, especialmente, sobre
aquellos actos ilicitos que afectan la vida cotidiana de las personas. Asimismo tiene entre sus fines,
generar un didlogo constructivo con la autoridad para que dé respuestas a las probleméticas que nos
aquejan. El ONC como sociedad civil asume el compromiso de ser parte de la solucién y tratar de
prevenir que otras personas puedan ser victimas de este delito que nace del engafo e incluye la
violencia para llegar a la explotacién.




Este documento tiene como finalidad que cualquier persona pueda entender qué es la trata de
personas, quiénes son las victimas y qué estd haciendo el Estado mexicano para combatir, preveniry
erradicar este delito. Estamos convencidos que de esta manera como ciudadanos podemos ser parte de
la solucién desde nuestro dmbito de competencia y podremos exigirle a las autoridades correspondientes
acciones mas contundentes.

Este estudio tiene como objetivo presentar un panorama general sobre la trata de personas en México,
Unicamente a partir de la estadistica oficial que tienen que generar y analizar las instituciones de
procuracion de justicia como parte de las obligaciones establecidas en la normatividad vigente en la
materia desde el 2007. Por ende, en las siguientes péaginas se puede ver parcialmente reflejado lo que
sucede en la cadena de justicia acorde con las cifras de dichas instituciones; por lo que generamos
bases de datos de la informacién oficial disponible sobre el nimero de victimas que de 2010 a 2013
ha detectado la Procuraduria General de la Republica (PGR) y las procuradurias estatales; el nimero
de detenidos y sentenciados por este delito; el perfil de las victimas; como y dénde se realiza el delito.

Construir este documento requirié de un gran esfuerzo de los investigadores del Observatorio Nacional
Ciudadano que lideraron este proyecto, Mariana Cendejas y Angel Fernandez, quienes enfrentaron un
gran reto al sistematizar las respuestas de la autoridad ante las solicitudes de transparencia interpuestas
y lograron generar este estudio de facil acceso para cualquier persona. Un gran agradecimiento a Rosi
Orozco y la Comisién Unidos Contra la Trata asi como a la Mtra. Patricia Bugarin, quienes se tomaron
el tiempo de revisar el estudio y darnos importantes recomendaciones para fortalecerlo. Por Gltimo un
reconocimiento por la labor determinada, consciente y sensible al equipo del ONC: Doria Vélez, Jairo
Lopez y Vania Pérez.

En el ONC estamos conscientes que este es solo un pequefio esfuerzo ante un gran problema y que
las evidencias de este documento nos han generado maés interrogantes sobre el fendmeno. Nos
comprometemos a darle seguimiento a estas preguntas mediante la observacién del desempeno de
la autoridad con el propésito de que llegue el momento en que ninguna persona mas sea victima de
este gravisimo delito.

FRANCISCO RIVAS
Director General
@frarivasCol




1. INTRODUCCION

La trata de personas denominada como la esclavitud del siglo XXI, es el comercio de seres humanos que
reviste tres principales modalidades: la explotacién sexual, la explotacién laboral y la extraccion de 6r-
ganos. La Organizacién Internacional para las Migraciones sefiala que en México el nimero de casos ha
estado en aumento desde el 2007, resaltando, que es Chiapas el estado donde existe un mayor nimero
de personas que han sido victimas de este delito.

En cuanto a la trata a nivel internacional, datos de la Oficina de las Naciones Unidas en contra
la Droga y el Delito (ONUDD), indican que mujeres y nifias constituyen alrededor del 80% de las
victimas identificadas, en tanto la trata de nifios representa entre el 15% y el 20% de las victimas,
aproximadamente.! Este organismo identifica a México como fuente, transito y destino para la trata
de personas y ubica entre los sectores mas vulnerables ante este ilicito a mujeres, nifios, indigenas
y migrantes indocumentados.

Por su parte, el Diagndstico de las Condiciones de Vulnerabilidad que Propician la Trata de Personas en
Meéxico, realizado por la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y el Centro de Estudios e
Investigacién en Desarrollo y Asistencia Social (CEIDAS) sefala a México como el segundo proveedor de
victimas de trata de Estados Unidos, sélo detras de Tailandia?.

La posicidn geogréfica de nuestro pais lo convierte en escenario de una intensa dindmica migratoria.
Por ello, es considerado un pais de transito de victimas de trata de personas, al mismo tiempo, es
un pais de origen —fundamentalmente de nifas, nifos y mujeres—, que son trasladadas a otros terri-
torios para ser sujetos de la trata con fines de explotacién sexual y laboral; y es también un pais en
el que se comete de manera reiterada el delito de trata de personas, ademas de ser considerado

T OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO, Informe Mundial sobre la Trata de Personas 2012.
Resumen Ejecutivo. Disponible en: http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/Executive_Summary_Spanish.pdf,
[Consultado el 21 de septiembre de 2013].

2 COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Y CENTRO DE ESTUDIOS E INVESTIGACION EN DESARROLLO Y
ASISTENCIA SOCIAL, A.C., Diagnéstico de las Condiciones de Vulnerabilidad que Propician la Trata de Personas en México,
México, 2009. Disponible en:
http://investigacion.politicas.unam.mx/catedratrata/wp-content/uploads/2013/09/diagnostico_de_las_condiciones_de_
vulnerabilidad.pdf [Consultado el 9 de octubre de 2013].




1. Introduccidn

un pais de destino de victimas que son traidas al territorio nacional con fines de explotacion sexual
o laboral.

La trata de personas es, sin lugar a dudas, un problema sumamente complejo en el que intervienen
una gran diversidad de factores, circunstancias y actores. Por lo tanto, no constituye responsabilidad de
una sola autoridad, ni de una sola institucién. Para lograr una lucha efectiva con resultados tangibles y
medibles es necesaria la participacién de mdltiples instancias que van desde el Poder Legislativo, en
su constante tarea de perfeccionar el marco juridico; pasa por el Poder Ejecutivo, con su atribuciones
concernientes a reglamentar la ley y perseguir el delito; y el Poder Judicial, a cargo de la imparticion de
justicia. Incluso se requiere la participacién de la propia sociedad, la cual no debe tolerar ni ignorar la
gravedad del atropello a la dignidad de las personas que son victimas de este flagelo.

Ademas uno de los insumos més importantes para la generacién de cualquier politica publica que pre-
tenda ser efectiva es el contar con informacién veraz y oportuna, siendo ésta una de las carencias que
existen en nuestro pais y que se pone de manifiesto en la investigacion realizada para este documento.

Este documento tiene como objetivo presentar un panorama general del estado que guarda el delito de
trata en México a través del anélisis de normatividad existente sobre combate a trata de personas; y de
un estudio sobre la efectividad en materia de procuracion de justicia a través del ejercicio del derecho
de acceso a la informacién.

De esta manera, se presentan en un primer apartado los elementos para poder comprender el concepto
de trata de personas a partir de la definicién que ofrece el Protocolo de las Naciones Unidas para Preve-
nir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios”. En el segundo se hace
un anélisis del marco juridico sobre este tema en México. En el tercero, se presentan resultados relacio-
nados con informacion estadistica del delito de trata en nuestro pais, obtenidos a través de un ejercicio
de acceso a la informacién publica en las 32 entidades federativas y en el gobierno federal. Finalmente
se presenta un apartado de conclusiones.




2. ; QUE ES LA TRATA DE PERSONAS?

La trata de personas tiene sus raices en un fenédmeno que era conocido como trata de blancas, concepto
que se refiere al comercio, durante el siglo XIX'y principios del XX, de mujeres de tez blanca, de pro-
cedencia europea principalmente, que eran trasladadas a paises africanos, rabes o asiéticos para ser
explotadas sexual y laboralmente.

Fue en 1904 cuando se firmd, por primera vez, en Paris, Francia, un convenio sobre la trata de blancas.
Posteriormente en 1949, fue aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el Convenio
para la Represion de la Trata de Personas y la Explotacién de la Prostitucién Ajena, en donde se sustituyd
el término trata de blancas por trata de personas. Y aunque este instrumento sigue vigente su enfoque
es limitado, pues se limita el tema de la trata a la explotacion sexual de mujeres, dejando fuera los demés
tipos de explotacion.

El concepto legal de trata se fue ampliando hasta integrar las distintas modalidades de trata que se
reconocen el dia de hoy, ademas el término comprende no solo a mujeres sino también a hombres
que puede ser explotados con varios propdsitos. Es hasta el afio 2000, que surgié una definicion
ampliada del término trata de personas la cual fue consensuada internacionalmente, mediante la
adopcién por parte de 147 paises de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Crimen
Organizado Transnacional.

Las disposiciones generales establecidas en la Convencién se complementan con disposiciones
previstas en sus tres protocolos adicionales, los cuales abordan tres facetas del crimen organizado trans-
nacional: tréfico ilicito de armas y sus componentes, tréfico de migrantes y trata de personas, en especial
mujeres y ninos.

Es asi como surge el Protocolo de Palermo, cuyo nombre oficial es: Protocolo de las Naciones Unidas para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios. En él se establecié
la primera definicién, en el &mbito del derecho internacional publico, sobre la trata de personas y que
asienta el marco legal cominmente aceptado. Los Estados Parte, al adoptar el Protocolo, se obligan a
adoptar las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito en su
derecho interno las conductas que se prevén en la propia definicion de trata establecida en el documento.
Cabe decir que este instrumento fue ratificado por México el 3 de febrero de 2003.




2. ;Qué es la trata de personas?

En su Preambulo, el Protocolo sefiala la necesidad de contar con un instrumento universal que aborde
todos los aspectos de la trata de personas, que permita prevenir y combatir eficazmente este delito,
especialmente para mujeres y nifios, con un enfoque amplio e internacional en los paises de origen,
trénsito y destino; que incluya medidas para prevenir dicha trata, sancionar a los traficantes y proteger a
las victimas, en particular amparando sus derechos humanos.

El Protocolo de Palermo contempla tres propdsitos fundamentales:

1. Prevenir y combatir la trata de personas prestando especial atencién a las mujeres y a los
menores de edad.

2. Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus derechos humanos.
3. Promover la cooperacién entre los Estados Parte para lograr esos fines.
Este documento define el concepto de trata de personas de la siguiente manera®:

Por trata de personas se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engario, al abuso
de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener
el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacién. Esa explotacion
incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacién sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de érganos.

La definicién de la trata de personas, se compone de tres elementos que estan intrinsecamente ligados
entre si: La accién o actividad, los medios y el propésito o fin, los cuales, forzosamente, deberan con-
fluir para configurar el delito, tal como se resume en el diagrama 1.

Diagrama 1. Configuracién del delito de Trata de personas, de acuerdo al Protocolo de Palermo.

4 )

~ Accién o Captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
actividad 1 recepcion de personas.

el fraude, el engano, el chantaje, el abuso de poder o el
aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidad, la

recepcion o la emision de pagos o beneficios, ademas del
secuestro.

Trata de
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La explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de érganos.

Propésito o fin

Fuente: elaboracién propia con base en el Protocolo del Palermo.

3 Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios. Articulo

3.a). Disponible en: http://www2.ohchr.org/spanish/law/pdf/protocoltraffic_sp.pdf. [Consultado el 30 de julio de 2013].




La accién o actividad se refiere a “la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de
personas”. Implica el traslado fisico dentro de un pais o cruzando fronteras entre dos o mas paises. Es
importante mencionar que el traslado no sélo debe concebirse en términos de distancia geogréfica,
sino, ademas, como un desarraigo o un aislamiento de las personas de su medio conocido y familiar, con
el objeto de hacer mas efectiva la explotacidn y evitar, a toda costa, cualquier intento de escapar.

Para lograr la accién o actividad, los tratantes hacen uso de medios coercitivos o engafiosos, tales como
las amenazas, el uso de la fuerza (agresiones fisicas), el rapto, el fraude, el engafio, el chantaje, el abuso
de poder o el aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidad, la recepcién o la emisién de pagos
o beneficios, ademés del secuestro o cualquier otra forma de coaccidon que tenga como fin obtener el
“consentimiento” de una persona.

En cuanto a ese consentimiento, el Protocolo sefiala que este no se tomaré en cuenta cuando haya sido
otorgado en condiciones de engafio o bajo cualquier otro tipo de coaccidn y tampoco seré considerado
si las victimas son menores de edad. En este sentido, el articulo 3 sefiala que:

b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de explotacién
intencional descrita en el apartado a) del presente articulo no se tendréd en cuenta cuando se
haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados en dicho apartado;

c) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de un nifio con fines de ex-
plotacién se considerarad “trata de personas” incluso cuando no se recurra a ninguno de los
medios enunciados en el apartado a) del presente articulo

d) Por “nifio” se entenderd toda persona menor de 18 afios.

Esta cuestion del consentimiento ha sido tema de amplios debates, especialmente por lo que toca a su
justificacion en términos legales. Sobre este dltimo punto, es importante mencionar que nadie puede
consentir su propia explotacién, si una victima de trata “acepta” ser trasladada es porque existe un en-
gafio y por ende, es un “consentimiento viciado”.

El delito de trata de personas enfoca su interés juridico-social en garantizarle a la persona la libertad
(tanto fisica como psiquica) de autodeterminacion. Libertad de elegir un plan de vida en el que
pueda seguir considerdndose persona, castigando aquellas acciones que conducen a su explotacion
y esclavizacion. Por lo tanto, se ha encontrado en la lesién a la dignidad humana un limite al consen-
timiento de la victima.

En este &mbito se ha entendido que hay actos que son impermisibles debido a que violan la dignidad
de los participantes y la dignidad es tan esencial a nuestra humanidad que, en caso de conflicto entre un
consentimiento legalmente vélido y la dignidad, el primero debe subordinarse a favor del segundo. Se
argumenta que la razén por la cual la sociedad rechaza la esclavitud, incluso en el hipotético caso de los
"esclavos felices”, es debido a que la esclavitud representa un “paradigma de injusticia” que segun sus
propios términos niega valor moral a las personas y por lo tanto no les confiere respeto.

En materia de trata de personas el consentimiento dado por la victima, no se tendréa en cuenta cuando se
haya demostrado el recurso a medios ilicitos. De esa manera, en el Protocolo se admite que el ejercicio
de lalibre voluntad de la victima a menudo se ve limitado por la fuerza, el engafio o el abuso de poder. Se
respeta la capacidad de los adultos de tomar por si mismos decisiones acerca de su vida, concretamente
en cuanto a las opciones de trabajo y migracion.




2. ;Qué es la trata de personas?

Sin embargo, en el Protocolo se excluye la defensa basada en el consentimiento cuando se demuestre
que se ha recurrido a medios indebidos para obtenerlos. Un nifio no puede consentir en ser objeto de
trata; el Protocolo excluye toda posibilidad de consentimiento cuando la victima es menor de 18 afios.
Es decir, aun cuando no haya amenaza ni se emplee la fuerza en su contra o no sea objeto de coaccién,
secuestro o engano, el nifio no puede dar su consentimiento al acto de la trata para fines de explotacion.

Finalmente, el propdsito o fin de la trata de personas es la explotacion misma, la cual “[...] incluird, como
minimo, la explotacién de la prostitucidn ajena u otras formas de explotacién sexual, los trabajos o servi-
cios forzados, la esclavitud o las practicas anélogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6r-
ganos”. Dado que la definicion no es exclusiva ni excluyente, se pueden incluir otras formas equivalentes
de explotacién, como, por ejemplo, la trata con fines de falsas adopciones o la venta de nifios para ser
explotados laboral o sexualmente.

Los métodos de las redes criminales dedicadas a la trata de personas, funcionan casi siempre de la mis-
ma forma:

1. Captacién: De acuerdo a la forma final de explotacion, esta etapa puede realizarse por el engafio
o por la fuerza que en todo caso ejerce un reclutador.

2. Traslado: Para ejercer una coercién mas efectiva, el explotador asegura el aislamiento de la victima.
Esto dard oportunidad de mermar en lo consiguiente la voluntad moral, fisica y psicolégica de la
victima, creando un obstéculo a la comunicacién més inmediata con sociedad y familiares, facilitan-
do asi diversos métodos coercitivos.

3. Explotacion: Al final de la cadena, se encuentra el explotador, quien seré el sujeto que regular-
mente obtendrd un beneficio econdmico, manifestando asi un derecho de propiedad sobre la
victima de forma ilicita.

La trata de personas es una violacién de derechos humanos que se manifiesta en la actualidad como un
grave problema de carécter internacional pues se desenvuelve en un contexto de intensos movimientos
migratorios de caracter global. Tiene lugar en todas las regiones del mundo y muchos paises se ven afec-
tados, ya sea como paises de origen, de transito o de destino. Es el tercer negocio ilicito més lucrativo
tras el tréfico de drogas y de armas*.

Nifios, nifias, mujeres, jovenes en extrema pobreza, indigenas, adultos mayores e inmigrantes indocu-
mentados, son grupos vulnerables que corren peligro de ser victimas de la trata, ello aunado a los pocos
esfuerzos de autoridades de todos los niveles, la pobreza y la corrupcion, lo que somete a estas personas
en situacion de vulnerabilidad a un mayor riesgo de ser victimas de este delito. Cuando hablamos de
trata, debemos tener muy presente que cualquier persona esté expuesta a ella, cualquiera de nosotros
podemos ser sometidos a este delito y ser obligados a realizar actividades indeseables o asesinados para
la venta de érganos. La trata no distingue sexo, condicién social, raza ni edad.

México no sdlo es lugar de origen de la trata, sino también de trénsito y destino. Para poder erradicar la
trata de personas es necesario el trabajo en conjunto de los tres poderes y de los tres niveles de gobier-
no. Asi como la contratacién de personas especializadas y capacitadas en abordar estos temas, amplio
presupuesto y seguir combatiendo todas las formas de corrupcién en nuestro pais. La trata lleva consigo
la comisiéon de otros delitos, porque se van formando cadenas de acciones o actividades que violan la
ley, prostitucion, narcotrafico, homicidio son un ejemplo de lo antes afirmado.

¢ http://www.unodc.org/toc/es/crimes/human-trafficking.html, [Consultado el 15 de julio de 2013].




3. MARCO NORMATIVO EN MEXICO
CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

En la actualidad contamos en México con una la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y Para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos (LGPSEDMTP), publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 14 de junio de 2012, |a
cual abrogd la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas publicada en el DOF el 27 de noviem-
bre de 2007, la cual era de aplicacién en todo el territorio en materia del Fuero Federal.

La Ley General de 2012, tiene el propdsito principal de establecer la uniformidad de acciones para prevenir,
sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de personas en todo el pais. La integracién siguié
una metodologia distinta a la que se utilizd para elaborar la Ley de Trata de Personas de 2007, ya que a
diferencia de la anterior, la nueva ley ahora atiende la reforma constitucional en materia de Derechos Hu-
manos y en consecuencia, incorpora en su estructura, los derechos humanos de la victima de los delitos
en materia de trata de personas®

Una vez sefialado lo anterior, es pertinente precisar la diferencia que existe entre una ley general y una ley
federal. Ambas son creadas por el Poder Legislativo Federal, de acuerdo con las competencias atribuidas
por la Constitucién Politica tanto a la Camara de Senadores, como a la Cadmara de Diputados. Los dos
grupos de leyes regulan asuntos de interés nacional, razén por la cual aplican para todos los estados de
la Republica Mexicana. Sin embargo, existen diferencias importantes entre ambas.

Por una parte, las Leyes Federales son aquellas que deberén ser aplicadas a todas las personas en el territo-
rio nacional, por autoridades federales, por ejemplo la Procuraduria General de la Repdblica (PGR) a la cual
corresponde aplicar lo que sefala el Cédigo Penal Federal y el Cédigo Federal de Procedimientos Penales.
Por lo general, éstas Ultimas son reglamentarias (derivan) de algin articulo de la Constitucién Politica, como
lo es la Ley de Amparo, la cual es reglamentaria del articulo 103 y 107 de la Constitucion Politica Federal.

Por otro lado, las leyes generales versan sobre materias que son de aplicacién obligatoria, tanto para las
autoridades federales como para las autoridades locales, es decir, son de competencia concurrente y es-
tablecen obligaciones y facultades en cada uno de los niveles de gobiemo (federal, estatal y municipal).

5 GUILLEN BONIFAZ, Julio César, Conociendo la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, Comisién Unidos Vs. Trata. Disponible en:

http://unidoshacemosladiferencia.com/wp-content/uploads/2013/08/conociendolaleyV7.pdf [Consultado el 20 de diciembre de 2013].
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En relacién a lo anterior destaca el hecho que la Ley de 2007, se trataba de una ley federal, que fue
expedida por el Congreso de la Unién, para dar cumplimiento a los compromisos adquiridos por el
Gobierno de la Republica Mexicana, surgidos de la suscripcidn del Protocolo de Palermo, que establece
que los Estados Parte deben adoptar las medidas legislativas pertinentes para tipificar el delito, brindar
proteccion a las victimas y desalentar la demanda, entre otras medidas. Aquella norma tenia por objeto
la prevencién y sancién de la trata de personas y era de aplicacién en todo el territorio nacional en ma-
teria del fuero federal®.

Respecto a lo anterior, debemos tener en cuenta que transcurrié un periodo mayor a cuatro afios para
que el Congreso de la Unién, diera cumplimiento al compromiso de adopcion de medidas legislativas de
lucha contra la trata de personas. Es necesario recordar que el Protocolo de Palermo fue ratificado por el
Gobierno de México en febrero de 2003 y que mediante esta accidn los Estados firmantes adquieren la
obligacion a adoptar las medidas legislativas necesarias para tipificar como delito las conductas previstas
en la definicion de trata del Protocolo.

La primera iniciativa para la expedicién de una ley para combatir la trata de personas fue presentada en
el Senado de la Republica el 9 diciembre de 2004, y no fue sino hasta el 2 de octubre de 2007, cuando se
concluyé el proceso legislativo mediante el cual se aprobé finalmente el dictamen de las Comisiones de
Justicia; de Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos.

En la Exposicion de Motivos’, se sefiala que La Ley de 2007:

(...) surge ante la impostergable necesidad de crear un marco legal que, vinculado al derecho in-
ternacional, atienda de forma integral la problematica de la trata de personas, como un problema de
indole mundial y del que nuestro pais no es la excepcion.

También sefiala que:

No obstante que los instrumentos internacionales ratificados por el Senado, forman parte de nuestro
derecho nacional, debemos considerar la carencia de normas concretas que nos permitan pre-
venir y sancionar de manera efectiva la trata de personas conforme a nuestro sistema penal.
Si bien es cierto que el Cédigo Penal Federal, la Ley General de Poblacién, la Ley Federal Contra la

¢ Los delitos pueden ser del fuero comin y del fuero federal. Los del fuero comun corresponden a aquéllos que afectan directa-
mente a las personas; es decir, en los cuales el efecto del delito recae sélo en la persona que es afectada por la conducta del
delincuente; como por ejemplo, las amenazas, los dafios en propiedad ajena, los delito sexuales, fraudes y abusos de confianza,
homicidio, lesiones, robo en cualquiera de sus modalidades: a casa habitacién, a negocio, a transeunte, de vehiculos, etc. Estos
ilicitos son perseguidos por los Ministerios Publicos del Fuero Comun, investigados por las procuradurias de justicia y juzgados por
el Poder Judicial de cada una de las entidades federativas. Por su parte, los delitos del Fuero Federal son los que afectan la salud,
la economia y en general la seguridad del pais o los intereses de la Federacién; como puede ser su estructura, organizacion,
funcionamiento y patrimonio. Por ejemplo, ataques a las vias generales de comunicacion, el contrabando, defraudacién fiscal,
delitos ecoldgicos, narcotréfico y otros delitos contra la salud, portacion ilegal de armas de fuego, reproduccién ilegal de audio
y video, robo de bienes de la nacién, lavado de dinero, tréfico de personas, delitos electorales, dafios o robos al patrimonio
arqueoldgico, artistico e histérico; etc; conductas que son perseguidas por el Ministerio Publico Federal, investigados por la
Procuraduria General de la Republica (PGR) y juzgados por el Poder Judicial Federal.

Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/Ix/057_DOF_27nov07.pdf. [Consultado el 17 de septiem-
bre de 2013/]




Delincuencia Organizada y los Codigos Penales de las Entidades Federativas inclusive, contemplan
algunos tipos penales vinculados con la explotacion y privacion de la libertad de las personas, tales
como lenocinio, pornografia infantil, tréfico de menores, tréfico de indocumentados, etc., su contexto
no responde a los compromisos asumidos en el plano internacional de garantizar y hacer valer los
derechos humanos de mujeres, nifios y toda personas victima de cualquier tipo de explotacién
sexual, laboral o de servidumbre.

Después de la promulgacién de esta Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas se expidid, en la
PGR, el acuerdo no A/024/088, para la creacién de la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra
las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA), la cual amplié las facultades de la Fiscalia Especial para la
Atencién de Delitos relacionados con actos de violencia contra las mujeres en el pais, creada en el 2006.
No obstante, fue hasta el 27 de febrero de 2009, con casi 9 meses de retraso, que el Ejecutivo Federal,
expidid el Reglamento de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, mismo que debid ser
emitido desde mayo de 2008, segin lo dispuesto en el articulo Segundo Transitorio de la Ley de 2007.

En este punto es conveniente hacer un paréntesis sobre la facultad reglamentaria, la cual es entendida
como la que compete al Ejecutivo Federal para completar la aplicacién de las leyes, mediante la ex-
pedicién de los reglamentos correspondientes, en este sentido, estos posibilitan la ejecuciéon de la ley.
Por lo que el retraso en la expedicion de los reglamentos, tanto de la Ley de 2007 como la del 2012, se
considera un obstéculo para la ejecucién de ciertos aspectos previstos en ella. Por esa razdn, la sociedad
civil y los propios legisladores le exigieron al Ejecutivo Federal, expedir dichos reglamentos conforme al
plazo que se habia establecido.

A pesar de los esfuerzos normativos, tanto del Congreso de la Unién como del Poder Ejecutivo, los re-
sultados en la aplicacién de la abrogada ley y su reglamento fueron muy limitados. Tal como lo sefialé el
Informe sobre Trata de Personas 20107 realizado por el Departamento de Estado de Estados Unidos,
a tres afios de su promulgacion, se afirmd, en aquél entonces, que por segundo afio consecutivo, eran
escasos los resultados de la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Trata de Personas.

No es de extrafar lo sefalado en el informe en comento, el cual también menciona la falta de recursos
gubernamentales y sentencias. En él se indica que si bien hubo un aumento en la aplicacion de la Ley, los
esfuerzos fueron desiguales en todo el pais y se recomendd defender el principio contenido en el articulo
3 del Protocolo de Palermo, en el que se indica que el consentimiento de la victima no es pertinente
cuando los elementos de la fuerza o la coercién son verificados.

Los datos sobre la actuacion de la FEVIMTRA hablan por si solos en cuanto a la efectividad en el combate
a este delito, pues su desempefio fue ampliamente cuestionado, ya que desde su creacion, en enero de
2008 hasta octubre de 2010, atendié 386 denuncias, canalizé 139 averiguaciones previas, de las cuales
s6lo consigné 45, ademés de que obtuvo apenas 17 érdenes de aprehension y una condena'®.

El Informe sobre Trata de Personas 2010 advertia que un motivo para que el delito no fuera castigado
de manera puntual, era que un importante nimero de jueces no estaban familiarizados con las leyes

8 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 31 de enero de 2008.

7 Disponible en: http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2010/ [Consultado el 19 de julio de 2013].

10 AZAOLA, Elena, La trata de personas en México, UNAM, México, Disponible en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3169/12.pdf [Consultado el 8 de octubre de 2013]

" Publicado el 14 de junio de 2010.
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de trata y que muchos funcionarios estatales y locales, no establecen una distincién adecuada entre el
tréfico de indocumentados y de los delitos de trata de personas. El informe recomienda aumentar la
capacitacion en esta materia para funcionarios de la administracién e imparticién de justicia y fuerzas de
seguridad, incluyendo funcionarios de inmigracién y trabajo. Ante este panorama, se hizo necesario un
nuevo esfuerzo legislativo para reforzar, al menos desde esa trinchera, el combate integral de la lucha
contra este delito.

En este contexto surge la necesidad de reformar el marco juridico, pues las circunstancias que preva-
lecian en aquel momento impedian avanzar en la lucha contra la trata de personas, dado que, a la par de
la Ley Federal de 2007, existian 13 leyes estatales y 16 Cédigos Penales locales en donde se tipificaba el
delito. A pesar de lo anterior, al 3 de agosto de 2011, fecha de presentacién de la Iniciativa para la expe-
dicién de una Ley General, solo habia una persona sentenciada en el fuero federal por este delito y 4 en
el fuero comun, particularmente, en el Distrito Federal.?

Los esfuerzos legislativos para reforzar la lucha contra la trata de personas partieron desde el propio
admbito constitucional, pues era necesario reformar la Carta Magna para dotar al Congreso de la Unidn
la facultad para expedir una Ley General, aplicable en todo el pais, tanto en el fuero federal como en el
fuero comun. La reforma a la fraccidon XXI del articulo 73 de la Constitucidn Federal (DOF 14 Junio 2011),
en materia de secuestro y trata de personas, establece que el Congreso tiene facultad:

Para establecer los delitos y las faltas contra la Federacion vy fijar los castigos que por ellos deban
imponerse; expedir leyes generales en materias de secuestro, y trata de personas, que establezcan,
como minimo, los tipos penales y sus sanciones, la distribucién de competencias y las formas de
coordinacién entre la Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios; asi como legislar
en materia de delincuencia organizada. (Reformado mediante decreto publicado en el DOF el 14 de
julio de 2011)."3

Con la reforma se amplié el catédlogo constitucional sobre delitos y se federalizé la facultad del Congreso
para legislar una materia adicional a la de delincuencia organizada y secuestro mediante un régimen
especial: el delito de trata de personas. Con lo cual, se fortalece el sistema normativo ante la insuficiencia
de los diversos ordenamientos juridicos vigentes en aquel momento en México.

Con la publicacién de la Ley General Para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos delitos, se dio un avance en los compromisos
internacionales en materia de derechos humanos, especialmente de mujeres, nifios, nifias y adolescentes.

Los cambios entre la legislacién anterior y la actual son considerados como un avance juridico trascen-
dental en la materia debido a que:

e Se establece la coordinacién entre la federacion y las entidades federativas, para la persecucién
del delito de trata de personas.

12 Asi se sefiala en la exposicion de motivos de la citada iniciativa. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/Ixi/253_DOF_14jun12.pdf [Consultado el 17 de octubre de 2013].
2 dem.




Prevision de las diversas modalidades del delito de trata de personas.

Incremento de las penas a quienes incurran en las conductas tipificadas.

Ampliacién de las caracteristicas de los sujetos pasivos de este delito.

Previsién de la reparacion del dafio para la victima en un aspecto juridico amplio.

Establecimiento de mecanismos mas eficaces para la proteccion de las victimas.

Cumplimiento de los protocolos internacionales en materia de prevencion y trata de personas.
Previsién de las sanciones establecidas para los delitos relacionados, tales como consumo y
publicidad, sin atentar contra los derechos de libertad de imprenta y similares.

El objeto de la Ley es establecer competencias y formas de coordinacién entre los tres niveles de
gobierno para prevenir, investigar, perseguir y castigar la trata de personas. Entre sus elementos maés
relevantes se encuentran:

Reconoce a la victima como el afectado directo y a sus familiares como ofendidos.

Define que la explotacién de una persona podré ser: la esclavitud, condicion de siervo, prosti-
tucién ajena, explotacién laboral, trabajo forzado, mendicidad forzada y utilizacion de menores
de 18 afios en actividades delictivas, asi como la adopcion ilegal de menores, matrimonio forzoso,
trafico de drganos, tejidos y células de humanos y la experimentacion biomédica ilicita en personas.
En materia de grupos vulnerables, toma como principio base el interés superior de la infancia y
prevé la proteccién en caso de que la victima sea de nacionalidad extranjera.

Establece tipos penales més estrictos en materia de trata de personas ya que se castiga toda
actividad relacionada con la cadena de explotacion, desde quien haga uso de este tipo de
violencia o de que capte a una persona, hasta el cliente que consuma.

Establece hasta 40 afios de prisién a quien adquiera, use, compre, solicite o alquile los servicios
de una persona a sabiendas de su situacién de trata. Ademas, castiga el hecho de promover,
publicitar, invitar, facilitar o gestionar que una o més personas viajen al interior del territorio
nacional con la finalidad de que realicen cualquier tipo de actos sexuales, reales o simulados.
Establece la obligacion de las representaciones diplomaticas de México en el exterior de ofrecer,
sin excepcidn alguna, informacién, orientacién, proteccion y asistencia a las victimas, ofendidos y
testigos de los delitos.

Establece que la Secretaria de Relaciones Exteriores disefiard y coordinard un programa de
proteccién y atencidn a las victimas de delitos, que se aplicara en las representaciones consulares
en el extranjero.

Establece un apartado especifico sobre el resarcimiento y la reparacion del dafio, asi como uno
relativo a la proteccién y asistencia a las victimas, ofendidos y testigos de los delitos en materia de
trata de personas.

Establece el derecho de dictar cualquier tipo de medidas cautelares, providencias precautorias y
de proteccion personal para las victimas, ofendidos y testigos.

Se define una politica de Estado en la erradicacion de la trata de personas, mediante la creacion de
una Comisién Intersecretarial para Prevenir, Combatir y Sancionar los Delitos en materia de Trata
de Personas, que tendré la facultad de elaborar el Programa Nacional que incluya estrategias y
politicas en prevencidn, proteccion, asistencia y persecucion de los delitos de trata.

Establece una politica de prevencién para los tres érdenes de gobierno mediante la imple-
mentacion de politicas, programas y medidas legislativas que podrian incluir la cooperacién con
organizaciones no gubernamentales y otros sectores de la sociedad. Ademas establece la obli-
gacién de las autoridades de brindar particular atencién en zonas y a grupos de alta vulnerabilidad.
Establece un Centro Federal de Proteccién a Personas, que seré responsable de supervisar y
coordinar la puesta en marcha de un programa de proteccion a victimas y testigos, a cargo de la
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Procuraduria General de la Republica.

e Se crea un Fondo para la Atencién a Victimas en los tres niveles de gobierno, cuyos recursos se
utilizarén para la proteccién y asistencia de las victimas, asi como para el pago de la reparacion
del dafio, el cual deberé ser pleno y efectivo, proporcional a la gravedad del dafio causado y a la
afectacion del proyecto de vida.

En este ordenamiento se establecen los tipos penales en materia de trata de personas, aplicables a las
32 entidades federativas y a la federacion, lo que da como resultado la homologacién de sanciones para
quienes incurran en la comisién de este delito, fortaleciendo asi la prevencion general y especial del licito.

A la luz de esta legislacién se reparara el dafio a las victimas de trata de personas de manera integral,
adecuada, eficaz y efectiva, proporcional a la gravedad del dafio causado y a la afectacién sufrida. Para
el caso de victimas extranjeras en México y victimas mexicanas en el extranjero, se robustece su
proteccion en materia de asistencia migratoria, repatriacién voluntaria y el otorgamiento de visas
por razones humanitarias. En cuanto a la reparacién del dafio la Ley prevé un capitulo especifico para
tal efecto que comprende los articulos 48 al 52 y contiene como principio para la aplicacion e inter-
pretacién de la misma el derecho a la reparacion del dano.

La reparacion del dafio debe ser entendida como la obligacion del Estado y los servidores publicos
de tomar todas las medidas necesarias para garantizar a la victima la restitucién de sus derechos,
indemnizacién y rehabilitacién por los dafos sufridos. Se contempla la garantia de no repeticion del
delito, que consiste en dar certidumbre tanto a la victima como a la sociedad, que el crimen perpetrado
no volvera a ocurrir en el futuro. También se incluye el derecho a la verdad, permitiendo conocer lo que
realmente sucedid; la justicia que busca que los criminales paguen por lo que han hecho asi como la
reparacién integral.

De igual forma, se fortalece el régimen de ejecucién de sanciones, al garantizar que los sentenciados
por estos delitos no serén sujetos de beneficios que impliquen la reduccién de sus condenas. Se faculta
al Ministerio Publico de la Federacion para ejercer técnicas de investigacién especiales, como el se-
guimiento de personas y la colaboracion de informantes, ademés del empleo de cualquier herramienta
para la obtencidn de pruebas, siempre que no contravengan el orden juridico y los derechos humanos.

Finalmente, la Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de junio de 2012y entré al dia
siguiente de su publicacion. El proceso legislativo concluyd en la Camara de Diputados del Congreso de
la Unidn mediante discusion y votacién en la sesion de 27 de abril de 2012 por 268 votos a favor, cero en
contra y cero abstenciones. Sin embargo, a pesar de que el articulo Cuarto Transitorio del Decreto por
el que se expidid la Ley, le otorgd 90 dias al Ejecutivo Federal para emitir el Reglamento, el mismo fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 23 de septiembre del 2013. Es decir, con un
retraso mayor a los 10 meses, pues el citado Reglamento debid expedirse en el mes de noviembre de 2012.

Sobre este asunto, el pasado 12 de junio de 2013,la Comisidén Permanente del Congreso de la Unidn
exhorté al Gobiermno Federal a emitir el Reglamento de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradi-
car los Delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos. Lo anterior, debido a que se habia excedido el plazo de 90 dias a partir de la publicacion de la
Ley."* Como se habia mencionado el Ejecutivo Federal incumplié el plazo expedido en la Ley para la

1 Disponible en: http://sitl.diputados.gob.mx/LXI|_leg/dictamenesixii_pa.php?tipot=%20&pert=&idacut=371 [Consultado el 25 de
julio de 2013].




expedicion del Reglamento correspondiente que, si bien no es indispensable para la aplicacion de la
Ley, resulta necesario para la adecuada ejecucion de la misma en el &mbito administrativo, como lo es
aspecto relacionado con la coordinacion entre autoridades.

Una vez mencionado lo anterior, surgen algunas interrogantes por ejemplo: ;Cuéles son los principales
cambios entre la Ley Federal de 2007 en comparacion a la Ley General de 20127 Entre los cambios de
fondo entre la Ley de 2007 y la de 2012, ademés de pasar de ser una ley federal a una ley general, esté
que entre los objetos de la norma se encuentra establecer competencias y formas de coordinacién para
la prevencién, investigacion, persecucion y sancién de los delitos en materia de trata de personas entre
los Gobiernos Federal, Estatales, del Distrito Federal y Municipales.

Uno de los pilares fundamentales de coordinacion que prevé la Ley, es la existencia de una Comisién
Intersecretarial para Prevenir, Combatir y Sancionar los delitos en materia de Trata de Personas
(CIPSTP), coordinada por la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), la cual ya estaba prevista en la Ley de
2007, pero se ve robustecida en sus atribuciones en la nueva legislacion.

La Comisidn tiene el cardcter de permanente y sus miembros son los titulares de las Secretarias
de Gobernacién, Comunicaciones y Transportes, Relaciones Exteriores, Seguridad Pdblica, Trabajo
y Previsién Social, Salud, Desarrollo Social, Educacién Publica, Turismo, y de la Procuraduria. Asi-
mismo, cuenta con la participacion los titulares del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, Instituto Nacional de las Mujeres, Instituto Nacional de Migracién, Instituto Nacional
de Ciencias Penales, Consejo Nacional de Poblacién, Comisién para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados, y los que designe el titular del Ejecutivo
Federal, mediante acuerdo que se publique en el Diario Oficial de la Federacion. La Comision tiene
por objeto:

. Definir y coordinar la implementacién de una Politica de Estado en materia de Trata de Personas
y demas objeto previstos en esta Ley;

Il. Impulsary coordinar en toda la Republica la vinculacién interinstitucional para prevenir y sancionar
los delitos objeto de esta Ley;

ll. Inspeccion y vigilancia de los programas, acciones y tareas;

IV. Evaluacién, rendicidn de cuentas y transparencia sin perjuicio de las atribuciones que en dichas
materias correspondan a otras instancias.’

Entre sus funciones esta la de coordinar las acciones de sus integrantes para elaborar y poner en préctica el
Programa Nacional y los Programas Permanentes, asi como aquellas que realicen para prevenir el delito
de trata de personas, las de proteccidn, atencion y asistencia a las victimas. Cabe sefalar que un insumo
fundamental para el establecimiento de politicas publicas efectivas es contar con informacién oportuna
y confiable para la toma de decisiones, asi las facultades de la citada Comisidn estan las de (articulo 88,
fraccién VI

Recopilar, con la ayuda del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Conferencia Nacional de
Procuradores y demas instituciones y organismos pertinentes, los datos estadisticos relativos a
la incidencia delictiva en materia de los delitos previstos en esta Ley, con la finalidad de publi-
carlos periédicamente.

'S Articulo 84 LGPSEDMTP.
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Dicha informacién deberé contener de manera desagregada:

a) El nimero de victimas, su sexo, estado civil, edad, nacionalidad o lugar de origen, forma de re-
clutamiento, modalidad de victimizacién, lugares de destino y en su caso, calidad migratoria,
cuando proceda;

b) Los datos correspondientes a las rutas y los métodos de transportacién que utilizan las personas y
organizaciones delictivas que cometen los delitos previstos en esta Ley, y

c) Aquélla referente al trénsito fronterizo internacional relacionado con las victimas de los delitos
previstos en esta Ley.

Cabe decir que la Ley Federal para combate a la trata de personas de 2007 ya contemplaba en el articulo
10, el establecimiento de la citada Comisién, la cual quedé instalada el 16 de julio de 2009, en la cual el
titular de la Unidad Para la Promocion y Defensa de los Derechos Humanos, de la Secretaria de Gober-
nacién, fungié como Secretario Técnico de la misma.

Ademas, es preciso sefalar que la Ley de 2007 también establecia la obligacién de recopilar informacién
sobre la incidencia delictiva en materia de trata de personas con el fin de publicarla periédicamente
(articulo 12, fraccion IX). Asi como la obligacion de las autoridades encargadas de la prevencién y procu-
racién de justicia y las migratorias de rendir un informe semestral a la Comision Intersecretarial, referente
a las personas y organizaciones que se dediquen a la trata de personas (articulo 15)."

Por otro lado, la Comision Intersecretarial para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, emitié mediante
publicacion en el DOF de 6 de enero de 2011, el Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas 2010-2012, en donde se delimitd, como el primero de sus objetivos, conocer el contexto actual
en materia de trata de personas, asi como sus causas y consecuencias en México. Con este propdsito el
Programa fijé como meta para 2012 contar con un diagndstico nacional en materia de trata de personas.

Con miras a cumplir dicho mandato, la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) encargd a la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD) la realizacion del mencionado diagndstico”,
sin que el mismo se encuentre disponible en el sitio de internet de la SEGOB, especificamente en la
seccion de la Unidad para la Promocion y Defensa de los Derechos Humanos de la SEGOB, cuyo titular
ostentaba la Secretaria Técnica de la Comisién Intersecretarial en comento.’® Hay que resaltar que, en el
primer informe de labores de la SEGOB 2012 - 2013", se da cuenta de su colaboracion con la ONUDD,
exponiendo que trabaja en la revision del Diagndstico Nacional sobre |a Situacién de Trata de Personas
en México, sin que, al cierre de este documento se haya publicado.

Es preciso sefalar que, a partir del 23 de septiembre de 2013, con la expedicién del Reglamento de
la Ley General de 2012, la Secretaria Técnica de la Comision quedd a cargo del titular de la Direccion
General de Estrategias para la Atencién de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion y que el

16 En referencia a esa obligacion fue formulada una solicitud de informacion publica a la Secretaria de Gobernacién, cuyo resultado se
analiza en paginas subsecuentes.

7 Segun se desprende de la Convocatoria consultada el 29 de julio de 2012 y disponible en: http://www.unodc.org/documents/
mexicoandcentralamerica/vacantes/2012/ENERO/MEXX48-2012-003_PERFIL-CAUSAS-MERCADO-FRONTERA.pdf  [Consultado
el 21 de agosto de 2012].

'8 http://www.derechoshumanos.gob.mx/es/Derechos_Humanos/Trata_de_personas [Consultado el 29 de julio de 2013].

1 El informe de labores comprende el periodo del 1° de diciembre de 2012 al 31 de agosto de 2013. Ver p.317. Disponible en:
http://www.gobernacion.gob.mx/archivos/POT/fraccionXV/Primer_Informe_de_Labores_ SEGOB_2013.pdf [Consultado el 8 de enero
de 2014].




pasado 13 de diciembre de 2013 tuvo lugar la instalacion de la Séptima Sesién Plenaria de la Comision
Intersecretarial para Prevenir, Combatir y Sancionar los Delitos en Materia de trata de personas, la cual
fue encabezada por el Secretario de Gobernacion.®

Sin embargo, a pesar de estas reformas, incluso a nivel constitucional, la situacién no ha mejorado
notablemente pues, segin el Informe del Departamento de Estado de los EE.UU. 2013%, el gobierno
mexicano sigue, por cuarto afio consecutivo, sin cumplir con las normas minimas para la eliminacion de
la trata. EI Gobierno de México fue colocado en el Nivel 2, lo que significa qgue no cumple plenamente
con las normas minimas para la eliminacién de la trata de la Ley de Proteccion de Victimas de Trata de
los Estados Unidos de América (TVPA), pero si hace esfuerzos considerables para lograrlo: México aln es
considerado un lugar de origen, trénsito y destino de trata de personas.

A su vez en el Informe se sefiala que persiste el turismo sexual con menores de edad en lugares
como Acapulco, Cancuin y Puerto Vallarta, asi como en las ciudades fronterizas nortefias de Ciudad
Judrez, y Tijuana.?2 Y que mujeres, nifios y nifias, personas indigenas y con discapacidad, los jovenes
homosexuales y transgénero, asi como los migrantes indocumentados son los grupos maés vulnerables a
convertirse en victimas de este delito.

Se evidencia, ademés, la falta de coordinacién, la complicidad y la limitada comprensién de los servi-
dores publicos sobre el fenémeno de la trata, como factores que debilitan la persecucién de este delito.
Una de las mayores preocupaciones sefialadas hace referencia a la corrupcién que se presenta con los
servidores publicos. De igual forma, menciona la expedicion en el 2012 de la nueva ley en la materia,
indicando que ha sido sefialada por algunas organizaciones de la sociedad civil y abogados como exce-
sivamente compleja. Asimismo se hace mencidn especifica que, a pesar del plazo de 90 dias establecido
en dicha Ley, el reglamento no habia sido expedido; haciendo que ciertas porciones administrativas de
la ley sean inaplicables.

Sobre el tema de la proteccién a las victimas se establecid que el gobierno mexicano ha seguido
proporcionando servicios limitados para las victimas, enfocandose especialmente en aquellas mujeres
victimas de la explotacién sexual en la Ciudad de México. Se sefala que los agentes migratorios cuentan
con protocolos informales de atencién a victimas, por lo que la proteccion a éstas suele proporcionarse
mediante servicios ad hoc e irregulares.

Ademas el informe indica que no hay estadisticas disponibles sobre el nimero de victimas de tra-
ta durante el afio. Sobre este particular, la Ley de 2012, establece en su articulo 89, fraccion IV, la
obligacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), de recabar
la informacién relativa a la incidencia delictiva en materia de los delitos previstos en la Ley. Establece
la obligacién de generar un banco de datos que debe contener, como minimo, la nacionalidad, edad,
estado civil y sexo de los sujetos activo y pasivo, asi como el modo de operar de las redes vinculadas a la
delincuencia organizada y la forma en que sus miembros fueron detectados, detenidos y remitidos ante
el Ministerio Publico competente, ya sea del fuero comun o federal.

2 Ver:
http://www.gobernacion.gob.mx/es/SEGOB/Sintesis_Informativa?uri=http%3A%2F %2Fwww.SEGOB.swb%23swbpress_
Content%3A4602&cat=http%3A%2F%2Fwww.SEGOB.swb%23swhbpress_Category%3A1
http://www.excelsior.com.mx/nacional/2013/12/13/933665 [Consultado el 8 de enero de 2014].

2 Trafficking in Persons Report 2013. Disponible en: http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2013/ [Consultado el 10 de julio de 2013].

2 [dem, p. 261.




3. Marco normativo en México contra la Trata de Personas

El punto es que, al dia de hoy?, la obligacién de generar informacién estadistica sobre incidencia
delictiva en materia de trata de personas, misma que no requiere de la expedicion de un Reglamento
para ser llevada a cabo no se cumple, pues en los reportes de incidencia delictiva del SESNSP, no se hace
referencia a los delitos previstos en la Ley de 2012.

En cuanto a la operatividad y la eficacia en la aplicacion de esta Ley General, que como hemos dicho es
aplicable a la Federacién, los estados, los municipios y el Distrito Federal, no basta sélo la expedicién del
Reglamento de la misma por parte del Ejecutivo Federal, sino que también se requiere que los entidades
federativas armonicen su legislacion local a la Ley General. Entendiendo armonizacién legislativa al con-
junto de acciones para hacer compatibles las disposiciones estatales con las reglas contenidas en la Ley
General, con lo cual se eliminan las discrepancias entre las normas federales, estatales y municipales, se
habla de homologar de manera arménica los marcos juridicos locales para hacerlos acordes a las disposi-
ciones previstas en la ley general.

Sobre este particular, el Decreto mediante el cual se promulgé la Ley General establece en su articulo
décimo transitorio, que:

Los Congresos de los Estados y la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, procederén a
hacer las reformas pertinentes en la materia y las leyes especificas, con el fin de armonizar en lo con-
ducente a la presente Ley.

Sin embargo, el Decreto no establecié plazo para el cumplimiento de esta obligacién. A la fecha de
publicacién de la Ley General, en materia de trata de personas, 19 entidades contaban con una ley
especifica?’, 4 tenian Reglamento en la materia® y 31 entidades federativas tipificaban el delito de trata
de personas en su cddigo penal.? Es necesario mencionar que en la actualidad, los estados de: Baja
California, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Jalisco, Oaxaca, Puebla, Querétaro y Veracruz, son los
Unicos que han hecho las modificaciones a su legislacion local, para estar acordes a la Ley General. Lo
cual significa que 22 entidades federativas, ain no han homologado su normatividad.

En relacién a lo anterior, destaca el hecho que la primera entidad federativa en armonizar su legislacién,
fue Oaxaca con la publicacién de la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos en el Estado de Oaxaca,
la cual fue publicada el 22 de junio de 2012.

La legislacion mas reciente es la de Baja California: Ley para Combeatir, Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas en el Estado de Baja California, la cual fue aprobada por el Congreso de ese estado en la
Sesién Ordinaria del pasado 28 de junio y publicada en el Periddico Oficial de la entidad el 19 de
julio de 2013. Esta ley abrogé a la anterior: Ley para Combeatir, Prevenir y Sancionar la Trata de Personas
en el Estado de Baja California, publicada el 01 de abril de 2011.

217 de enero de 2014.

2 Baja California, Chiapas, Colima, Distrito Federal, Guerrero, Hidalgo, Michoacén, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan. El Estado de Coahuila aprobd la Ley de Trata el 8 de
diciembre de 2012y se espera su publicacién. El Congreso Estatal de Quintana Roo, aprobd la inclusidon del tipo penal de trata de
personas el 24 de mayo de 2012

% Chiapas, Puebla, Distrito Federal y Yucatan.

% S6lo Campeche no tiene tipificado el delito ni en su codificacidn estatal ni en alguna ley especial.




En tanto que el estado de Colima aprobd el pasado 5 de octubre de 20137, una reforma a la Ley para
Prevenir y Erradicar la Trata de Personas en el Estado de Colima con el fin de armonizar la legislacion
estatal con la Ley General, con modificaciones tendientes a crear una politica publica estatal de
proteccion a las victimas de este delito.

También se cuenta al estado de Campeche dentro las entidades que han armonizado su legislacion
pues, si bien no cuenta con una ley especifica para combatir la trata de personas, el Congreso de ese
estado emitié un nuevo cédigo penal?, cuyos considerandos establecen que:

Adicionalmente, quedan incluidas también las figuras penales derivadas de la expedicién de la Ley
General de Proteccién Civil y de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en materia de Trata de Personas y para la Proteccidn y Asistencia a las Victimas de estos Delitos,
asi como de las reformas y adiciones a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia decretadas por el Poder Legislativo Federal, que resultaron de observancia en nuestro Estado.

Dentro del cuerpo normativo, el Cédigo Penal de Campeche establece, en su articulo 379 que: En los
casos de Narcomenudeo, Secuestro y Trata de Personas se aplicaran las disposiciones contenidas en
la Ley General de Salud, la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en materia de Secuestro,
Reglamentaria de la fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, respectivamente. Como se ve
en el articulo en cita, el Cédigo Penal de Campeche hace una remisién directa a las disposiciones de la
Ley General, haciendo una adopcién directa de la citada norma, en caso de que se presente la comisién
de este delito en su territorio.

Como se ha dicho uno de los propdsitos de la Ley General es, que a través de la homologacion de la
definicién del tipo penal y de las sanciones en materia de trata de personas, se logre prevenir y combatir
las redes de tréafico de personas mediante un conjunto de instrumentos y técnicas legales que permitan
compatibilizar las acciones de los distintos érdenes de gobierno asi como el desarrollo de esquemas de
coordinacién entre éstos.

Y gue uno de los ingredientes fundamentales para el correcto funcionamiento de este andamiaje juridico
es la homologacion arménica de los distintos ordenamientos, sean estas leyes locales y/o reglamentos,
gue permitan un eficaz combate a este delito. Sin embargo, debemos mencionar que, recientemente,
fueron presentadas en el Senado diversas iniciativas para reformar la Ley General, por lo que es
comprensible que las legislaturas locales que habian iniciado procesos para adecuar sus normas, esperen
el resultado de la presentacion de dichas iniciativas.

En efecto, el pasado 8 de octubre de 2013 fueron presentadas dos iniciativas para reformar la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asis-
tencia a las Victimas de estos Delitos, en tanto que el 10 de septiembre fue presentada una tercera inicia-
tiva, todas ellas fueron turnadas a las Comisiones Unidas Contra la Trata de Personas, Derechos Humanos,
de Justicia y de Estudios Legislativos donde se seguiré el procedimiento correspondiente.?

7 http://www.bajacalifornia.gob.mx/portal/gobierno/legislacion/periodico/2013/julio/INDICE-19-07-2013.pdf
[Consutlado el 16 de octubre de 2013].
% Publicado en el Periddico Oficial de la entidad el 20 de julio de 2012.

# Las iniciativas pueden ser consultadas en la Gaceta del Senado.




3. Marco normativo en México contra la Trata de Personas

Sobre el particular existe un debate a favor y en contra de la reforma a la Ley General®, la cual es
impulsada, principalmente por la senadora por Tlaxcala, Adriana Dévila, del Partido Accion Nacional
(PAN), y por la senadora Angélica de la Pefia, del Partido de la Revolucion Democratica (PRD). Ambas
defienden la modificacién de 75 por ciento de la ley, porque supuestamente es inoperable. Para las
asociaciones de victimas, como la Comisiéon Unidos Contra la Trata, AC, que preside Rosi Orozco,
dicho argumento es falso: “La reforma que pretenden aprobar es muy grave porque le da beneficios
a los tratantes y le quita todos los derechos a las victimas sobre la parte de proteccién y asistencia”,
dijo en entrevista para el periddico La Jornada.”’

®Para conocer a detalle la propuesta de reforma, asi como argumentos a favor y en contra, se sugiere consultar los siguientes
documentos:
CENTRO DE ESTUDIOS E INVESTIGACION EN DESARROLLO Y ASISTENCIA SOCIAL, CEIDAS, Documento sobre los re-
tos para la implementacién de Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas
y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.
Disponible en:
http://ceidas.org/images/stories/ceidas/eventos/Foro_SCIJN/OBSERVACIONES_LEY_DE_TRATA_JULIO-2013.pdf [Con-
sultado el 8 de enero de 2014]
CEIDAS, Observaciones Y Comentarios A La Iniciativa Presentada Por Senadoras Integrantes De La Comisién Contra La
Trata De Personas A La Ley General En Materia De Trata De Personas
http://ceidas.org/images/stories/ceidas/documentos/Tabla_Ley_General_Trata_e_Iniciativa.pdf [consultado el 8 de enero
de 2014].
COMISION UNIDOS VS. TRATA: http://unidoshacemosladiferencia.com/fundamentos/comparativoley.pdf [Consultado el
9 de enero de 2014]

31 Periédico La Jornada, Domingo 17 de noviembre de 2013, p. 12




4. INFORMACION ESTADISTICA
SOBRE LA INCIDENCIA EN MATERIA
DE TRATA DE PERSONAS

Uno de los factores fundamentales para comprender la magnitud de cualquier fenémeno, consiste en
contar con informacién veraz, oportuna y actualizada sobre el mismo. Esto dado que la informacion que
constituye un insumo fundamental para la toma de decisiones y la formulacién de politicas publicas.
Paginas atras se hizo mencién de que tanto la Ley General, como la Ley abrogada de 2007, asi como
diversas leyes estatales ,contienen la obligacion de contar con informacién estadistica en materia de
trata de personas. Sin embargo, la misma no esté disponible piblicamente en los portales de las
distintas Procuradurias del pais o, al menos, no es de facil a los ciudadanos.

Sobre el particular, la Ley de 2007 preveia, en el articulo 12, fraccion IX, la obligacion de la Comision
Intersecretarial de:

Recopilar, con la ayuda del Sistema Nacional de Seguridad Publica y demés instituciones y organismos
pertinentes, los datos estadisticos relativos a la incidencia delictiva en materia de trata de per-
sonas, con la finalidad de publicarlos periédicamente. Dicha informacién debera contener de
manera desagregada:

a) El nimero de detenciones, procesos judiciales, nimero de condenas de traficantes y tratantes de
personas y de quienes cometen delitos relacionados con la trata de personas en las diferentes
modalidades;

b) El nimero de victimas de trata de personas, su sexo, estado civil, edad, nacionalidad, modalidad
de victimizacion y en su caso, calidad migratoria;

¢) Los datos correspondientes a las rutas y los métodos de transportacién que utilizan las personas y
organizaciones delictivas que cometen el delito de trata de personas, y

d) Aguélla referente al trénsito fronterizo internacional relacionado con la trata de personas.

En el caso del Gobierno Federal, y en atencién a lo dispuesto tanto en la Ley vigente como en la
abrogada, lo apropiado es que esta informacién estuviera disponible en el portal del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, dado que ambas leyes, tanto la General
Vigente, como la Federal abrogada, establecen que la Comisidn Intersecretarial, con la ayuda del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, tienen la obligacion de recopilar informaciéon estadistica
relativa a la incidencia delictiva en materia de trata de personas, lo cual, en la actualidad, no ocurre.®

% |a consulta al portal http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/ fue hecha el 9 de enero de 2014. Se sugiere consultar las atribu-
ciones del Centro Nacional de Informaciéon del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, las cuales es-

tan disponibles en [Consultado el 9 de enero de 2014]: http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/es/SecretariadoEjecutivo/inst_cni




4. Informacidén estadistica sobre la incidencia

en materia de trata de personas

Esta informacién tampoco esta disponible en la seccién de la Fiscalia Especial para los Delitos de
Violencia contra las Mujeres y Trata de personas (FEVIMTRA), en el portal de internet de la PGR. Para
poder encontrar informacion sobre este particular hay que revisar los informes anuales de la PGR,
en donde hay un apartado especifico dedicado a la presentacién de acciones y resultados de esta
Fiscalia.®

En relacion a la informacién sobre incidencia delictiva del delito de trata de personas en las entidades
federativas, encontramos que, en 23 casos, las leyes especificas sobre la materia prevén la obligacion de
recopilar datos estadisticos. Sin embargo, dicha informacién tampoco es facilmente accesible y lo que
es peor, en algunos casos es clasificada como informacién reservada. Tal es el caso de Michoacan cuya
Ley, que data de febrero de 2012, establece en su articulo 20 que: “La informacién del Sistema Estatal de
Datos y Registros en materia de trata de personas, deberé resguardarse de acuerdo a los pardmetros de
clasificacién reservada...”.

Casos como el anterior representan, una vulneracion al derecho a la informacion, el cual tiene sustento
en el articulo 6° de la Constitucion Federal, en donde se prevé que toda la informacion en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacién de este derecho deberé prevalecer el principio de méaxima publicidad.

Bajo el principio de méaxima publicidad la informacién gubernamental debe considerarse como un
bien publico y no como un bien de acceso restringido de uso exclusivo de los funcionarios publicos.
Este principio va més alla de los entes estrictamente oficiales, pues también obliga a transparentar las
operaciones pertinentes a quienes manejan recursos publicos, incluyendo empresas, organizaciones
de la sociedad civil y organismos internacionales.

Otro de los principios béasicos que nutren al derecho a la informacién es el denominado deber
de publicacién basica, el cual se refiere al hecho de hacer publico un conjunto de datos sobre las
distintas entidades publicas que permitan a las personas saber dénde buscar con mayor precisién
aquella informacién que es de su interés. Este principio otorga vigencia al derecho de la gente a saber
de las cosas publicas, al tiempo que, potencialmente, reduce el nimero de solicitudes de informacion
dado gue la misma ya se encuentra disponible piblicamente.

A la luz del derecho a la informacién en general y en particular, al amparo de estos dos principios a los
que nos hemos referido (maxima publicidad y deber de publicacion basica) es que se considera que la
informacion estadistica en materia de trata de personas deberia estar publicamente accesible en los
portales de internet de las autoridades que intervienen, desde sus distintos ambitos de competencia, en
el combate a este delito, lo cual no sucede en la préctica.

Con el fin de obtener datos estadisticos para robustecer esta investigacion se realizé un ejercicio que
consistié en la presentacion de solicitudes de informacién publica, tanto a la federacién como a las 32
entidades federativas, en las que se requirié informacion estadistica en materia de trata de personas.

3 Disponible en:
http://www.pgr.gob.mx/temas%20relevantes/Informes%20Institucionales/Informes%20Institucionales%202006-2012.asp# [Con-
sultado el 9 de enero de 2014].

# Ley de Trata de Personas del Estado de Michoacén de Ocampo.




Dichas solicitudes tienen fundamento en el articulo 6° constitucional, asi como en las diversas leyes de
transparencia y en su caso, de combate a la trata de personas, tanto federal como de las entidades
federativas. A continuacién presentamos los resultados de este ejercicio.

4.1 METODOLOGIA

Con la finalidad de obtener una radiografia del problema de trata de personas en México, a inicios
del mes de agosto de 2013, el equipo de investigacion del Observatorio Nacional Ciudadano (ONC),
realizé distintas solicitudes de informacién a instancias gubernamentales que tienen la responsabi-
lidad de generar informacién sistematica, relativa a los eventos de trata de personas. La principal
fuente de informacién para el desarrollo de esta investigacién, proviene de solicitudes que fueron
enviadas a las Procuradurias Generales de Justicia Estatales, a las Secretarias de Seguridad Publica
y en su caso, a las instituciones que especialmente han sido creadas para combatir este delito. Cabe
anadir que, ademas de las solicitudes a las instancias estatales, también se presentaron solicitudes
de informacién a la Procuraduria General de la Republica (PGR) y a la Secretaria de Gobernacion
(SEGOB). Las solicitudes de acceso a la informacién publica fueron presentadas por medios elec-
trénicos, en su mayoria, a través del portal electronico INFOMEX.®

Es importante mencionar que cada uno de los elementos contenidos en las solicitudes tuvo un sus-
tento legal para ser redactado, pues tomamos como referencia a la Ley para Prevenir y Sancionar la
Trata de Personas del ario 2007, la cual establece en su articulo 12, que la Comisién Intersecretarial
deberé:

“IX. Recopilar, con la ayuda del Sistema Nacional de Seguridad Publica y demas instituciones y
organismos pertinentes, los datos estadisticos relativos a la incidencia delictiva en materia de
trata de personas, con la finalidad de publicarlos periddicamente. Dicha informacién debera
contener de manera desagregada:

a) El nimero de detenciones, procesos judiciales, nimero de condenas de traficantes y tratantes de
personas y de quienes cometen delitos relacionados con la trata de personas en las diferentes
modalidades;

b) El nimero de victimas de trata de personas, su sexo, estado civil, edad, nacionalidad, modalidad
de victimizacién y, en su caso, calidad migratoria;

¢) Los datos correspondientes a las rutas y los métodos de transportacion que utilizan las personas
y organizaciones delictivas que cometen el delito de trata de personas,

d) Aquélla referente al transito fronterizo internacional relacionado con la trata de personas.”

Sobre el contenido del requerimiento de informacién acerca de los datos estadisticos sobre el delito
de trata de personas en nuestro pais. Las solicitudes se limitaron a requerir informacién cuantitativa, to-
mando en cuenta que si se realizaban solicitudes de informacién de orden cualitativo, estas podian
ser negadas debido a que podiamos estar solicitando datos muy especificos o precisos de los casos
de trata de personas. Asi pues, el elemento central de la solicitud de informacion fue redactada de
la siguiente forma:

% INFOMEX es un sistema desarrollado por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de datos
(IFA), para la presentacién de solicitudes de acceso a la informacién publica y para el ejercicio del derecho a la proteccién
de datos personales que ha sido implementado en algunas entidades federativas con las que el IFAl ha suscrito convenios
de colaboracién.
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“Favor de proporcionar la siguiente informacion: Datos estadisticos relativos a la incidencia delictiva

en materia de trata de personas:

a) El nimero de detenciones, procesos judiciales, nimero de condenas de traficantes y tratantes
de personas y de quienes cometen delitos relacionados con la trata de personas en las diferentes
modalidades;

b) El nimero de victimas de trata de personas, su sexo, estado civil, edad, nacionalidad, modalidad
de victimizacién y, en su caso, calidad migratoria;

¢) Los datos correspondientes a las rutas y los métodos de transportacion que utilizan las personas
y organizaciones delictivas que cometen el delito de trata de personas Lo anterior a partir del
afio 2010 a la fecha”

En este punto es pertinente referirnos de nueva cuenta al derecho a la informacién y apuntar,
brevemente, que las leyes de acceso a la informacién publica en nuestro pais surgieron en el sexenio de
la alternancia politica, destacando, la aparicién de la Ley Federal de la materia, la cual se publicd
en el DOF el 11 de junio de 2002 y a la que siguieron leyes de transparencia y acceso a la infor-
macién locales.

Sin embargo, la coexistencia de 33 leyes de acceso a la informacién distintas hizo que se presentara
una dificultad muy importante: la heterogeneidad con la que se habia legislado y con la que se ejer-
cia en la entidades y en las instituciones de la Republica este derecho, resultaba en una diversidad
perjudicial para la practica de un derecho que es fundamental, de ahi surgié la necesidad de dotar
a este derecho de unas bases minimas para su ejercicio, lo cual ocurrié a través de la reforma al arti-
culo 6° de la Constitucidn Federal, publicada en el DOF el 20 de julio de 2007.%

A pesar de la existencia de esta “guia constitucional” que tenia como objetivo resolver la hetero-
geneidad indeseable para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, los
resultados obtenidos en esta investigacién demuestran que dicha reforma no ha dado los resultados
suficientes. Lo anterior se debe a que aln persiste la heterogeneidad en el procedimiento de acceso
a la informacion, asi como la forma en que los funcionarios interpretan lo que debe ser informacion
publica o los supuestos en que el acceso a esta informacion debe restringirse. Situaciones que se
analizan en las paginas siguientes.

En cuanto a los resultados de este ejercicio, y para facilitar el anélisis de la informacion, se disefid
una base de datos que tuviera la cualidad de concentrar la informacién que las instancias propor-
cionaron a través de sus respuestas. De esta manera durante los primeros dias de septiembre se
habia constituido una base de datos preliminar, la cual incluyd informacion obtenida por parte de
las autoridades hasta ese momento, esto permitié realizar un primer andlisis estadistico de caracter
descriptivo, asi como realizar un esbozo acerca del comportamiento del delito de trata de personas
en México del afio 2010 al 2013.

Este primer corte de informacidn se hizo con el objetivo de presentar resultados preliminares en la
Mesa de Discusién sobre el delito de trata de personas en México, convocada por el Observatorio
Nacional Ciudadano, la cual tuvo lugar el pasado 26 de septiembre de 2013, en donde asistieron

% Para consultar el texto que se afadié en la reforma en comento ver:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_174_20jul07_ima.pdf [Consultado el 8 de enero de
2014].




expertos en la materia®¥ y en la que se dio cuenta de que, la mayoria de las respuestas obtenidas,
no fueron satisfactorias a los requerimientos de informacién planteados, donde cerca de una cuarta
parte de las solicitudes no fueron respondidas; lo que demuestra que sin informacién es complicado
tomar decisiones a favor del combate de la trata de personas en México.

En los siguientes apartados se presentan los resultados obtenidos al concluir este ejercicio, destacando
que la Ultima respuesta fue recibida el 9 de octubre de 2013%, no sin antes sefalar que los datos que se
presentan, se basan en las respuestas a las solicitudes de informacién, donde debemos resaltar que no
todas las autoridades respondieron y de aquellas que respondieron, no todas contestaron a los
requerimientos de informacién solicitados.

Aunque la mayoria de las solicitudes fueron enviadas durante los primeros 10 dias del mes de agosto,
hubo algunas situaciones que impidieron que todas las solicitudes pudieran llegar a sus destinatarios. No
obstante, debemos sefialar que realizamos varios intentos por establecer contacto con las autoridades
ya sea por via electrénica o telefonica, para que todas nuestras solicitudes fueran respondidas a tiempo.

Asimismo, es preciso aclarar que, en primer lugar, presentaremos los resultados que arrojaron las
respuestas a las solicitudes de informacion hechas a las entidades federativas y en segundo lugar, los
datos obtenidos de las respuestas a las solicitudes presentadas a la Secretaria de Gobernacién y a la
Procuraduria General de la Republica, ello en razén del distinto &mbito de competencia y, precisamente,
para distinguir las victimas identificadas en el fuero comun en contraste con las que reporta en este
ejercicio la Procuraduria para el fuero federal.

Finalmente, se presenta el caso del Distrito Federal, pues fue el Unico caso en que se presentd
un recurso de revision a las respuestas obtenidas a las solicitudes de informacién presentadas a la
Procuraduria General de Justicia y al Tribunal Superior de Justicia de la citada entidad. Ello, dada la
relevancia que reviste la capital del pais, asi como para poner de manifiesto la escasa calidad de las
respuestas de la autoridad, en contraste con la informacién que, sobre combate a la trata de personas,
se ha publicado recientemente en los medios de comunicacién.

¥ La Mesa tuvo lugar en las instalaciones del Consejo Ciudadano de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia del Distrito
Federal. Se conté con la participacion de las siguientes instituciones y expertos: Comisién Nacional de Derechos Humanos.-
Hannia Echeverria Cerisola, Directora General contra la Trata a Personas; Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, Erika Molina Carranza, de la Fiscalia Central de Investigacion para la Atencion del Delito de Trata de Personas;
Procuraduria General de la Republica, Nelly Montealegre Diaz, Titular de la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia
contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA); Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Araceli Mejia
Escobar, directora de area de la Cuarta Visitaduria de la CDHDF; Oficina de Naciones Unidas para la Droga y el Delito
(ONUDD), Antonio Mazzitelli, Representante Regional de ONUDD para México, Centroamérica y el Caribe; finalmente la
Comisién Unidos vs Trata.- Rosi Orozco, Presidenta.

% Para el corte del 9 octubre, la Unica instancia con la que no logramos establecer comunicacién fue la unidad de transparencia del
estado de Chiapas, a pesar de que se realizaron acciones para establecer contacto a través de electrénico, teléfonos y correo

electrénico.
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4.2 ACCESO A LA INFORMACION
Ndmero de entidades que respondieron a la solicitud de informacién

Graéfica 1: Porcentaje de efectividad de respuesta de instancias estatales para responder solicitud de informacién
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de autoridades estatales, a través de solicitudes de informacién actualizadas al 9 de octubre de 2013.

El 9 de octubre del 2013 realizamos un dltimo conteo y andlisis de las respuestas recibidas por parte de
las autoridades estatales, los resultados fueron los siguientes: 29 entidades respondieron las solicitudes
(90.63%); 2 entidades no contestaron (6.25%); y, solo una institucién no pudo ser contactada por medio
de INFOMEX, correo electrénico, ni via telefonica (Chiapas).

El hecho de que las autoridades hayan atendido a nuestro requerimiento de informacién no significa que
las respuestas fueran satisfactorias ya que, como se verd en las lineas siguientes, un importante niimero
de respuestas indicaron que la informacion no podia ser proporcionada por distintas razones, entre las
que destacan: “la informacién es de caracter reservado”, “la informacién no estd en poder de la
institucion”, “la solicitud es rechazada por ser similar a otra que ya se realizd”, entre otras.

Tiempo de respuesta a solicitudes de informacion

Tabla 1: Dependencias estatales que respondieron segun el nimero de dias transcurridos.

Rubro Numero de dependencias Promedio de dias de respuesta

Respuesta entre 11 y 20 dias

No se logré establecer contacto




Independientemente de la calidad de respuesta, las instituciones (las que respondieron) que menos
tiempo tardaron en responder fueron la Unidad de Transparencia de Quintana Roo y la Procuraduria
General Justicia del Estado de Sinaloa (1 dia). En contraste, la Unidad de Transparencia de Colima fue la
dependencia que més demord en hacerlo (27 dias).

En promedio, las instancias estatales que respondieron a nuestra solicitud rebasaron el periodo de diez
dias de respuesta (13.25 dias). Por tanto, si el limite méximo de atencién para todas las dependencias
estatales fuese de 10 dias, 53.12% lo hubieran hecho fuera de tiempo.

Principales obstaculos en el acceso a la informacion relacionada con el delito de trata de personas

Como sefialamos en parrafos anteriores, no todas las respuestas a nuestras solicitudes de informacion
fueron totalmente satisfactorias ya que no contestaron plenamente a la solicitud realizada por el ONC.
En gran parte de los casos las instancias locales esgrimieron los siguientes motivos para negar deter-
minada informacién:

a) Lainformacion es de caracter reservado (por ejemplo, Tlaxcala cuando se le pregunté sobre carac-
teristicas de las victimas).

b) La informacién no se encuentra en la base de datos, por lo tanto requiere ser sistematizada (por
el ejemplo, la Procuraduria del Estado de México cuando se le solicitd informacion en relacién al
numero de procesos judiciales abiertos, personas procesadas y personas detenidas).

c) La solicitud se rechaza por ser similar a otra que ya se realizé (caso que argumenté la Unidad de
Transparencia de Quintana Roo, la cual sefialé que como ya se habia realizado la misma solicitud
frente a dos instancias estatales, una de ellas tenia que ser desechada, sin embargo ninguna fue
contestada).

d) La informacién requiere ser gestionada ante otra instancia (La Procuraduria General de Justica de
Michoacén respondié que la informacién sobre los procesos judiciales de trata de personas se
encontraban en manos del Supremo Poder de Justicia del Estado).

e) La informacion requiere ser impresa y por lo tanto se debe realizar un pago en ventanilla (La
Procuraduria General de Justicia de Michoacén respondié que para acceder a la informacién sobre
las caracteristicas de las victimas, se requiere hacer un pago en la Secretaria Técnica de 50 centavos
por cada hoja del expediente).

) Omisidn de respuesta (es el caso de Yucatan y Nayarit).
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4.3 PROCURACION E IMPARTICION DE JUSTICIA EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS
Ndmero de detenciones relacionadas con trata de personas

Tabla 2: Numero y porcentaje de detenciones por presunta comisién de trata de personas (2010-2013)

Numero de detenciones

Entidad federativa 2010-2013

Porcentaje

Baja California*

Hidalgo

Queretaro

Campeche 8 2.91

Tamaulipas 6 2.18

Morelos

Durango

Zacatecas

Entre el afio 2010y 2013, seguin los datos que arrojan las respuestas a las solicitudes de informacién
presentadas, se cuenta con un registro de 275 detenciones por la presunta comision del delito trata
de personas. Dichas detenciones se han realizado en 16 entidades federativas. Las 16 restantes que
fueron contempladas para el presente estudio, no proporcionaron informacién sobre este punto o
no respondieron a nuestra solicitud o no logramos presentar la solicitud.

Como se distingue en la Tabla 2, el mayor nimero de detenciones se han realizado en los estados de
Puebla (74) y Baja California (72), entre ambas entidades concentran mas de la mitad de las detenciones
realizadas por este delito (53.09%). Por su parte, los estados nortefios de Baja California Sur, Durango,
Sinaloa y Zacatecas, contestaron que no cuentan con registro de detenciones relacionadas con la comision
del delito de trata de personas.

En el ONC siempre se ha resaltado la importancia que para la organizacion reviste el trabajar con
informacion oficial, pues ello permite entablar comunicacion con las autoridades de las que emana esa




propia informacién. Sin embargo, en aquellos casos en los que no se encuentra informacién disponible
en fuentes oficiales recurrimos a otras fuentes para hacer un contraste de datos. En este caso se recurrid
a informacién de fuentes periodisticas.

En el caso de las autoridades de Sinaloa, Durango y Baja California Sur, si bien manifestaron que no habia
sujetos detenidos por trata de personas, una bdsqueda en internet arrojo que existen notas periodisticas
de donde se presume que si se presenta este delito:

En campos agricolas de Sinaloa, trata de personas tolerada por autoridades. Periddico
La Jornada, Viernes 19 de julio de 2013.%

Registra Durango 3 casos de trata de personas. Periddico Milenio Laguna, Jueves 24 de octubre
de 2013.40

Con sigilo, agencia especializada en trata de personas investiga tres casos en BCS. Periédico
La Jornada, Lunes 25 de febrero de 2013.4

Es cierto que esta informacién no tiene validez oficial, pero si otorga indicios de la existencia del
problema en aquellas entidades en donde se reporta no se ha detenido a ninguna persona por el delito
de trata y en este sentido, se hace un exhorto a las autoridades encargadas de la procuracién de justicia
a redoblar esfuerzos en el combate a este delito.

Cabe sefalar que 2 de estas 4 entidades (Durango y Sinaloa) cuentan con una legislacién especifica
sobre la trata de personas, en tanto que Baja California Sur contempla el delito de trata de personas en
el articulo 268 del Cédigo Penal estatal.

Sobre el particular, se debe tener en cuenta que, a partir de la reforma constitucional al articulo 73, a la
que hicimos referencia en el capitulo anterior, al facultarse constitucionalmente al Congreso de la Unidn
para establecer, mediante una ley general, los tipos y penas en materia de trata de personas, se privd a
entidades federativas de la atribucién, con la que anteriormente contaban para legislar en materia del
delito de trata de personas; manteniendo, sin embargo, facultades para prevenir, investigar y castigar
el referido delito conforme al régimen de concurrencia de facultades derivado de lo establecido en la
fraccién XXI del articulo 73 constitucional.

El hecho que los estados de Sinaloa, Durango y Baja California Sur reporten en sus respuestas que no
han detenido a ninguna persona por la presunta comision de este delito, demuestra que no se trata de
un problema legislativo, pues en las tres entidades federativas, se contempla de una manera u otra
el mismo. Se trata de un problema de capacidades, de voluntad y de sensibilizacién por parte de
las autoridades.

En este punto también queremos llamar la atencién en que la no armonizacién de las leyes estatales
con respecto a la ley general, tampoco puede usarse como argumento para no combatir de mane-
ra mas agresiva este flagelo, pues como ya mencionamos, el problema no es de las leyes sino de

¥ Disponible en: http://www.jornada.unam.mx/2013/07/19/estados/035n1est [Consultado el 29 de noviembre de 2013].

4 Disponible en: http://www.milenio.com/laguna/Registra-Durango-casos-trata-personas_0_177582597.html [Consultado el 29
de noviembre de 2013].

41 Disponible en: http://www.jornada.unam.mx/2013/02/25/politica/017n1pol [Consultado el 29 de noviembre de 2013].




4. Informacion estadistica sobre la incidencia

en materia de trata de personas

los operadores juridicos, en particular, de los funcionarios encargados de la seguridad publica y la
procuracién de justicia.

Procesos judiciales abiertos por el delito de trata de personas.

Gréfica 2: Nimero de procesos judiciales abiertos por el delito de trata de personas (2010-2013).
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de autoridades estatales, a través de solicitud de informacién actualizadas al 9 de octubre de 2013.

De las respuestas obtenidas se desprende que se han abierto 94 procesos judiciales por el delito de
trata de personas en 7 estados de la Republica durante el periodo 2010-2013. Sin embargo, 19 enti-
dades federativas, no proporcionaron informacién sobre este particular por diversas razones, entre
las que destacan el considerarla como informacién reservada o por argumentar que dicha informacién
no es del &mbito de su competencia; alegando que corresponde al poder judicial.

En este punto se debe poner de manifiesto que la informacién solicitada no vulnera la reserva de
informacién que debe imperar en el &mbito de la procuracion de justicia, pues lo que se solicita es
informacién estadistica que de ninguna manera puede entorpecer una investigacion para el
esclarecimiento de la comision de un delito, ni para el establecimiento de la responsabilidad
penal correspondiente.

Por otro lado, teniendo en cuenta que el Ministerio Plblico siempre es parte en los procesos judiciales
del &mbito penal, puesto que tiene la atribucién del ejercicio de la accién penal ante los tribunales,




resulta inadmisible que las Procuradurias manifiesten que no son competentes para otorgar informacién
relacionada con procesos judiciales abiertos por el delito de trata de personas, pues al ser parte en los
mencionados procesos, deben tener forzosamente conocimiento de los mismos, y por ende, contar con
esa informacion.

Tal como se observa en la Gréfica 2, de acuerdo a las respuestas obtenidas por parte de 7
entidades federativas, se observa que Tlaxcala y Baja California concentran el 65.95% de los
procesos judiciales abiertos por el delito de trata de personas, seguidos por el estado de Tabasco
con un 13.82% de los registros de procesos judiciales por la comisién de este delito. Por su parte las
autoridades de los estados de Baja California Sur, Durango, Sinaloa y Zacatecas sefalaron que desde el
ano 2010 no se cuenta con registro de procesos judiciales abiertos por el delito de trata.

Quienes estan involucrados en el combate a la trata de personas identifican al estado de Tlaxcala como
una de las entidades federativas en donde este problema se presenta con mucha frecuencia. En el
trabajo ganador del concurso de tesis de género Sor Juana Inés de la Cruz 2008, denominado Trata de
personas: Padrotes, iniciacién y modus operandi, se da cuenta de que la regién "El Sur”, de dicha
entidad, se caracteriza por la alta presencia de hombres dedicados a reclutar, colocar y explotar a
mujeres dentro de un campo de comercio sexual femenino con fines de explotacion.®

El estado de Tlaxcala estéd identificado como lugar de origen de victimas de explotacién sexual y
comercio infantil, que son prostituidas en la Ciudad de México y en otros destinos del pais como
Guadalajara y Tijuana, asi como en algunas urbes de los Estados Unidos como lo son Chicago y Nueva
York. Hay estimaciones de la existencia de alrededor de mil tratantes en al menos ocho de los 60
municipios de Tlaxcala, que explotan a mujeres y nifias entre los 12 y 30 afos de edad. Las comunidades
donde operan son Tenancingo (donde se ejerce con mayor fuerza), Ayometla, Mazatecochco, Acuamanala,
Xicohtzinco, Papalotla y Zacatelco. La localidad que més ha llamado la atencién por los distintos
sectores interesados en el tema es Tenancingo, pues ha sido identificado como punto de destino y
de trénsito de mujeres victimas de trata de personas para ser prostituidas tanto en otros municipios
del pais como en Estados Unidos.*®

En el estudio Crisis de la comunidad indigena tlaxcalteca. Surgimiento de Proxenetas y la prostitucion,
se anota que la existencia de este fendmeno data de hace aproximadamente cuatro décadas, pero es
hasta el afio 2006 cuando diversas organizaciones locales exigieron a su gobierno realizar adecuaciones
legislativas e implementar politicas para prevenir, atender y sancionar la trata de personas. A partir de
entonces se ha generado un intenso debate publico, en el que la mayoria de las veces el gobierno estatal
y municipal tiende a negar o minimizar el problema. A pesar de esto se han dado avances importantes
como la tipificacién del delito y la generacidn de una ley para prevenir la trata de personas.*

En este contexto, no resulta una casualidad que precisamente Tlaxcala sea el estado que lidera los
procesos judiciales iniciados con motivo de trata de personas. En cierto sentido resulta alentador que se
esté persiguiendo y llevando a juicio a los probables responsables. Sin embargo, 31 procesos judiciales

%2 MONTIEL TORRES, Oscar, Trata de personas: Padrotes, iniciacién y modus operandi, Instituto Nacional de las Mujeres,
México, 2009, p. 28.

%3 SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, Zonas de Tréfico y Retencién llegal de Personas, México, Agosto de 2011, p. 23

#“ ROMERO MELGAREJO, Osvaldo, “Crisis de la comunidad indigena tlaxcalteca. Surgimiento de los proxenetas y la prosti-
tucion”, Articulo inédito, 2004. Citado por MONTIEL TORRES, Oscar, Trata de Personas: Padrotes, Iniciacion y Modus Ope-

randi, Instituto Nacional de las Mujeres, México, 2009.
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abiertos desde el afio 2010 hasta agosto de 2013 parecen pocos ante la magnitud del problema en
aquella entidad.®

Asi pues, en Tlaxcala la actividad de la trata de personas continua siendo un grave problema y un pen-
diente del gobiermno actual, si bien, en el afio 2009, el gobierno presentd y solicité la aprobacién de la
Ley de prevencion y atencidn de trata de personas, la cual indudablemente es un avance fundamental.
Sin embargo, vemos que ésta podria quedar en letra muerta y traducirse en violencia estructural e insti-
tucional, al no ser aplicada por los responsables de impartir justicia y de atender a las victimas, como ha
pasado con la tipificacién del delito de trata de personas a nivel federal desde el 2007.

Personas condenadas por la comisién del delio de trata.

Gréfica 3: Numero de personas condenadas por la comisién del delito de trata de personas (2010-2013).
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de autoridades estatales, a través de solicitud de informacion actualizadas al 9 de octubre de 2013.

Durante el periodo 2010-2013, se tiene registro de 17 personas condenadas por el delito de trata en
todo el pais. Este nimero de registros se contabilizaron en 5 entidades: Tlaxcala, Baja California, Jalisco,
Chihuahua y Tabasco.

En el mismo lapso de tiempo, las autoridades de Tlaxcala son las que han condenado al mayor
nimero de personas en toda la Republica Mexicana, pues 41.18% de los individuos sentenciados
se han enjuiciado en aquel estado. Le sigue Baja California en donde se concentra 23.53% de las
personas condenadas.

% Véase: http://www.proceso.com.mx/?p=341194




Para el 9 de octubre del afio en curso, 6 entidades federativas indicaron que, durante el periodo
2010-2013, en sus archivos no se cuentan con registros de condenas emitidas por el motivo de
trata de personas: Baja California Sur, Campeche, Durango, Querétaro, Sinaloa y Zacatecas.

Al respecto de esta parte de la solicitud de informacién, fueron 17 estados del pais los que no
proporcionaron informacién por varios motivos, entre los que destaca el caracter reservado de la
informaciéon o porque la informacién esté bajo resguardo de otra instancia gubernamental. Sobre
este particular, se reitera el argumento vertido en el apartado anterior sobre la competencia de las
procuradurias para contar con esta informacion.

Sibien, de la informacién obtenida en respuesta a las solicitudes formuladas a las autoridades estatales
(recordemos que no todas respondieron), se desprende que los estados de Tlaxcala y Baja California
lideran tanto los procesos judiciales abiertos como el nimero de condenados en materia de trata de
personas. Llama la atencién que en Tlaxcala, de los 31 procesos judiciales iniciados, sélo se hayan
dictado 4 sentencias condenatorias en contra de 7 personas, lo que indica que en este Ultimo
estado algo no esté funcionando correctamente en materia de procuracién de justicia en aguella
entidad, pues tan solo el 12.9% de los procesos han resultado en condenas para los tratantes. Misma
situacion se presenta en Baja California, pues apenas se reportan 4 sentencias condenatorias en las
31 causas penales abiertas por este delito. El caso de Tabasco, entidad que sigue a Baja Californiay
Tlaxcala, reporta solo una condena emitida por esta causa; lo que representa un 7.69%.

Sobre el particular, se argumenta que es complicado acreditar el dolo (esto es la intencién con
conocimiento de causa del dafio que se esta haciendo) y los medios comisivos (el engafio, fraude
y abuso de autoridad), sin embargo, el problema no es la ley, ni esas complicaciones pueden ser
resueltas por el legislador. La dificultad es la misma que se presenta en la mayoria de las entidades
del pais: la escasa formacién técnica y dogmaética en materia penal del cual son responsables no sélo
los operadores juridicos, sino también las instituciones a las que pertenecen.*

El Estado Mexicano tiene la obligacidon de actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar,
sancionar y reparar estos actos de violencia. Especificamente para el delito de trata de personas debe
proveer recursos judiciales efectivos, pero este deber no se limita sélo a una disponibilidad formal, sino
que deben ser idéneos para remediar las violaciones de derechos humanos denunciadas, sobre todo
si nos basamos en la premisa de que el acceso a recursos judiciales idéneos o efectivos constituye la
primera linea de defensa de los derechos bésicos.

En conclusién los datos demuestran que, a menudo, las victimas de trata no logran un acceso oportu-
no y efectivo a los recursos judiciales, lo que fomenta la repeticion de violaciones a los derechos
humanos. Existe una gran brecha entre la incidencia, la gravedad del problema y la calidad de la
respuesta judicial, que se manifiesta al constatar que la mayoria de los casos de trata de personas
no son formalmente investigados, juzgados ni sancionados por los sistemas de administracién de
justicia.

% ONTIVEROS ALONSO, Miguel, “El derecho penal frente a la trata de personas (problemas técnicos y politico criminales” en:
La situacién actual del sistema penal en México. XI Jornadas sobre justicia penal, GARCIA RAMIREZ Y GONZALEZ MARI-
SCAL, (coords.), Instituto de Investigaciones Juridicas, [IJ- UNAM-INACIPE, México, 2010., pp. 203-213.
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Numero de victimas.

Gréfica 4: Nimero de victimas del delito de trata de personas (2010-2013).
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de autoridades estatales, a través de solicitud de informacién actualizadas al 9 de octubre de 2013.

En cuanto al requerimiento de informacion sobre el nimero de victimas es preciso sefialar que, de las
29 entidades federativas que respondieron a ello, sélo se obtuvo informacién de 16, quienes reportaron
que, en el periodo de enero 2010 a julio de 2013, se contabilizaron un total de 846 victimas del delito

de trata de personas.

En Jalisco es donde se ha contabilizado el mayor ndmero de victimas en los Gltimos tres afios; tan
sélo en esa entidad se concentraron el 33.45% de las personas afectadas. Por otra parte, fueron
13 estados los que no proporcionaron informacién sobre el nimero de victimas de trata y sus
caracteristicas, argumentando situaciones como: no se cuenta con informacién desagregada en la
base de datos o la informacién es caracter reservado. Tal es el caso de Tlaxcala y Aguascalientes que
comentamos enseguida.

Tlaxcala si respondié a nuestra solicitud, pero no a todos los requerimientos de informacion de la
misma. Al responder sobre el nimero de victimas, su sexo, estado civil, edad, nacionalidad, mo-
dalidad de victimizacién y calidad migratoria, el Titular del Area Responsable de la Informacién de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, argumenté que: “conforme a lo dispuesto por el articulo
17 de la Ley de Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Tlaxcala, esta informacién tiene el
caracter de reservada por tratarse de datos personales de las victimas."”

En el caso de esta Ultima respuesta, lo primero que se puede objetar es la falta de una adecuada
fundamentacién y motivacion, pues las autoridades debieron precisar a qué fraccion del articulo 17
se referia y la manera en que la publicidad de la informacién solicitada afecta a determinado interés




publico, en este caso la respuesta se limita a reservar la informacién en dicho articulo pero no precisa
en cual de las once fracciones que contiende se funda la restriccion al acceso a la informacién. Dicho
precepto establece que también se considerard como informacion reservada la siguiente:

VI
VII.

VIII.

XI.

La informacidn contenida en documentos internos de trabajo cuya divulgacion perjudique
su terminacion;

Aguella que pueda dafar la conduccién de las negociaciones de acuerdos interinstitucionales,
incluida aquella informacién que otros estados u organismos institucionales entreguen con
caracter de confidencial al Estado de Tlaxcala; asi como la que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los ser-
vidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar
documentada;

La informacidn protegida por derechos de propiedad intelectual, industrial o de otro tipo,
que no pueda ser divulgada o reproducida sin la autorizacién de su titular;

La informacién referente a las posturas, ofertas, propuestas o presupuestos generados con
motivo de los concursos o licitaciones en proceso que las autoridades lleven para adquirir,
enajenar, arrendar, concesionar o contratar bienes o servicios hasta antes de la adjudicacion.
Una vez adjudicados los contratos dicha informacién perdera el caracter de reservada;

La entregada con carécter confidencial por otros estados;

Las averiguaciones previas, salvo a las partes en términos de la ley en la materia;

La informacion contenida en los expedientes judiciales, en tanto no se consideren de con-
tenido histdrico;

Los expedientes de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto
no hayan causado estado;

Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, en tanto no se haya dictado
la resolucion administrativa o la jurisdiccional definitiva;

La que contenga recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo
de los servidores publicos, en tanto no sea adoptada la decision definitiva, y

Los exdmenes, evaluaciones o pruebas que para la obtencién de grados, reconocimientos,
permisos, licencias, patentes o autorizaciones, por disposicion de ley, deban sustentar los
particulares, asi como la informacion que éstos hayan proporcionado con este motivo.*

Si se analiza cada una de las fracciones que componen este articulo se desprende que la publicidad de
la informacién solicitada no encuadra en ninguna de las hipétesis de reserva previstas en él mismo, pues
lo que se requirié es informacion estadistica. Por ello es que se sostiene la ilegalidad de la respuesta de
la Procuraduria de Tlaxcala, pues no fundamenta ni motiva como lesionara el interés publico la entrega
de la informacién solicitada.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido en jurisprudencia que:

Fundamentacién y motivacion. De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto
de autoridad debe estar adecuado y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que
también deben sefalarse con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto; siendo necesario, ademas,

4 Articulo 17) Disponible en:
http://www.uatx.mx/documentos/LAIP.pdf. [Consultado el 13 de diciembre de 2013].
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que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configuren las hipdtesis normativas.*®

Por otro lado, también se debe hacer mencién que la respuesta clasifica la informacién al mismo
tiempo como reservada y confidencial (al tratarse de datos personales), lo cual resulta contradictorio
pues la informacion reservada esté sujeta a plazos de reserva, en tanto que la informacion confidencial,
nunca pierde ese carécter.

Si bien la solicitud de informacién hace referencia a caracteristicas de las victimas que pueden ser
asimiladas a la nocidn de datos personales”, esta no solicita que esas victimas sean identificadas,
sino que sdlo se otorgue informacién estadistica que de ninguna forma permite determinar a qué
persona en particular pertenece esa informacién. En este sentido, se concluye, que el negar la respuesta
a esta parte de la solicitud, se niega nuestro derecho a la informacién, pues sélo se solicitaron datos
estadisticos que de ninguna manera afectan la privacidad de los datos personales ni la confidencialidad
de la victima y mucho menos la reserva de la informacién por este motivo.

La respuesta del estado de Aguascalientes es similar en este punto, solo que en este caso, el Enlace
de la Procuraduria General de Justicia adujo que la informacion se encuentra dentro de las clasificadas
como reservada por ser parte de una averiguacion previa, respuesta que también es violatoria del
derecho a la informacién pues, como ya dijimos, la solicitud se refiere a datos estadisticos cuya divul-
gacion no afecta la reserva de una averiguacion previa, ni el desarrollo de las investigaciones que
deben llevarse a cabo con cierto sigilo.

De las respuestas de las entidades que si contestaron a esta parte de la solicitud, se encontrd que en
Jalisco, Baja California, Puebla y Oaxaca se concentraron 74.11% de las victimas. Cabe resaltar
que estos cuatro estados se encuentran por arriba de la media de los estados que si proporcionaron
informacién (52.88 victimas por entidad).

Finalmente habréd que decir que, a partir de los datos obtenidos en este ejercicio, no es posible
determinar un patrén geogréfico en donde se concentren en mayor medida las victimas registradas,
ya que de estas respuestas se encontré que, en todas las regiones del pais, se tiene registro de
personas afectadas por el delito de trata de personas. Ademas, no debemos de perder de vista que
no contamos con informacién de todos los estados del pais, lo que impide tener una vision a nivel
nacional de lo que esta ocurriendo con el combate a este delito en todo México.

% VILLANUEVA, Ernesto, “Calidad Juridica de las Resoluciones a Recursos de Revision del Instituto de Acceso a la Informacion
Publica” en: DERECHO A SABER balance y perspectivas civicas, FOX, et.al., coords, FUNDAR, México, 2007, p. 179.

4 Por dato personal se entiende cualquier informacién numérica, alfabética, gréfica, fotografica, acustica, o de cualquier
otro tipo, susceptible de recogida, registro, tratamiento o transmisién, concerniente a una persona fisica identificada o
identificable.




4.4 CARACTERISTICAS DE LAS VICTIMAS DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS.

Género de las victimas de la trata.

Gréfica 5: Género de las victimas de trata de personas segun los estados que disponen de registros (2010-2013).
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de autoridades estatales, a través de solicitud de informacién actualizadas al 9 de octubre de 2013.

Segun las respuestas que recibimos por parte de las Procuradurias de 14 entidades del pais, en lo
que va del periodo enero 2010 hasta julio de 2013, las autoridades tienen conocimiento del género
de 432 victimas del delito de trata de personas. Lo anterior implica que las autoridades solo pudieron
otorgar este dato para el 51.06% de las victimas que se reportan en este ejercicio.

Gréfica 6: Distribucion porcentual de las victimas de trata de personas segun su género (2010-2013).
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de autoridades estatales, a través de solicitud de informacion actualizadas al 9 de octubre de 2013.
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Tal como se observa en la Gréfica 6, durante el periodo 2010-2013 las autoridades reportan especificaciones acer-
ca del género de 441 victimas, de las cuales 383 pertenecen al femenino es decir un 86.85%, mientras que 11.11%
son del masculino, finalmente en 2.04% de los casos no se especificd dicho dato. De los registros anteriores desta-
ca el caso particular de Baja California, ya que entre 2010y 2013, en la entidad se registra un total de 123 mujeres
victimas de trata, es decir el 32.11% del total de victimas del género femenino contabilizadas en todo el pais.

Es importante mencionar que , fueron 15 autoridades estatales las que sefalaron no poder proporcionar
informacion con respecto al género de las victimas, debido a situaciones juridicas o técnicas. En tanto
que 3 entidades simplemente no respondieron a esta parte de nuestra solicitud de informacién.

Segun el documento La trata de personas, aspectos basicos®, las victimas o las potenciales victimas de
trata de personas suelen ser mujeres entre los 18 y 25 afios de edad, con niveles de ingresos nulos o de-
ficientes, con baja escolaridad, baja educacién, desempleadas o con perspectivas de empleo precario y
uno o mas dependientes directos. Los resultados que arroja este ejercicio demuestran precisamente que
la mayoria de las victimas reportadas por las autoridades estatales son mujeres.

Este documento sefala que: “En otras palabras la pobreza, la discriminacion, la desigualdad de género, la
falta de oportunidades econdmicas, el desconocimiento y la promesa de beneficios materiales son algunos
de los elementos claves que inciden en la probleméatica de la trata”.>" Como se habia mencionado lineas
arriba, cualquiera puede ser victima del delito de trata, sin embargo, se han logrado identificar ciertos
factores especificos de vulnerabilidad que afectan principalmente a mujeres que en ciertos contextos y
caracteristicas las hacen més propensas a ser victimas de explotacién en la modalidad sexual comercial.

Estado civil de las victimas de la trata.

Las repuestas arrojan que el mayor porcentaje de las personas victimas del delito de trata son solteras
(91.36%), en tanto que la minoria son casadas (3.7%). La entidad federativa que concentra el mayor nimero
de victimas solteras es Sonora con 28, mientras que Campeche reporta el mayor nimero de victimas
casadas con 2. Segun las respuestas que ofrecieron las instancias estatales no se tiene conocimiento de
victimas con otro estado civil como, por ejemplo, concubino o divorciado, entre otros.

Gréfica 7: Distribucion porcentual de las victimas de trata de personas (2010-2013).
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de autoridades estatales, a través de solicitud de informacién actualizadas al 9 de octubre de 2013.

% La Trata de personas, Aspectos Bésicos, CIM, OEA, OIM, Inmujeres INM, México, 2006.

5 Idem.




Con base en las respuestas de solicitud de informacién encontramos que las autoridades han identi-
ficado el estado civil de 81 victimas del delito de trata de personas, esto significa que, en los registros
oficiales, se desconoce, o no se hace de conocimiento publico, el estado civil de 90.03% de las personas
que han sido victimas del ilicito.

Fueron 7 las entidades que proporcionaron informacion en relacion al estado civil de las victimas del
delito trata, mientras que 22 entidades sefialaron, por distintas razones, no poder suministrar dicha infor-
macién con precision.

Edad de las victimas

Tabla 3: Edad de las victimas de trata de personas por entidad federativa (2010-2013).

Entidad federativa Menores 18 Mayores 18 No Determinado

Campeche

Durango

Sinaloa

Tabasco

Segun las respuestas que recibimos por parte de 11 autoridades estatales del pais, durante los afios
2010-2013,se dio informacién sobre 406 victimas, de las cuales se determiné la edad de 305, en tanto que
101 se dijo no contar con el dato preciso. Lo que hace presumir que las autoridades desconocen, o no
hacen de conocimiento publico, las edades de 63.95% de las 846 personas que han sido afectadas por
este ilicito, tal como se indica en la Gréafica 4.

Del nimero de victimas de las cuales se sabe su edad, poco mas de la mitad son menores de 18 afios
(50.49%). De las 154 victimas menores de edad registradas en todo el pais, Baja California es la que
concentra el mayor porcentaje de las mismas (46.1%).

En relacion a lo anterior, el Relator Especial de la ONU sobre la venta de nifios, la prostitucién infantil
y la utilizacién de nifios en la pornografia, en su visita a México en 2007, informé que se estimaba
que en la capital del pais hay a mas de 20 mil nifias y nifios en situacion de calle, que enfrentan una
alta vulnerabilidad de convertirse en victimas de trata de personas, explotacion sexual comercial,
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pornografia y prostitucién infantil.? La informacién recabada en este ejercicio pone de manifiesto la
gravedad del problema en cuanto a la trata de personas con victimas menores de edad.

Fueron 18 entidades las que, a pesar de haber contestado a nuestra solicitud de informacion, sefalaron
no poder proporcionar la edad de las personas victimas del delito de trata de personas.

Nacionalidad de las victimas de trata.
Gréfica 8: Nacionalidad de las victimas de trata de personas (2010-2013).
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de autoridades estatales, a través de solicitud de informacion actualizadas al 9 de octubre de 2013.

En lo que respecta al lugar de origen de las personas que han sido victimas del delito de trata durante el
periodo 2010-2013, tan solo se pudo obtener informacion de autoridades de 12 entidades federativas,
las cuales reportaron informacién sobre la nacionalidad de 432 victimas. Lo anterior implica que en las
bases de datos oficiales del resto de las entidades federativas, se desconoce, no se registra, o no se hace
publico el dato de la nacionalidad del 51.06% personas que han sido objeto de este tipo de explotacion.

La gran mayoria de las victimas del delito de trata de personas, de las cuales se pudo saber su
nacionalidad, son de origen mexicano (96.53%). En este sentido, los estados de Tamaulipas, Sonora,
Querétaro, Oaxaca, Guanajuato, Chihuahua y Campeche, reportaron en sus respuestas que el 100% de
las victimas que identificaron son originarias de nuestro pais.

Respecto a este tema destaca el hecho que, de acuerdo a la informacién obtenida en el que correspon-
de al periodo 2010-2013, las autoridades reportaron un total de 15 victimas extranjeras, de las cuales 10
se ubicaron en Baja California; lo que representa el 66.66% del total de las victimas no nacionales.

2 Diagnéstico de las Condiciones de Vulnerabilidad que Propician la Trata de Personas en México, Comisién Nacional de los

Derechos Humanos, Centro de Estudios e Investigacion en Desarrollo y Asistencia Social, A.C., México, 2009.




Modalidad de trata.
Gréfica 9: Distribucion porcentual de la modalidad de trata a la que fue sometida la victima (2010-2013).
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de autoridades estatales, a través de solicitud de informacion actualizadas al 9 de octubre de 2013.

En relaciéon a la modalidad en que fue cometido el delito de trata, tan solo 4 dependencias estatales
respondieron explicitamente a este requerimiento: Baja California, Durango, Hidalgo y Querétaro.
Por otra parte, las autoridades de 25 entidades federativas, no brindaron informacién, debido a
distintas situaciones, entre la que destaca la falta de una base de datos que contemple esta infor-
macién, asi como el considerar que la informacién es de acceso restringido.

De acuerdo a los datos obtenidos, fueron 122 victimas de las que se registré la modalidad de trata
a la que fueron sometidas. Como se puede distinguir en el gréfico 8, las personas que son victimas
de este ilicito son sometidas, en su mayoria, a la modalidad de trata con fines de explotacién sexual
(87.70%) y en menor medida para fines de explotacién laboral (12.30%). Cabe sefialar que ninguna
de las autoridades identificé otro tipo de modalidad de explotacién como es la mendicidad, venta
de 6rganos, embarazos forzados con fines de adopcién, entre otras.

La informacidn anterior implica que el resto de las autoridades estatales desconocen, no registran, o
no hacen del conocimiento piblico, el tipo de trata de 85.58% de las victimas que fueron reportadas
en este ejercicio, sobre el cual, se reitera, no se obtuvieron todos los datos solicitados.

4.5 INFORMACION SOBRE RUTAS DE TRAFICO DE PERSONAS

En lo que respecta a este tema, es conveniente recordar el hecho de que la solicitud de informacién
publica que realizamos para obtener informacion al respecto, se basé en la informacién que, segun la
ley de 2007, debia recopilar la Comisién Intersecretarial para el combate a la trata de personas, entre las
que se encuentran los datos correspondientes a las rutas y los métodos de trasportacién que utilizan las
personas u organizaciones delictivas que cometen el delito de trata de personas.

Fueron tres dependencias estatales las que brindaron informacién en relacion a las rutas sobre trata
de personas: Campeche, Durango y Oaxaca. En el caso de Campeche, por ejemplo, la Procuraduria
de Justicia sefialé que la forma en que se traslada a las victimas es a través de vehiculos particulares
y que la ruta de transporte mas comun se presenta de Chiapas a Cd. del Carmen, esto para el afo 2013.
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Por otro lado, encontramos que varios estados de la Republica indicaron explicitamente no contar
con informacidén en sus bases de datos sobre las rutas de trafico de personas: Jalisco, Estado de
México, Michoacan, Sinaloa, Tabasco, Sonora y Tamaulipas. En el caso de las autoridades de Tlaxcala
y Puebla, aunque ambas nos brindaron informacién en relacién a procesos judiciales y detenciones
realizadas por la comision del ilicito en cuestion, respondieron que en relacion a las rutas de tréfico
no se podia proporcionar informacién debido a que es informacién de caracter reservado.

4.6 ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LOS RESULTADOS EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

a) Existe una falta de profesionalizacién por parte de los integrantes de autoridades locales para
sistematizar la incidencia y caracteristicas del delito de trata de personas en la mayoria de los
estados del pais.

b) Es preocupante que cada una de las entidades del pais tengan una base de datos particular, pues
esto impide que se puedan realizar ejercicios comparativos sobre el comportamiento de este
delito.

c) Es necesario modificar y eficientar los portales electrénicos para solicitar la informacién de
caracter publico.

d) Tlaxcala, a pesar de la alta incidencia de casos de trata de personas con fines explotacion sexual,
no ofrece ningun dato en relacidn a las caracteristicas de las victimas.

e) Contraste entre nimero de victimas contra nimero de condenados en proceso judicial: 846 vic-
timas vs. 17 sentenciados, esto significa un 2% de condenas.

f) Principales caracteristicas de victimas: mujeres, menores de edad, solteras, mexicanasy someti-
das a la trata con fines de explotacion sexual.

4.7 ACCESO A LA INFORMACION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Como mencionamos al inicio de este apartado, para la realizacién de este ejercicio también se
incluyé la informacién disponible por parte de la Administracion Publica Federal, para ello fueron
presentadas, a través del sistema INFOMEX, solicitudes de informacién publica a dos instancias
involucradas en el tema: la Procuraduria General de la RepUblica (PGR) y la Secretaria de Gobernacién
(SEGOB). La razdn por la que se presentan los resultados de forma separada, es para poder distinguir
los datos obtenidos del fuero comun, con los datos obtenidos del fuero federal.

Con respecto a la solicitud presentada a la SEGOB el pasado 9 de agosto de 2013, destaca que la
misma que fue respondida el 7 de octubre del mismo afio, casi dos meses después de que se realizd.
En este caso la Secretaria de Gobernacién solicitd prérroga, la cual esté prevista en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

Esta ley dispone (articulo 44) que las respuestas a las solicitudes de informacion deben ser notificadas
al interesado en el menor tiempo posible que no podra ser mayor de 20 dias habiles, plazo que
puede ampliarse hasta por un periodo igual cuando existan razones que lo motiven.




La solicitud de informacién fue la siguiente:

En relacion a LEY PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TRATA DE PERSONAS (DOF 27 nov 2007),
favor de proporcionar la informacién a que se refiere el articulo 12, fraccién IX, a partir de la entrada
en vigor de la ley hasta el fin de su vigencia.

En relacion a la LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN
MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS
DE ESTOS DELITOS, favor de proporcionar la informacion a que se refiere el articulo 88, fraccién
VIII, a partir de la entrada en vigor de la ley hasta la fecha

Los articulos en que se basé la solicitud disponen lo siguiente:
Articulo 12, fraccién IX de Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas (2007):

IX. Recopilar, con la ayuda del Sistema Nacional de Seguridad Publica y demas instituciones y
organismos pertinentes, los datos estadisticos relativos a la incidencia delictiva en materia de trata
de personas, con la finalidad de publicarlos periédicamente. Dicha informacién deberéd contener
de manera desagregada:

a) EI Numero de detenciones, procesos judiciales, nimero de condenas de traficantes y tratantes
de personas y de quienes cometen delitos relacionados con la trata de personas en las diferentes
modalidades;

b) El nimero de victimas de trata de personas, su sexo, estado civil, edad, nacionalidad, modalidad
de victimizacién y, en su caso, calidad migratoria;

c) Los datos correspondientes a las rutas y los métodos de transportacién que utilizan las personas
y organizaciones que cometen el delito de trata de personas, y

d) Aquella referente al transito fronterizo internacional relacionado con la trata de personas.

Articulo 88, fraccién VIl de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia
de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos:

VIII. Recopilar, con la ayuda del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Conferencia Nacional de
Procuradores y demés instituciones y organismos pertinentes, los datos relativos a la incidencia delictiva
en materia de los delitos previstos en esta Ley, con la finalidad de publicarlos peridédicamente.

Dicha Informacién debera contener de manera desagregada:

a) El nimero de victimas, su sexo, estado civil, edad, nacionalidad o lugar de origen, forma de reclu-
tamiento, modalidad de victimizacién, lugares de destino y, en su caso, calidad migratoria,
cuando proceda;

b) Los datos correspondientes a las rutas y los métodos de transportacion que utilizan las personas
y organizaciones delictivas que cometen los delitos previstos en esta Ley, y

c) Aquella referente al transito fronterizo internacional relacionado con las victimas de los de los
delitos previstos en esta Ley.

La solicitud fue hecha especificamente a la Unidad para la Promocién y Defensa de los Derechos Humanos,
en la calidad que ostentaba de titular de Secretaria Técnica de la Comisién Intersecretarial para Prevenir,
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Combatir y Sancionar los Delitos en materia de Trata de Personas.®

La Secretaria de Gobernacién, a pesar de solicitar la prérroga, respondié que no contaba con la infor-
macion. Al respecto el titular de la citada unidad argumenta que no cuenta con la informacién y funda su
respuesta en el articulo 24 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, el cual establece las
atribuciones de la Unidad, por lo que sugiere dirigir el requerimiento a la Direccién General de Estrate-
gias para la Atencion de Derechos Humanos, en términos de lo dispuesto por el articulo 26, fraccion Xl
del mismo Reglamento, el cual establece que, dentro de las atribuciones de esa Direccién esta:

Participar en la elaboracion de estrategias e indicadores de evaluacion para el seguimiento a los pro-
gramas, trabajos y tareas que lleven a cabo las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, en materia de trata de personas, personas no localizadas o desaparecidas, menores, adoles-
centes y adultos mayores, mujeres, y otros grupos en situacion de riesgo.

Imagen 1: Respuesta institucional de la Secretaria de Gobernacién

(Al respecto, con fundamento en 1o dispucsto cn. el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn, le'comunico que en atencién a 1o dispucsto en el articulo 24 del Reglamento

Interior de la Secretaria de. Gobernacion, esta: Unidad po cuénta con informacion relacionada con la
solicitud de referencia.

No obsl.:mtc lo anterior, se sugiere dinigir ¢l requerimiento_correspondiente a la Direccién General de
Estrategias para la Atencién de Derechos Humanos de esta Dependencia, en'téminos de 1o dispucsto en

cl articulo 26, fraccion X1 del Reglamento Intérior de la Secretaria de Gobernacion.
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Sin embargo, el Director General Adjunto de la Direccion General de Estrategias para la Atencién de
Derechos Humanos de dicha dependencia, negd contar con la informacién solicitada, argumentando
que:

Imagen 2: Respuesta institucional de la Direccién General de Estrategias para la Atencién a los Derechos Humanos

(A respecto, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley federal de Transparencia y R

Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, le comunico que esta Direccion General no
cuenta con informacién relacionada con la solicitud de referencia; por lo que se solicita remitir esta
informacién a la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de
Personas (FEVIMTRA) adscrita a la Procuraduria General de la Repiblica.

Aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
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% Acta de Instalacion de la Comision Intersecretarial para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas de fecha 16 de julio de 2009.
Ver:
http://www.derechoshumanos.gob.mx/es/Derechos_Humanos/Secretario_tecnico_de_lacomision [Consultado el 19 de sep-
tiembre de 2013].




Ambas unidades administrativas fundaron su respuesta en el articulo 42 de la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informaciéon Piblica Gubernamental, el cual dispone que:

Articulo 42. Las dependencias y entidades sélo estaran obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos. La obligacién de acceso a la informacion se daré por cumplida cuando
se pongan a disposicién del solicitante para consulta los documentos en el sitio donde se en-
cuentren; o bien, mediante la expedicién de copias simples, certificadas o cualquier otro medio.

El acceso se dara solamente en la forma en que lo permita el documento de que se trate, pero se
entregaré en su totalidad o parcialmente, a peticion del solicitante.

En el caso que la informacién solicitada por la persona ya esté disponible al publico en medios
impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, en formatos electrénicos
disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber por escrito la fuente, el lugar
y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién.

La respuesta de la Secretaria resulta a todas luces violatoria al derecho a la informacion. En este sentido,
resulta lamentable que la Secretaria de Gobernacién, vulnere el derecho de acceso a la informacién en
doble via: primera ampliando el plazo sin razén suficiente y segunda, negando otorgar informacion que
por Ley esta dispuesta a ostentar.

Ademas, también se incumple lo que establece el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia que
prevé que:

Articulo 46. Cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad administrativa,
ésta deberé remitir al Comité de la dependencia o entidad la solicitud de acceso y el oficio en
donde lo manifieste. El Comité analizara el caso y tomaré las medidas pertinentes para localizar,
en la dependencia o entidad, el documento solicitado y resolvera en consecuencia. En caso de
no encontrarlo, expedird una resolucién que confirme la inexistencia del documento solicitado
y notificaré al solicitante, a través de la unidad de enlace, dentro del plazo establecido en el
articulo 44.

En los archivos mediante los cuales la Secretaria respondié a la solicitud, no existe constancia de que
estas unidades administrativas hayan realizado el trdmite a que se refiere el articulo 46 de la Ley.

La respuesta de la Secretaria viola el derecho a la informacién, pues de la lectura de los articulos de la
leyes contra la trata en que se basé la solicitud (tanto la vigente como la abrogada), se desprende que
esta debe contar con ella, pues los articulos en que se basd la solicitud de informacién establecen que la
Comisién tiene la obligacién de recopilar la informacion solicitada.

Es pertinente traer a colacion lo dispuesto por el articulo 8, fraccion XVII, del Reglamento Interno de la
Comision Intersecretarial para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, el cual establece que, dentro
de las funciones de la Secretaria Técnica de la Comisidn se encuentra la de: "Conservar y resguardar los
documentos de la Comisién, asi como los documentos que generen y remitan la Subcomisién Consultiva
y los Grupos de Trabajo.”

Si bien ese Reglamento hacia referencia a la Ley abrogada por tanto, ya no se encuentra vigente, no
significa que la obligacién de la Secretaria Técnica de resguardar esa informacién haya desaparecido.
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4.8 DATOS GENERALES SOBRE LAS AVERIGUACIONES PREVIAS EN LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA (PGR).

La solicitud de informacién publica fue presentada a la PGR el 9 de agosto y respondida el 2 de octubre
de este 2013. Se redactd en los siguientes términos:

Datos estadisticos relativos a la incidencia delictiva en de trata de personas:
a) El nimero de detenciones, procesos judiciales, condenas de traficantes y tratantes

b) El nimero de victimas, su sexo, estado civil, edad, nacionalidad, modalidad de victimizacion y
calidad migratoria;

¢) Los datos de las rutas
Lo anterior a partir del afio 2010 a la fecha.

Cabe sefalar que la PGR también aumenté el plazo de respuesta a la solicitud de 20 a 40 dias habiles
argumentando que: En virtud de que las Unidades Administrativas responsables de dar respuesta, se
encuentran realizando una bdsqueda minuciosa y exhaustiva en su archivo de tramite y de concentracion
para estar en posibilidad de determinar la publicidad, reserva o inexistencia de la misma, se amplia
el término a la contestacién a su solicitud, lo anterior a fin de estar en posibilidad de cumplir con
la obligacion de otorgar contestacién a su peticién, garantizando en todo momento su derecho de
acceso a la informacion.

Sin embargo, se considera que la respuesta de la Procuraduria resulta violatoria al derecho a la informacién,
pues no satisface todos los requerimientos de informacién que le fueron solicitados, dado que no
contiene datos sobre condenas, lo cual no permite evaluar la eficacia de la procuracién e imparticién
de justicia sobre trata de personas en el &mbito federal.

Ademas, la respuesta de la PGR resulta confusa pues el titular de la Direcciéon General de Asuntos
Juridicos, funcionario que suscribié la respuesta de la PGR, turnd la solicitud tanto a la FEVIMTRA,
como a la Policia Federal Ministerial, sin que ninguna de ellas hiciera referencia al nimero de con-
denados por este delito. Destaca también que ambas autoridades hacen referencia en sus cuadros
de respuesta a nimero de victimas, pero la repuesta, no nos permite saber si las victimas a las que
hace referencia el cuadro de respuesta de la Policia Ministerial, tienen alguna correspondencia con
la informacion otorgada por la FEVIMTRA.

En este sentido, la respuesta falta al principio de certeza pues no nos permite determinar el total
de victimas de trata de personas atendidas por la PGR, ello porque no sabemos si las victimas que
reporta la Policia Ministerial son distintas de las que reporta la FEVIMTRA, aunado al hecho a que
en la respuesta de esta Ultima, se desglosa informacidn por cada averiguacién previa reportada; sin
embargo se presentan casos en los cuales no se determina el nimero de victimas.

Aqui presentamos la forma en la que la FEVIMTRA respondié a nuestra solicitud:




Imagen 3: Respuesta institucional de la FEVIMTRA a la solicitud de informacion.
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Como vemos en la respuesta de la FEVIMTRA se da cuenta de 286 averiguaciones previas iniciadas,
de las cuales solo 30 se convirtieron en procesos judiciales. Y como ya sefialamos, no sabemos cuén-
tos de estos procesos culminaron en sentencias condenatorias para los acusados. Por otra parte
destaca el hecho de que, en su respuesta, la Fiscalia desgloso la informacién de cada una de estas
averiguaciones, con datos que incluyen las caracteristicas de las victimas —sexo, edad y nacionalidad-
asi como de la modalidad de trata y lugar de ocurrencia de los hechos.

En tanto que la Policia Federal Ministerial presentd con un cuadro con la siguiente informacion:

Imagen 4: Respuesta institucional de la Policia Federal Ministerial sobre solicitud de informacién.
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De la respuesta de la PGR se desprende que durante el periodo 2010-2013, la PGR abrié un total de 283
averiguaciones previas, debido a la comisién del delito de la trata de personas en el pais. Al respecto
destaca el hecho que de estas averiguaciones previas, el nUmero de victimas reportadas asciende a 347.

Tal como se puede observar en la Tabla 4, el nimero de averiguaciones por afo, es mas o menos
similar en los cuatro afios sobre los cuales la PGR nos proporcioné informacién. Aunque debemos
sefalar que, en el afio 2013, tan sdlo se registran las averiguaciones previas abiertas hasta el mes de
julio. Por lo tanto, es probable que de continuar la misma tendencia registrada hasta ese momento,
seguramente al finalizar los registros del 2013 se rebasaré el nimero de averiguaciones previas registradas
en los afos anteriores.

Tabla 4: Numero y porcentaje de averiguaciones previas en la PGR
por el delito de trata de personas (2010-2013).

Total de averiguaciones previas

Cabe destacar que, de acuerdo a la informacién obtenida por parte de la PGR, la cual corresponde al
periodo 2010-2013, de un total de 283 averiguaciones previas no se logré determinar con exactitud el
numero de victimas en el 19.43% de los casos, tal como se observa en la Gréfica 9. Lo anterior se podria
explicar porque la autoridad se encuentra indagando sobre las especificidades acerca de la(s) posibles
victimas o debido a que en la denuncia, no se logré determinar dicha cifra.

En el caso del afio 2010, el nimero de averiguaciones previas iniciadas fue de 77, dentro de las cuales, en
14 casos, la autoridad no logré determinar con precisién el nimero de personas que resultaban victimas,
es decir, en el 18.18% de los casos. Sin embargo, es 2013, el periodo que registra el mayor nimero de
averiguaciones previas sin este importante dato, con un total de 29.23% de los casos.




Grafica 10: Averiguaciones previas que contienen informacién sobre nimero de victimas de trata (2010-2013)
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de la PGR, a través de solicitud de informacién.

Dicho lo anterior, es necesario sefialar que la falta de precision acerca del nimero exacto de victimas no
necesariamente implica una falta, pues muchas veces las autoridades inician investigaciones mediante
denuncias de personas distintas a la victima, en donde este dato no esta determinado en el momento
de iniciar la averiguacién previa correspondiente.

Tabla 5: Relacién averiguacidn previa-victima (2010-2013).

Numero de averiguaciones que determinan Relacién averiguacion previa-

Numero de victimas

el nimero de victimas victima

Tal como se muestra en la Tabla 5, en el periodo 2010-2013, se logré identificar con precision a 347
victimas, correspondientes a 228 averiguaciones previas, es decir que, en promedio, en cada uno de
estos casos, se presentaron 1.5 victimas. Al respecto destaca el hecho que el afio 2011, es donde se
ha atendido el mayor nimero de victimas por averiguacion previa (1.7 en promedio), en tanto que,
segun la informacién que consta en la respuesta, en el afio 2012 se atendié el menor nimero de
personas por cada averiguacién (1.27 personas por averiguacion previa).
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En relacidn a lo anterior es necesario destacar que no todas las averiguaciones previas se refieren
solamente a una sola victima; ya que por el contrario, de acuerdo a la informacién que nos proporcioné
la Procuraduria General de la Republica (PGR), encontramos expedientes en donde, en una sola
averiguacion previa, se contabilizan mas de 10 victimas. Por ejemplo uno de los casos que maés llama
la atencién es una iniciada en el ano 2011, en donde se indaga sobre 20 victimas de origen haitiano,
las cuales fueron sometidas a la modalidad de trata de trabajos y servicios forzados(15 hombres y
5 mujeres).

Lo anterior pone de manifiesto que la falta de oportunidades y recursos, asi como de capital social
que se vive en algunas regiones, son otros factores que contribuyen a la migracion y facilita el que
las personas en situacién migratoria ilegal sean mas vulnerables a ser victimas en materia de trata
de personas. De acuerdo al Diagnéstico de causas estructurales y sociales de la trata de personas
en la Ciudad de México, realizado por la Coalicién Regional contra el Tréfico de Mujeres y Nifias
en América Latina y el Caribe, A.C (CATWLAC) vy el Instituto de las Mujeres del Distrito Federal
(INMUJERES-DF).

“"Empleadores abusivos que explotan a las personas en condiciones de vulnerabilidad, debi-
do a contextos con elevadas tasas de desempleo, pobreza, crimen, discriminacién, corrupcion,
violencia. Las actividades comunes de explotacién son la mendicidad, ventas callejeras, servicio
doméstico, agricultura, pesca, mineria, construccion, ladrilleras, fabricas, maquiladoras, planta-
ciones, servicios en bares y restaurantes, entre otras actividades productivas”.

Sobre este particular, la Organizacién Internacional del Trabajo senala que del total estimado de
personas sometidas a trabajos forzados como consecuencia de la trata (calculado por ese organismo
en 2.450,000) alrededor de 56% de las victimas de trata con fines de explotacién econdmica o laboral
son mujeres y nifias y el 44% restante son hombres y nifios.>

4.9 CARACTERISTICAS DE LAS VICTIMAS

El Informe Mundial sobre la trata de personas del afio 2009%, indica que la explotacion de la pros-
titucidén ajena y otras formas de explotacion sexual son las manifestaciones de delitos relacionados
con la trata de personas més comunes y las dos terceras partes de las victimas de trata con estas
modalidades de explotacién son mujeres y nifias. Ademas, segun el Informe Trafficking in Persons
de las 800,000 personas que anualmente son victimas de trata, el 80% son mujeres y nifas®.

% OROZCO, Rosi. “Trata con fines de explotacion en contextos de migracion. 2013". Disponible en: http://redlacti.com/re-
sources/03_ponencia_Rosi_Orozco_trata.pdf [Consultado el 7 de diciembre de 2013].

* Disponible en: http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Executive_summary_spanish.pdf [Consultado el 4 de
noviembre de 2013].

% http://abolitionmedia.org/about-us/modern-slavery-statistics [Consultado el 25 de octubre de 2013].




Género

Gréfica 11: Distribucion porcentual de las victimas del delito de trata seguin género (2010-2013).
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de la PGR, a través de solicitud de informacién.

Los datos anteriormente mencionados, concuerdan en cierta medida con nuestros hallazgos, ya que
de acuerdo a la informacién de 228 averiguaciones previas en las que la la PGR dio informacién sobre
el género, se desprende que el delito de la trata de personas, impacta en mayor medida a las mujeres.
Tal como se muestra en la Grafica 11 y Grafica 12, de acuerdo la informaciéon proporcionada por dicha
dependencia, encontramos que de las 347 victimas registradas, aproximadamente 8 de cada 10 victimas

son del género femenino.

Grafica 12: Numero de victimas de delito de trata seguin género (200-2013).
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la PGR, a través de solicitud de informacion.

Los delitos en materia de trata de personas afectan tanto a hombres como a mujeres. No obstante,
de acuerdo a los datos que fueron analizados, se puede pensar que es un fenémeno feminizado, en
la medida en que la mayoria de los casos se cometen contra mujeres, nifias y adolescentes, especialmente

con fines de prostitucién ajena y otras formas de explotacién sexual.
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Edad

De acuerdo al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, conocido por sus siglas en inglés como
United Nations International Children’s Emergency Fund (UNICEF), se destaca:

La trata de menores de edad es un problema de &mbito mundial que afecta a gran cantidad de nifios
y nifas. Segln algunas estimaciones, el nimero de nifos y nifias que cada ano son victimas de la trata
de menores de edad se eleva a 1,2 millones. Existe una demanda considerable de estos nifios y nifias,
ya que son empleados como mano de obra barata o en la explotacién sexual. Con frecuencia, ni los
nifos y nifias ni sus familias son conscientes de la amenaza que representa la trata de menores de
edad, creyendo que lo que les aguarda en otros paises es un trabajo y una vida mejor, [...] Las redes
de delincuencia y corrupcién estan presentes en la trata de menores de edad, es una actividad lucra-
tiva y dado que se desarrolla casi siempre en la clandestinidad, su deteccién resulta dificil >

En el caso de esta investigacién, destaca que de las 283 averiguaciones que abrié la PGR durante el
periodo 2010-2013, se logrd identificar la edad de 287 victimas del delito de trata. Mientras que por otra
parte 17.53% de las personas que se identificaron en estas averiguaciones previas como posibles victi-
mas del delito de trata de personas no les fue determinada su edad, lo anterior indica la carencia de esta
informacién, en los caso de 61 victimas, tal como se muestra en la Grafica 13.

Grafica 13: Distribucién porcentual de las victimas de trata de acuerdo a sus edades (2010-2013).
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de la PGR, a través de solicitud de informacién.

De acuerdo a la informacién obtenida, los resultados de este anélisis son preocupantes, debido a que la
mayoria de las victimas identificadas, son menores de edad, esto es asi en el 43.39% de los casos. Como
vemos en este punto encontramos coincidencia en los datos que arrojan las respuestas obtenidas, tanto
de la autoridad federal, como de las estatales, en cuanto a que la mayoria de las victimas de trata de
personas son menores de edad, lo cual resulta alarmante.

¥ Disponible en: United Nations Children’s Fund (UNICEF), “La trata de nifios y nifias”, <http://www.unicef.org/spanish/

protection/index_exploitation.html>, [consultado el 25 de octubre de 2013].




Nacionalidad

Tal como se observa en la Grafica 14, de las 283 averiguaciones previas registradas por parte de la PGR,
se informa que se tiene conocimiento acerca de la nacionalidad de 276 victimas. A partir de esta infor-
macion, destaca que practicamente la mitad de las personas afectadas por este delito, son de origen
extranjero: 48.55%, lo cual nos puede estar sefialando que, en los Gltimos afios, la Republica Mexicana se
ha convertido en un sitio de destino para la trata de personas y no sélo de transito.

Grafica 14: Distribucién porcentual de las victimas de acuerdo a su nacionalidad (2010-2013).

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la PGR, a través de solicitud de informacion.

B Mexicana
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Sin embargo, de acuerdo a los datos oficiales, no existe certeza de lo mencionado anteriormente, esto
debido a que de acuerdo a los datos que se exponen en la Grafica 15, se puede observar que: en los
anos 2010 y 2011, la PGR realizé el mayor nimero de investigaciones en donde resulté que la victimas
eran extranjeras. En contraste, en los registros adminitrativos de la misma dependencia se observa que,
para el afio 2012y 2013, la cifra de victimas extranjeras se ha ido reduciendo de manera significativa.

Por ejemplo mientras en 2011 se logrd contabilizar con certeza a 55 victimas foréneas, es decir, 61.80% de
total de victimas registradas ese afio. Dos afios mas tarde, la situacion se presenta un tanto diferente, ya
que al menos en lo que respecta a la informacion recabada por parte de la PGR hasta el mes de julio de
2013, se tiene conocimiento sobre el origen de 37victimas, de las cuales el 35.13% son de procedencia
extranjera.




4. Informacion estadistica sobre la incidencia

en materia de trata de personas

Gréfica 15: Numero de victimas de acuerdo su nacionalidad (2010-2013).
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Fuente: Elaboracién propia con informacién de la PGR, a través de solicitud de informacién.

Para complementar la informacién anterior, en la Tabla 6, se muestra informacién acerca del nimero de
victimas cuya nacionalidad no es mexicana, asi como sobre el pais de origen de las victimas. Los datos
proporcionados por la PGR nos indican que en el periodo 2010- julio 2013 se han contabilizado con
precisién 133 personas extranjeras afectadas por el delito de trata de personas. Las cifras referidas nos
sefialan que los afos en donde se contabilizaron el mayor nimero de victimas extranjeras fue en 2010y
2011: 80.59% del total.




Tabla 6: Frecuencia y porcentaje de la nacionalidad de las victimas extranjeras de trata (2010-2013).

Nacionalidad 2010 2011 2012 2013 Subtotal % 2010-2013

En la Tabla 6 se observa que de acuerdo con la informacién de la PGR, durante el periodo 2010-2013,
la gran mayoria de las victimas extranjeras provinieron de Guatemala pues 4 de cada diez provenian
de este pais centroamericano. Respecto a este caso especifico, cabe mencionar que mas de la mitad
de las victimas contabilizadas en 2010 provenian justamente de Guatemala, ello se puede explicar
por la vecindad con nuestro territorio y también porque los migrantes guatemaltecos que desean
llegar a territorio estadounidense forzosamente tienen que cruzar por territorio mexicano.

Asimismo, los datos de la Tabla 6 nos indican que la mayoria de las personas extranjeras que han
sido sometidas a alguna modalidad de trata provienen de la regién de Centroamérica y el Caribe
(85.71%); mientras que la region que guarda el segundo lugar es Sudamérica (6.76%). En concordancia
con estos resultados, el Informe sobre Trata de Personas 2012 % pone de manifiesto que la mayoria
de las victimas extranjeras de trabajo forzoso y servidumbre sexual en nuestro pais provienen de
Centroamérica y Sudamérica, especialmente de Guatemala, Honduras y El Salvador.

Acorde con la informacién proporcionada por la PGR, un caso particular es el de una mujer china
que fue victima de trata y, de igual manera, sobresale el que no haya registro alguno de victimas
provenientes de Africa y Oceania durante el periodo 2010-2013. No obstante, el estudio del Departa-
mento de Estado de los Estados Unidos sefiala que en nuestro pais se han encontrado victimas de
trata procedentes del Caribe, Europa Oriental, Asia y Africa que, en muchas ocasiones, se encontraban
en México debido a que se dirigian a los Estados Unidos.

% No incluye a una victima cuya nacionalidad fue identificada como “sudamericana”
% Disponible en: http://spanish.mexico.usembassy.gov/es/temas-bilaterales/democracia/informe-trata-de-personas-2012.html
[Consultado el 5 de noviembre de 2013].
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Modalidad de explotacién

Como se ha expuesto en este documento, la trata de personas es un delito que conlleva diversas
violaciones a los derechos humanos que son determinadas principalmente por la modalidad de
explotacién de las victimas que puede abarcar, desde el &mbito sexual y laboral, hasta el tréfico de
organos. Respecto a ello, en el caso mexicano, es preciso sefialar que el articulo 10 de la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos (LGPSEDMTP) tiene previstas como modalidades de
explotacién:

I, La esclavitud, de conformidad con el articulo 11 de la presente Ley;

Il La condicién de siervo, de conformidad con el articulo 12 de la presente Ley;

lll. La prostitucion ajena u otras formas de explotacién sexual, en los términos de los articulos 13
a 20 de la presente Ley;

IV.  La explotacion laboral, en los términos del articulo 21 de la presente Ley;

V. El trabajo o servicios forzados, en los términos del articulo 22 de la presente Ley;

VI. La mendicidad forzosa, en los términos del articulo 24 de la presente Ley;

VII. La utilizacién de personas menores de dieciocho afios en actividades delictivas, en los términos
del articulo 25 de la presente Ley;

VIII. La adopcidn ilegal de persona menor de dieciocho afios, en los términos de los articulos 26
y 27 de la presente Ley;

IX. El matrimonio forzoso o servil, en los términos del articulo 28 de la presente Ley, asi como la
situacion prevista en el articulo 29;

X. Trafico de érganos, tejidos y células de seres humanos vivos, en los términos del articulo 30
de la presente Ley; y

XlI. Experimentacién biomédica ilicita en seres humanos, en los términos del articulo 31 de la
presente Ley.

Con base en estas disposiciones y en la respuesta de la PGR a nuestra solicitud de informacién, sabemos
que de enero de 2010 al 31 de julio de 2013 se iniciaron 283 averiguaciones previas por el delito de trata
en el fuero federal. Ademas, se pudo apreciar que 6 de cada 10 victimas fueron explotadas sexualmente;
mientras que 3 de cada 10 fueron explotadas mediante servicios o trabajos forzados.

Un caso particular se presenta en una averiguacion previa iniciada en 2012, en la cual la autoridad federal
correspondiente cataloga que una persona del género femenino fue victima de trata bajo la modalidad
de publicidad ilicita en medios electrénicos, en el Estado de México. En este sentido, cabe mencionar
que la LGPSEDMTP define como publicidad ilicita aquella que “por cualquier medio, se utilice para
propiciar de manera directa o indirecta la comision de los delitos de trata que se prevén” . Asimismo es
preciso recordar que este ordenamiento juridico define a la publicidad engafiosa como aquella:

“que por cualquier medio induzca al error como consecuencia de la presentaciéon del mensaje
publicitario, como consecuencia de la informacién que transmite o como consecuencia de omisién
de informacién en el propio mensaje, con objeto de captar o reclutar personas con el fin de someterlas
a cualquier tipo de explotacion o de inducir la comisién de cualquier delito en materia de trata de
personas.”?!

¢ Articulo 4, Fracciéon XV

o1 Articulo 4, Fraccion XVI




Debido a estas consideraciones, la publicidad ilicita en medios electrénicos que es referida en la
averiguacion previa reportada por la PGR, no constituye propiamente una modalidad de explotacion
sino exclusivamente un medio a través del cual se propicid la comisién del delito. Otro caso particular
que se pudo identificar en la informacién proporcionada por la instancia federal fue una averiguacion
previa en la que se cataloga como modalidad de explotacion, la entrega o Recepcion ilicita de
menor en el Estado de México.

Estas clasificaciones sefaladas en las averiguaciones previas de casos del fuero federal, demuestran un
desconocimiento por parte de la autoridad de la normatividad en la materia, pues esta no contempla
como modalidades de explotacion a la publicidad ilicita en medios electrénicos ni tampoco la entrega
o Recepcidn ilicita de menor. Respecto a ello, recordemos lo que comentamos en apartados anteriores
acerca de la necesidad de que las autoridades encargadas de la procuracion y administracion de
justicia estén mejor capacitadas para la atencién de ese delito.

Para dar a conocer de manera mas detallada las modalidades de explotacién reportadas por la PGR,
en las gréficas siguientes mostramos los porcentajes de modalidad de explotacién en las averiguaciones

previas que reporta la FEVIMTRA:

Gréfica 16: Distribuciéon porcentual de los casos de modalidades de trata (2010-2013).
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de la PGR, a través de solicitud de informacién.

La Gréfica 16 nos indica que en México la mayoria de las averiguaciones previas que se inician por
el delito de trata en el fuero federal tienen como modalidad la explotacién sexual: 61.88%. Otro tipo
de trata que se presentd con frecuencia en nuestro pais fueron los servicios o trabajos forzados que
representaron el 26.63%. Cabe destacar que los datos proporcionados por la FEVIMTRA muestran
que se tiene registrada una baja incidencia sobre casos de trata de personas con fines de extraccion
de drganos (2 casos) y practicas anélogas a la esclavitud (3 casos) en nuestro pais.
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Griéfica 17: Casos de modalidades de explotacion segun las averiguaciones previas de las PGR (2010-2013).
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de la PGR, a través de solicitud de informacién.

Conforme a lo expuesto a lo largo de este apartado, en la Grafica 17 se puede observar que la mayoria
de los casos de trata se registraron bajo la modalidad de explotacion sexual entre 2010 y 2013. Por otra
parte, el afo con mayor incidencia de la modalidad de servicios o trabajos forzados fue el 2010 con 53
casos. Destaca el hecho que el 2010 ha sido el Unico afo en el que se han contabilizado casos de trata
con fines de trafico de érganos y dichos eventos ocurrieron en Sonora y Chiapas.




Lugares de ocurrencia del delito de la trata.

Tabla 7: Numero de casos segtin el lugar de ocurrencia del ilicito de trata de personas en México (2010-2013)

Entidad federativa Subtotal

La entidad federativa en la que se contabilizaron el mayor nimero de casos de trata fue el Distrito
Federal pues se registraron 81 durante el periodo en cuestién, representando el 19.71% del total nacional.
En segundo lugar se encuentra Chiapas, tras reportar 67 casos de esta conducta delictiva. Es importante
destacar que no hay registro situaciones de trata en Sinaloa y Zacatecas de 2010 a 2013.
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Tabla 8: Numero de casos segun lugar de ocurrencia del ilicito de trata de personas (2010-2013)

Subtotal

1 0 0 0 1
1

213
6 Turquia 213
213

8 Nicaragua 0 1 0 0

La respuesta de la PGR a nuestra solicitud de informacién nos da a conocer que, en relacién al lugar
de ocurrencia de los hechos existen , 8 averiguaciones previas en las que éstos ocurrieron en paises
extranjeros. Destaca el caso de los Estados Unidos pues fue el pais con mayor nimero de casos
registrados tras reportar 21 ocurrencias, seguido por Guatemala con 19.

Con base en estos resultados es preciso mencionar que la trata de personas puede ocurrir al interior
del territorio nacional (trata interna) y/o cruzando las fronteras de cualquier pais (trata internacional). La
trata interna de personas se inicia y se desarrolla Unicamente al interior del territorio nacional ya sea entre
domicilios, colonias, comunidades, municipios, demarcaciones territoriales y entidades federativas.

La trata internacional implica el cruce de fronteras, es decir, consiste en el desplazamiento de una
persona y el desarraigo de su pais de origen, con el objetivo principal de llegar a otro pais destino
en el cual la victima es explotada. Este tipo especifico de trata genera grandes beneficios para los
proxenetas que podrian deberse a la vulnerabilidad de las victimas por su situacién migratoria como
ilegales; por la desventaja social a causa del desconocimiento de sus derechos o hasta por la diferen-
ciacion identitaria, cultural o linguistica entre su pais de origen y el lugar en el que las victimas estan
siendo explotadas.

En el continente americano, se ha reconocido que la trata de personas y el tréfico de migrantes son
flagelos que deben de ser combatidos, ya que mancillan los derechos humanos de las victimas y las
instituciones del Estado se ven en peligro y rebasadas por el crimen transnacional.

Y aunque las cifras sobre el nimero de victimas afectadas por los dos delitos pueden variar o ser imprecisas,
en lo que se refiere a la trata de personas en América se estima, de acuerdo con un estudio de la
Universidad Johns Hopkins, que cada afio entre 700 mil y dos millones de personas son objeto de
trata entre paises de origen, transito y destino.

El estudio permite identificar que la trata de personas no sélo se da a niveles internos y regionales
en América, sino que también revela la existencia de redes capaces de traer a personas con fines de
explotacién sexual y laboral que son originarias de otros continentes.




Por citar sélo algunos ejemplos, se detecté que México, ademas de ser pais de origen de victimas de
trata, sirve como trénsito y llegada de personas sujetas a explotacién laboral y sexual provenientes de
Sudamérica, el Caribe y Centroamérica. De la misma forma, se documenté que México es pais de origen
de victimas sujetas a trata en Japén.®2

Sobre este particular la Ley General de 2012 contiene un capitulo dedicado a los derechos de las victimas
extranjeras en el pais y de las victimas mexicanas en el extranjero. También prevé la adopcion de las me-
didas necesarias para proteger a los inmigrantes o emigrantes, y en particular a las mujeres, nifas, nifios
y adolescentes, en el lugar de partida, durante el viaje y en el lugar de destino.%

Entre las obligaciones de las dependencias integrantes de la Comisidn Intersecretarial, la ley establece,
en su articulo 89, fraccion Il y Xlll, que:

Il. La Secretaria de Relaciones Exteriores disefard y coordinard un programa de proteccidn y atencién
especializada a las victimas de los delitos previstos en esta Ley que se aplicara en las representa-
ciones consulares en el extranjero. Asimismo, se coordinaré con la Secretaria de Gobernacién, el
Instituto Nacional de Migracién y el Consejo Nacional de Poblacién para proponer las medidas
necesarias para garantizar la estancia de las victimas en territorio nacional por el tiempo necesario
y hasta antes de su regreso voluntario a su lugar de origen o residencia permanente;

XiIl. El Instituto Nacional de Migracién, en coordinacion con las Secretarias de Gobernacién, de Rela-
ciones Exteriores y el Consejo Nacional de Poblacion implementara las medidas necesarias para ga-
rantizar la estancia de las victimas del delito de trata de personas en territorio nacional por el tiempo
necesario y hasta antes de su regreso voluntario a su lugar de origen o de residencia permanente;

En tanto que, en el articulo 113, establece como atribucién exclusiva de las autoridades federales la de
facilitar la cooperacion e intercambio de informacion con las autoridades migratorias y de seguridad de
otras naciones y organismos internacionales sobre la materia de trata de personas.

Reconocer esta diferenciacién del fendmeno analizado es de suma importancia pues usualmente la trata
de personas es identificada como un fenémeno externo que solo implica y se comete cuando se cruzan
las fronteras de un pais. Consideramos que este entendimiento reduccionista de la trata invisibiliza todos
los fines de esta conducta delictiva manifestados a nivel local y/o regional al interior de un pais como
sucede en México.

En un estudio elaborado por la Coalicién Regional Contra el Tréfico de Mujeres y Nifias en América Lati-
nay el Caribe (CATWLAC), se estima que la cifra negra de la trata de personas alcanza el 80%. Al respec-
to podemos sefialar que esto se debe, en gran medida, a que en la practica no existen metodologias
especializadas para realizar un conteo de las victimas. En el caso especifico de nuestro pais, los lugares
afectados por este tipo de delitos estan clasificados como territorios de origen, transito, destino y/o de
retorno para la ambos tipos de trata de personas y el resto de los delitos relacionados.#*

& MUNOZ BRAVO, Tomas Milton, “Trata y trafico de personas en el continente Americano: Problemas con origenes comunes
que requieren de acciones estructurales”, en: Escenarios XXI, Afio |, Nim. 7. Ene-Feb.2011, p.34.

¢ Articulo 102.

¢ Diagnéstico de Causas Estructurales y Sociales de la Trata De Personas En La Ciudad De México, CATWLAC e INMU-
JERES-DF, Noviembre 2012. Disponible en: http://www.catwlac.org/inicio/2013/10/18/diagnostico-de-causas-estructura-

les-y-sociales-de-la-trata-de-personas-en-la-ciudad-de-mexico/ [Consultado el 11 de septiembre de 2013].
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Sin embargo, se elaboré un mapeo que sefala los lugares de riesgo de trata interna de personas, asi
como de las entidades federativas de trénsito, los paises de origen de donde las personas son traslada-
das a México y las fronteras como factor de atencién.

Mapa 1. Riesgo de trata interna de personas - lugares de explotacion en México.

Mapa de Riesgo Trata Interna de Personas:
Lugares de Explotacién en México
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Entender el fenédmeno de la trata interna nos permite comenzar a dimensionar el fenémeno y compren-
der que no es necesario cruzar fronteras para que este delito suceda y que una persona sea explotada.
El mapa 1, revela la grave problemética de este delito en el pais.




Mapa 2. Riesgo de trata interna de personas - estados de transito.
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Fuente: CATWLAC - 2012

En el Mapa 2 podemos observar que la mayor parte de las entidades federativas no solo son lugares
de origen sino también de transito.Lo que se explica por la posicién geogréfica de nuestro pais, pues es
territorio de de cruze obligado para aquellos migrantes nacionales, asi como de Centro y Sudamérica
que anhelan llegar a Estados Unidos y a Canada.

La trata internacional implica el desplazamiento forzado de una persona de su pais de origen hacia otro
en el cual seré explotada. Como lo hemos sefialado, acorde con la ONUDD asi como con el Departa-
mento de Estado de Estados Unidos de América, México es un pais de origen, transito y destino para las
victimas de trata, especialmente con propdsitos sexuales.
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Mapa 3. Riesgo de trata internacional - paises de origen

Mapa de riesgo trata internacional:
paises de origen
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Fuente: CATWLAC - 2012

Como se puede observar en el Mapa 3, México tiene una posicién geogréfica particular que lo convierte
en un escenario de intensa dindmica migratoria debido a su frontera con Estados Unidos. Debido a
esta particularidad, México es considerado como un pais de transito de victimas de trata de personas
y también es catalogado como pais de origen -fundamentalmente de nifias, nifios y mujeres—, que son
trasladadas a otros territorios para ser sujetos de explotacién sexual y laboral. Adicionalmente nuestro
pais se le identifica como un lugar de destino de victimas que son traidas al territorio nacional con fines
de explotacién sexual o laboral.




4.10 EL CASO DEL DISTRITO FEDERAL

Al igual que hicimos con el gobierno federal y con el resto de las entidades federativas, al Distrito
Federal también le solicitamos informacién publica sobre el delito de trata de personas, en particular,
a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (PGJDF) y al Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal (TSJDF).

Por dichos motivos, el 7 de agosto de 2013 se presentd, a través del sistema INFOMEX, una solicitud
de informacién publica a la PGJDF que fue la siguiente: “En relacién a la “Ley para Prevenir y Erradicar la
Trata de Personas, el Abuso Sexual y la Explotacién Sexual Comercial Infantil para el Distrito Federal.” Fa-
vor de proporcionar la informacién a que hacen referencia los articulos 9, fraccién VI, 18, fraccion |y 21,
fraccion XVII”. Al respecto debemos sefalar que dichos articulos establecen lo siguiente:

Articulo 9. Corresponde a la Procuraduria:

VIII. Realizar estudios estadisticos de incidencia delictiva en la materia prevista en esta Ley, y

Articulo 18. Corresponde al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal:

I. Entregar semestralmente a la Comisién informacién estadistica sobre la incidencia en la sociedad

de los delitos previstos en los Titulos Quinto y Sexto del Cédigo Penal;

Articulo 21. La Comisidn interinstitucional tendré las siguientes facultades:

XVII. Recopilar de manera sistemética y permanente, con la ayuda de las instituciones y organismos
pertinentes, los datos estadisticos relativos a las conductas delictivas previstas en la Ley, con
la finalidad de publicarlos periédicamente e intercambiarlos con otros Estados. Dicha infor-
macién deberé contener por los menos:

a) El nimero de detenciones, procesos judiciales, formas de explotacién sexual, nimero de con-
denas relacionadas con los delitos de trata de personas y el abuso y explotacién sexual infantil
en las diferentes modalidades,

b) El nimero de victimas de trata de personas y el abuso y explotaciéon sexual infantil, su sexo, estado
civil, edad, escolaridad, nacionalidad, modalidad de victimizacidn y, en su caso, calidad migratoria, y

c) Los datos correspondientes a las rutas y los métodos de transportacién que utilizan las perso-
nas y organizaciones delictivas que cometan los delitos previstos en la Ley, zonas de inciden-
cia, asi como los vinculos entre personas y grupos involucrados.

También resulta relevante tener en cuenta que el articulo 20 de la Ley en comento establece que La
Comisién serd integrada por:

I. Jefe de Gobierno, quien la presidir3;

Il. El Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, nombraré a un represen-
tante del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,

lll. La Procuraduria, quien tendré a cargo la coordinacién ejecutiva y sustituiré al Jefe de Gobierno
en sus ausencias;

Tras haber sido enviada la solicitud de informacién a la dependencia local correspondiente, el pasado
21 de agosto nos fue notificada una ampliacién del plazo asi como su respectiva justificacién. Por
estas razones, obtuvimos la informacién del Distrito Federal hasta el 3 de septiembre, cuando la
PGJDF dio respuesta a nuestra peticion en los siguientes términos:
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Imagen 5. Respuesta institucional de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
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Imagen 6. Informacién estadistica en la respuesta institucional de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

SOLICITUD 0113000178613
ENERO - JULIO 2013
DELITO AP'S *
Abuso Sexual 1,301
Trata de Personas 21

* AVERIGUACIONES PREVIAS INICIADAS,

Con el objetivo de analizar la respuesta proporcionada por la PGJDF, recordemos que el 24 de octubre
de 2008, fue publicada la Ley para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas, el Abuso Sexual y la
Explotacién Sexual Comercial Infantil para el Distrito Federal en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
(GODF). Este ordenamiento entré en vigor al dia siguiente de su publicacion y a partir de esta fecha
en los transitorios se dio un plazo de 30 dias hébiles para que la Comisién Interinstitucional quedara
legalmente instalada.

Aunado a ello, precisamos que en el articulo 20 de esta Ley se contempla la creacién de una
Comisidn Interinstitucional, presidida por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y en la cual la
PGJDF tiene a su cargo la coordinacion ejecutiva asi como sustituir al Jefe de Gobierno en sus ausencias.
De igual manera, debemos tener en cuenta que se dispone en la fraccién VIl del articulo 9 que una de
obligaciones de la Procuraduria es elaborar estudios estadisticos de incidencia delictiva en la materia.

Con base en estas disposiciones, podemos sefalar que la respuesta de la PGJDF es a todas luces
incompleta pues no otorga la informacién relativa a estudios estadisticos de la incidencia delictiva
de la trata de personas, el abuso sexual ni de la explotacion sexual comercial infantil. La PGJDF
exclusivamente se limita a presentar un cuadro que contiene el total de las averiguaciones previas
sobre abuso sexual y trata de personas registradas de enero a julio de 2013y ello, bajo ninguna cir-
cunstancia, constituye un estudio estadistico.

Aunado a ello, resulta ilegal el sefialamiento al TSIDF pues pese a que esta instancia genera la informacion,
en la fraccion | del articulo 18 de dicha Ley se sefiala la obligacion del Tribunal de “Entregar semes-
tralmente a la Comisién informacién estadistica sobre la incidencia en la sociedad de los delitos
previstos en los Titulos Quinto y Sexto del Cdédigo Penal”. Con base en estas consideraciones, la
PGJDF en su calidad de coordinador ejecutivo de la Comisién Interinstitucional, tiene esos datos y,
por ende, la obligacion de entregarlos. Igualmente resulta inaceptable que la PGJDF responda que
dicha Comisién se encuentra en proceso de integracion pues la misma debié quedar instalada el 5
de diciembre de 2008. La respuesta de la PGJDF que se observa en la Imagen 5 y 6 no satisface de
ninguna manera nuestra peticion.

El pasado 7 de agosto de 2013 formulamos la siguiente solicitud al TSJIDF: “En relacién a la “Ley
para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas, el Abuso Sexual y la Explotaciéon Sexual Comercial
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Infantil para el Distrito Federal” ...proporcionar la informacién a que hace referencia el articulo 18,
fraccién |. A partir de la entrada en vigor de la Ley a la fecha”. La respuesta proporcionada por el TSIDF
a nuestra solicitud de informacién tampoco fue satisfactoria pues el 11 de septiembre de 2013, el
Tribunal nos respondié lo siguiente:

Hecha la gestién interna correspondiente tanto en la Direccion de Estadistica, como en la Direccion
de Orientacién Ciudadana y Derechos Humanos, respectivamente, ambas de este H. Tribunal,
se hace de su conocimiento que las mismas indican que la informacién solicitada, se entrega a la
Comision Interinstitucional para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas y el Abuso Sexual y la
Explotacién Sexual Comercial Infantil, de conformidad con la fraccién | del articulo 18 de la Ley
para Preveniry Erradicar la Trata de Personas y el Abuso Sexual y la Explotacién Sexual Comercial
Infantil para el Distrito Federal, ya que dicha Comisién es la encargada de recopilar de manera
sistematica y permanente, los datos estadisticos relativos a las conductas delictivas previstas en
la ley en comento, con base en la fraccion XVII, del articulo 21 de la propia Ley.

En este caso, dado que la mencionada Comisién, de acuerdo con la fracciéon VIl del articulo 7 de
la ley de referencia, es presidida por el Jefe de Gobierno, por conducto de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, misma que, a su vez, conforme a la fraccién Il del articulo 20
de la citada ley, tiene a su cargo la coordinacién ejecutiva de la propia Comisién, se sugiere a
usted amablemente presentar una nueva solicitud en la Oficina de Informacién Publica de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. Para tal efecto, se proporcionan los
siguientes datos de localizacién, de la oficina sefialada.

Esta respuesta contraviene a lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal pues establece que “Toda la informacién generada, administrada o en
posesion de los Entes Publicos se considera un bien de dominio publico, accesible a cualquier per-
sona”.®® Debido a estos elementos, el TSIDF debié haber entregado la informacién solicitada, ya
que no solo se trata de datos que posee sino que genera. Asimismo el TSJDF falta a los principios de
legalidad, certeza juridica, imparcialidad, informacion, celeridad, veracidad, transparencia y méaxima
publicidad de sus actos que mandata la Ley de Transparencia del Distrito Federal.

Queremos puntualizar que ambas respuestas de las instancias gubernamentales locales fueron re-
curridas ante el Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Distrito Federal (INFODF)¥, sin embargo, dicho érgano nos otorgé la razén y ordené a ambas de-
pendencias modificar sus respuestas. El INFODF establece en su resolucion al recurso de revision
presentado en contra de la respuesta de la PGJDF que:

la repuesta que entregd el Ente Obligado, a todas luces resulta insuficiente para garantizar en
favor de la ahora recurrente los principios de legalidad, certeza juridica, informacién, veraci-
dad, transparencia y maxima publicidad establecidos en el articulo 2° de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, resultando en la transgresién del derecho
de acceso a la informacién publica de la recurrente, debido a que por una parte, del presente
anélisis se desprende que la informacién solicitada la detenta el ente obligado, aun la que
corresponde aportar al Tribunal Superior de Justicia para la realizacion de las actividades propias

% Articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.
¢ El Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal es el 6rgano encargado de

vigilar el cumplimento de la Ley de Transparencia local.




de la Comision Interinstitucional derivado de las atribuciones que la normatividad multicitada
le confiere.”®

En concordancia con el argumento citado, el INFODF resolvié modificar la respuesta y ordenar a la
PGJDF que:

Emita una nueva en la que en relacion a la Ley para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas, el Abu-
so Sexual y la Explotacion Sexual Comercial Infantil para el Distrito Federal, se pronuncie sobre los
siguientes puntos:

® En relacion al articulo 9, fraccidn VIII, sobre los estudios estadisticos de incidencia delictiva en la
materia de la ley del andlisis que ha generado la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
® En relacién al articulo 18, fraccion |, sobre la estadistica sobre la incidencia en la sociedad de los
delitos previstos en los titulos quinto y sexto del Cédigo Penal, que le haya remitido el Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.

® En relacién al articulo 21, fraccidn XVII, sobre los datos estadisticos, que como coordinadora de la
Comisién Interinstitucional, integra la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la cual
debe contar con las caracteristicas siguientes :

e El nimero de detenciones, procesos judiciales, formas de explotacién sexual, nimero de condenas
relacionadas con los delitos de trata de personas y el abuso y explotacién sexual infantil en las diferentes
modalidades.

e El nimero de victimas de trata de personas y el abuso y explotacion sexual infantil, su sexo, estado
civil, edad, escolaridad, nacionalidad, modalidad de victimizacion y, en su caso, calidad migratoria, y
e Los datos correspondientes a las rutas y los métodos de transportacion que utilizan las personas y
organizaciones delictivas que cometan los delitos previstos en la Ley, zonas de incidencia, asi como
los vinculos entre personas y grupos involucrados.

En caso de no contar con la informacién previamente descrita, el Ente debera hacerlo saber a la re-
currente, sefialando los motivos y fundamentos a que haya lugar una vez que haya realizado exhaus-
tivamente la busqueda de los mismos.

Asimismo, se reconviene al Ente obligado, a que en posteriores ocasiones, al remitir a un solicitante
de informacion a otro Ente, lo haga en términos del articulo 47 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica del Distrito Federal.”!

En seguimiento a este proceso, presentamos en la Imagen 7, el oficio No. DGPEC/OIP/05646/13-12
emitido el 16 de diciembre de 2013, mediante el cual la PGJDF dio cumplimiento a la resolucién emitida
por el INFODF.

0 Expediente RR.SIP.1487/2013.

7 [dem.
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Imagen 7. Oficio No. DGPEC/OIP/05646/13-12 de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

~ N
A efecto de brindar certeza juridica al solicitante, se realizd una revisién exhaustiva,

sobre el tema y se tiene conocimiento que la Comisién Interinstitucional existe y que se

impulsan acciones desde esta Procuraduria como Coordinadora Ejecutiva de la

Comision, particularmente a través de las Subcomisiones que para la atencion de la

gzma Iha creado en coordinacion con dependencias, organismos y entes del Distrito
eral.

Es pertinente sefalar que si bien estas fracciones otorgan facultades para que se lleven
a cabo estos estudios y la consolidacién de la estadistica en términos de esta Ley, a Ia
fecha no se han consolidado ni generado estadisticas, ni se cuenta con estudios
estadisticos en el marco de las actividades de la Comisidn, derivado de que zl dia de
hoy lo que se tiene es un avance en los mecanismos de colaboracidon para el
intercambio de informacién con dependencias, organismos y entes del Distrito Federal,
es por ello que se reitera que no se cuenta con la informacion sin embargo en el marco
de las actividades de la Comision se ha generado un estudio denominado * Diagnéstico
de Causas Estructurales Socizales de la Trata de Personas en la Ciudad de México” que
deviene en una propuesta de Programa de Trabajo para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para Proteger y Asistir a las Victimas en
el Distrito Federal. Documento del cual se proporciona un ejemplar en version
magnética ya que es el tnico estudio que se ha derivado hasta el momento en el marco
del Comité interinstitucional del cual esta Procuraduria funge como Coordinadora

Ejecutiva.
\_ _J

Pese a que el INFODF ordené a la Procuraduria General de Justicia entregar la informacién, esta depen-
dencia reitera que no cuenta con los datos solicitados. Esta respuesta claramente demuestra que no se
estd dando cumplimiento al mandato de la Ley y que no existe consecuencia alguna por estar en falta.

Adicionalmente, llama la atencién lo mencionado sobre la Comisién Interinstitucional pues si recorda-
mos el oficio DE/135/13-09, con fecha del 3 de septiembre de 2013 (Imagen 6), la PGJDF afirmé que
esta Comision prevista en la Ley para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas, el Abuso Sexual y la
Explotacién Sexual Comercial Infantil para el Distrito Federal se encontraba en proceso de integracion.
Mientras que, en contraste, la investigacion realizada por el INFODF en la resolucién al recurso de re-
vision interpuesto contra esta respuesta, se concluyd que la citada Comision si existe pues hay evidencia
de su primera sesion, el pasado 6 de mayo de 2013. En su resolucion el INFODF senala que:

El Ente Obligado se limité a mencionar que la Comisidon Interinstitucional se encuentra en proce-
so de integracién Sin embargo, de la investigacion realizada por este instituto a los portales electronicos
de la Procuraduria en la siguiente direccién electrénica http://www.ifp.pgjdf.gob.mx/ifp/noticias.
php?a=30&b=40, se desprende que se publicd que la Comisidn Interinstitucional inicid sus trabajos
con fecha seis de mayo pasado.”

De igual manera, el INFODF mediante su resolucién evidencia que en el Diario de Debates de la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal” se da a conocer la comparecencia del Procurador General de Justi-

72 [dem.
7% Se hace referencia a la comparecencia del titular de la PGJDF que se menciona en el Diario de Debates de la Asamblea Legisla-
tiva del Distrito Federal relativo al primer periodo ordinario de sesiones del segundo afio legislativo, en la glosa del informe del

primer afo de gobierno, publicado el 30 de septiembre de 2013. Esta puede ser consultada en http://www.aldf.gob.mx




cia del Distrito Federal ante el Pleno, de la se extrae la siguiente informacién:

Asumir responsablemente el compromiso de enfrentar esta conducta delictiva significo la creacién en
mayo del presente afio de la Fiscalia Central de Investigacién para la Atencion del Delito de Trata de
Personas, encargada de combatir las modalidades en que se manifiesta éste ilicito en la actualidad.

Desde su creacion, la Fiscalia ha iniciado 72 averiguaciones previas, implementado 120 operativos,
determinado 27 averiguaciones previas con detenido y ejercitado accién penal en contra de 83
personas. Lo anterior hizo posible el rescate de 199 victimas, entre quienes se encontraban 6
menores de edad, el aseguramiento de 16 inmuebles y la consignacion de 105 personas, de las
cuales 29 han sido sentenciadas.”

Con base en estos sefialamientos, el INFODF determina que se puede presumir que la Procuraduria
cuenta con la informacién de manera detallada que la solicitante le requirié y, por lo tanto, la PGJDF
vulnerd su derecho a la informacién. La respuesta de esta instancia de justicia del Distrito Federal evi-
dencia la falta de compromiso que existe por parte de las autoridades con la transparencia y rendicion
de cuentas frente a la ciudadania. De hecho el propio INFODF evidencié que la PGJDF falté a la verdad
en su respuesta pues en su resolucién determind que “Esta autoridad resolutoria no advierte que, en el
caso gue nos ocupa, los servidores publicos del Ente recurrido hayan incurrido en posibles infracciones a
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Distrito Federal .7

Al respecto, recordemos que la Ley de Transparencia del Distrito Federal prevé en su articulo 93, los
supuestos que constituyen infracciones a la misma, dentro de los que se encuentran las fracciones I, IlI
y V, que establecen como infraccién:

Il. La omisidn o irregularidad en la atencién a las solicitudes en materia de acceso a la informacién;

lll. La omisién o irregularidad en el suministro de la informacién publica solicitada o en la respuesta a
los solicitantes;

V. La omisidn en la observancia de los principios establecidos en esta Ley en materia de acceso a la
informacion.

A la luz de lo que establece la propia Ley se considera que los servidores publicos responsables
de atender la solicitud de informaciéon de la PGJDF, si incurrieron en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia del Distrito Federal. Ello se debe a que, en primer lugar, ampliaron el plazo de
respuesta sin justificacion alguna, faltando de esta manera a la debida fundamentacién y motivacién
que debe revestir todo acto de autoridad. En segundo lugar, porque indebidamente orientaron al
solicitante a una dependencia distinta, siendo que dicha institucién cuenta con la obligacién de de-
tentar la informacién requerida y, en tercer lugar, debido a que se, falté a la verdad al afirmar que la
Comisidn se encontraba en proceso de integracion, lo cual resulté falso.

Debido a estas cuestiones, durante el desahogo del recurso de revision ante el INFODF, se solicitd dar
vista a la Contraloria General del Distrito Federal’® por incumplimiento de la PGJDF a la Ley de Trans-
parencia del Distrito Federal y a la Ley para Prevenir y Erradicar la Trata de Personas, el Abuso Sexual y

74
> Expediente RR.SIP.1487/2013.
76 La Contraloria General del Distrito Federal se encarga de la fiscalizacién, evaluacion y control de la gestién publica de las depen-

dencias, érganos desconcentrados, delegaciones y entidades paraestatales del Gobierno de la Ciudad de México.
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la Explotacién Sexual Comercial Infantil para el Distrito Federal. Sin embargo, el INFODF determiné que
no advertia que se hubiesen cometido infracciones a la Ley de Transparencia, sin que se pronunciara en
su resolucion, sobre la solicitud de vista por incumplimiento a la Ley de Trata de personas del Distrito
Federal, faltando al principio de exhaustividad establecido en el articulo 6° fraccién X de la Ley del Pro-
cedimiento Administrativo del Distrito Federal que establece:

Articulo 6°.- Se considerarén vélidos los actos administrativos que redinan los siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los puntos pro-
puestos por los interesados o previstos por las normas.

En este sentido, se considera que la resolucién del INFODF, si bien modifica la respuesta y ordena a la
Procuraduria la entrega de los datos complementarios, es insuficiente para salvaguardar el derecho
a la informacién publica. Ello se debe a que el INFODF no dio vista del notorio incumpliento al marco
normativo local en materia de transparencia a la Contraloria General del Disrito Federal. Esto lamenta-
blemente demuestra que nos encontramos en una posicién muy débil frente a la autoridad cuando se
trata de defender el derecho de acceso a la informacién publica.

La respuesta del TSIDF también fue objetada mediante un recurso de revision ante el INFODF al cual se
le asignd el nimero de expediente RR.SIP.1516/2013. Al respecto, el INFODF establecid que:

Le asiste la razén a la ahora recurrente cuando a través de su agravio Unico aduce que con la respuesta
impugnada se transgredié su derecho de acceso a la informacién, ya que si bien el Ente Obligado
le respondié que la informacién requerida se entrega a la Comisién Interinstitucional para Prevenir y
Erradicar la Trata de Personas y el Abuso Sexual y la Explotacién Sexual Comercial Infantil, lo cierto es
que ello implica que la posee.

En adicién a lo previamente expuesto, también se debe puntualizar que la respuesta impugnada es
violatoria del principio de legalidad consagrado en el invocado articulo 2° de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, de acuerdo con el cual, todo acto de autoridad
debe estar debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero, que se sefalen los preceptos
legales aplicables al caso concreto y, por lo segundo, que se expresen las razones por las cuales dichos
preceptos resultan aplicables.

Lo anterior, se afirma asi ya que si bien el Ente Obligado sugirié (orientd) a la ahora recurrente a presen-
tar su solicitud a la Oficina de Informacién Pdblica de un Ente diverso (Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal), de la lectura a la respuesta impugnada no se advertirte que dicha recurrida hubiera
invocado precepto legal alguno para sustentar dicha actuacién.”

En este sentido, el INFODF revocé la respuesta otorgada a la solicitud de informacién y ordend
al TSJDF que:

Proporcione a la recurrente la informacién a que hace referencia la fraccion |, del articulo 18, de la Ley
para Preveniry Erradicar la Trata de Personas, el Abuso Sexual y la Explotacién Sexual Comercial Infan-
til para el Distrito Federal atendiendo a lo siguiente:

77 Resolucién INFODF al RR.SIP 1516/2013.




a) Respecto a los afios dos mil once (2011), dos mil doce (2012) y dos mil trece (2013), debera
proporcionarle la informacién relacionada con los delitos de incesto y turismo sexual.
b) Respecto del segundo semestre de dos mil nueve (2009) (especificamente del ocho de agosto
al treinta y uno de diciembre de ese afio), asi como del afio dos mil diez (2010), debera propor-
cionarle la informacion estadistica sobre la incidencia en la sociedad de los delitos previstos en los
Titulos Quinto y Sexto [del Libro Segundo] del Cédigo Penal para el Distrito Federal.”®

En cumplimiento a la resolucion del INFODF, el pasado 10 de diciembre de 2013, el TSJDF emitio el
oficio P/DIP/3510/2013 que contiene un primer cuadro con la siguiente informacién:

Imagen 8. Informacién estadistica proporcionada por el TSJDF en materia de trata de personas, abuso sexual y

explotacién sexual infantil.

JUSTICIA Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
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4. Informacion estadistica sobre la incidencia

en materia de trata de personas

De la Imagen 8 se desprende que de 2011 a junio de 2013 se iniciaron 89 procesos judiciales por el
delito de trata de personas y 24 por el delito de trata de menores o de personas sin capacidad para
comprender el significado del hecho o de quienes no tengan capacidad de resistir la conducta, delitos
previstos en el articulo 188 BIS del Cédigo Penal para el Distrito Federal. Asimismo en el mismo oficio
de cumplimiento a la resolucion del INFODF, se anexd un segundo cuadro con la siguiente informacion:

Imagen 9. Informacién estadistica proporcionada por el TSJDF en materia de trata de personas, abuso sexual y
explotacién sexual infantil

é Informacion estadistica del TSIDF respecto al articulo 18, Fraccidn 1 de la Ley para prevenir y erradicar 1a trata de personas, )
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En la Imagen 9 podemos apreciar que durante 2011 se registraron 9 procesos judiciales por el delito
de trata de personas; mientras que, en 2012 fueron reportados 17 casos. Esta informacion resulta
contradictoria con la Imagen 8, en la cual se aprecia que durante 2011 se tuvo conocimiento de 28
y en 2012 de 26. Es preciso sefialar que en funcién de esta particularidad,préoximamente, en el ONC
emprenderemos, las acciones legales correspondientes ante el INFODF para manifestar el desacuerdo
con el cumplimiento a la resolucién dictada por este ultimo.




Los resultados de este ejercicio de derecho de acceso a la informacién pudblica en el Distrito Federal
sobre la trata de personas son decepcionantes. Ello se debe a que tanto la PGJDF como el TSJDF,
ampliaron el plazo de respuesta a las solicitudes sin que mediara la debida fundamentacién y moti-
vacion para hacerlo, faltando no solo a esa obligacién, sino a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, informacién, celeridad, veracidad, transparencia y méxima publicidad previstos
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal. Aunado a ello,
ambos entes publicos orientaron en su respuesta a una dependencia diversa. La PGJDF sefialé al
TSJDF como responsable de generar la informacion vy, a su vez, esta instancia a la Procuraduria de
contar con ella, siendo que ambas tienen la obligacién de contar con los datos solicitados y, por
tanto, de entregarlos.

En cuanto a la respuesta obtenida en cumplimiento a las resoluciones del INFODF, los resultados
también dejan mucho que desear pues encontramos contradicciones en la informacién otorgada
por el Tribunal y, por su parte, la Procuraduria se limita a sefialar que no se han consolidado ni genera-
do estadisticas o estudios en el marco de las actividades de la Comisién. Respecto a las resoluciones
del INFODF, no compartimos su determinacién en torno a que no se cometieron infracciones a la
Ley de Transparencia por parte de las instituciones del Distrito Federal a las que recurrimos.

Este ejercicio ciudadano resulta ain més decepcionante, sobre todo si lo contrastamos con la in-
formacién que circulé recientemente sobre el combate a la trata de personas en el Distrito Federal.
Por ello traemos a colacion una nota publicada por Milenio el 12 de enero de 2014”7 en la que se da
cuenta de que en la Ciudad de México, de 2007 a noviembre de 2013 fueron rescatadas del control
de delincuentes 579 victimas de trata de personas, segun informé la Procuraduria General de Justi-
cia del Distrito Federal. En la nota se sefala que:

Solo de enero a noviembre del afio pasado, fueron liberadas 236 victimas, es decir, 40.75 por
ciento, de ellas 233 mujeres y tres hombres.

La PGJDF dio a conocer también que en el periodo 2007-noviembre de 2013 fueron identificados
431 probables responsables por trata de personas, 347 de ellos en flagrancia, 80.5 por ciento,
que fueron consignados.

Y de los consignados, se dictd auto de formal prisién contra 235, los cuales representan 67.72
por ciento.

La Procuraduria capitalina informé también que en los mismos casi siete afios referidos fueron
desarticuladas parcialmente 38 bandas dedicadas a la trata de personas, y se ha consignado a
274 de sus integrantes.

En el mismo periodo fueron desplegados 404 operativos, donde fueron detenidos los 347 probables
responsables de ese delito, y fueron asegurados 43 inmuebles.

La dependencia capitalina destacd que en el mismo lapso se iniciaron 101 averiguaciones previas
por el delito de trata de personas. Y las victimas fueron canalizadas a los centros especializados
de Atencidn a Victimas del Delito en la PGJDF.

7 Véase: http://www.milenio.com/policia/Trata-rescate-PGJDF-victimas-consignados_0_224378127.html
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Acorde con esta nota, ninguna de esta informacién fue otorgada como respuesta a la solicitud pre-
sentada ante la PGJDF. Esto nos permite cuestionarnos si es necesario ostentarse como periodista
para obtener determinada informacion de las autoridades pues, como se puso de manifiesto en este
ejercicio, cuando un ciudadano intenta tener acceso a esta datos, el resultado es absolutamente
insatisfactorio.

4.10 CONSIDERACIONES EN TORNO AL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS

Los resultados de este ejercicio nos demuestran que adn queda mucho por hacer en materia de
transparencia, rendicion de cuentas, acceso y generacion de informacién util, de calidad y oportuna
para la toma de decisiones. Ello por una parte se debe a la falta de comprension sobre lo que debe
ser informacion reservada y confidencial; mientras que por otro lado, también se deriva del incumplimiento
a las leyes que establecen la obligacién de las autoridades de generar informacién. Dicha labor no
solo es necesaria sino indispensable para la generacidn y evaluacion objetiva de politicas publicas
que puedan atender integralmente el fenémeno de la trata de personas en nuestro pais.

Es lamentable ver cémo las autoridades eluden sus responsabilidades respecto a la informacion en
materia de trata de personas y se las transfieren a otra dependencia, como fue el caso de la PGJDF
y del TSIDF. Sin embargo, ello es adn peor cuando las autoridades llevan a cabo la misma préctica
al interior de la misma dependencia como fue el caso de la Secretaria de Gobernacién.

Con la estadistica proporcionada por las autoridades correspondientes de la federacién y de las
entidades federativas, es muy complicado obtener un panorama completo sustento en informacion
oficial sobre la trata de personas en México Este tipo de debilidades institucionales deben ser
prontamente atendidas sobre todo por la gravedad de este delito y sus implicaciones en materia de
seguridad, justicia, legalidad y derechos humanos. Nuestro pais no se puede dar el lujo de continuar sin
un diagnéstico cuantitativo y cualitativo que nos permita conocer las dimensiones de este problema
que no reconoce ningun tipo de frontera. En el ONC, en nuestro papel como sociedad civil, estaremos
dando seguimiento al cumplimiento del nuevo Reglamento y promoveremos que se cumpla con la
obligacién de recopilar y sistematizar la informacion, tal como lo prevé la Ley de 2012.

Sabemos que hay instancias publicas oficiales como la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) gue cuentan con informacion sobre la trata de personas. No obstante, lo lamentable es que
esta informacién no fluya hacia la ciudadania y permanezca en la opacidad. El pasado 4 de enero de
2014, la CNDH publicé un comunicado de prensa en el que sefala que:

De informacién recabada por este organismo nacional se tiene conocimiento de 1,101 averiguaciones
previas iniciadas en todo el pais por el delito de trata de personas en el periodo de 2009 al primer
trimestre de 2013. De éstas, 767 corresponden a las Procuradurias y Fiscalias de las entidades
federativas, y 334 a la Procuraduria General de la Republica. De las 1,101 averiguaciones previas,
sélo 454 derivaron en una consignacion ante un juez, y de ésas, Unicamente 93 concluyeron en
sentencia condenatoria.®

Una vez mas surge la hipotesis de que es muy complicado obtener informacion por parte de las

& Comunicado de Prensa CGCP/004/14. Disponible en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Comunicados/2014/
COM_2014_004.pdf [Consultado el 6 de enero de 2014].




autoridades si la solicita cualquier persona. La CNDH a través de dicho comunicado dio cuenta de
datos obtenidos de las entidades federativas y del gobierno federal, los cuales intentamos obtenerlos
a través del ejercicio resefiado en ese trabajo. El andlisis de estos datos y el ejercicio mismo solo
nos permite afirmar que el derecho de acceso a la informacién publica sigue sin ser una realidad en
nuestro pais.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Sin duda alguna, podemos afirmar con la informacién disponible que México tiene un grave problema
no solo para combatir, prevenir y erradicar la trata de personas sino para generar las estadisticas
necesarias para un diagndstico confiable. Esta falla o debilidad del sistema puede deducirse ya sea
de la revisién documental a través de la literatura especializada, de la informacién que circula en los
medios de comunicacion o de las entrevistas con actores sociales involucrados en la materia. Dicho
escenario es sumamente preocupante pues la trata de personas, tan solo después del tréfico de
drogas y armas, es el negocio mas lucrativo del crimen organizado y solo conocemos parcialmente
la intrincada realidad alrededor de su prevalencia e incidencia en nuestro pais.

Los hallazgos del presente estudio no solo evidencian este problema sino que ponen el dedo en la
llaga alrededor de la falta de acciones contudentes para atender este complejo delito. A lo largo de
estas paginas se pudo apreciar: la urgente necesidad de aplicar y armonizar los lineamientos de las
leyes; prestar minuciosa atencion a las recomendaciones de los organizaciones especializadas en trata
de personas y en la defensa de los derechos humanos; asi como la importancia de la capacitacién y
sensibilizacion sobre este fenédmeno.

México, por su posicion geogréfica, es considerado como pais de origen, transito y destino de
victimas de este delito. Lamentablemente, a lo largo del territorio nacional prevalece la impunidad
cronica ante la falta de justicia, reparacién del dafio y verdad para las victimas de trata. Una prueba
de ello son los resultados obtenidos en esta investigaciéon pues de 846 victimas atendidas por las
autoridades estatales, solo se registraron 275 detenciones y 17 sentencias condenatorias, lo cual se
traduce en un 2% de efectividad en procuracién de justicia.

Si estas cifras no son suficientes para demostrar la falta de eficacia institucional en la materia, retomemos
que la CNDH se ha pronunciado en el mismo sentido. Este organismo auténomo ha dado a conocer que
de la informacion obtenida de 2009 al primer trimestre de 2013, fueron iniciadas 1,101 averiguaciones
previas en México, 454 derivaron en una consignacién ante un juez y de estas, Unicamente, 93 con-
cluyeron en sentencia condenatoria.

Todo esto sin considerar la famosa cifra negra, es decir, la gran cantidad de casos en los que no se
inician averiguaciones previas y aquellos que no son denunciados por las victimas ya sea porque se




sienten culpables; porque no se reconocen como victimas; por desconfiar de las autoridades o por
miedo a ser discriminadas por su nacionalidad, condicién migratoria, creencias, género o cualquier
otra condicién. Recordemos que de acuerdo con diversos especialistas en la materia, la cifra negra
de la trata de personas es tan amplia que resulta imposible conocer las dimensiones de esta conducta
delictiva.

México carece de un sistema de seguimiento, informacién y construccion suficiente de estadisticas
para describir con precision las dimensiones y alcances del delito de trata de personas. La infor-
macion publica disponible en los sitios oficiales de internet de las autoridades vinculadas al combate
a este delito, asi como la obtenida a través de ejercicios de transparencia arroja resultados muy
pobres en cuanto a calidad y oportunidad de la misma. Sin embargo, aporta datos importantes
que debemos tener en cuenta pues son cifras oficiales sobre este tipo de criminalidad que conlleva
graves violaciones de derechos humanos. Ello representa un primer paso fundamental pues, de una
u otra forma, las autoridades gubernamentales tuvieron que reconocer a través de este ejercicio a
estas victimas de trata.

Acorde con las respuestas obtenidas por parte de la Procuraduria General de la Republica (PGR) asi
como por las procuradurias estatales de justicia, la trata de personas afecta principalmente a mujeres
jovenes que suelen ser explotadas sexualmente mediante engafios. No debemos perder de vista
sobre esta modalidad de trata que de las 29 autoridades estatales que respondieron a esta pregunta,
solo 4 de ellas brindaron informacién sobre el particular. Esto no permite establecer o definir un
perfil especifico de las victimas de este delito y hace que nos cuestionemos sobre el verdadero com-
promiso de las autoridades correspondientes frente a este primitivo crimen.

Pese a esta cuestion, a partir de los datos obtenidos por el ONC podemos sefalar que la mayoria
de las victimas de esta modalidad que se tienen registradas son mujeres, menores de edad, solteras,
mexicanas y sometidas a la modalidad de explotacion sexual. Esto resulta sumamente significativo
pues evidencia el ejercicio de violencias de tipo estructural que posibilitan cierta normalizacién sobre
este tipo de practica. Ello permite que en el ambito social se acepte el funcionamiento de lugares
como table dance u otro tipo de centros nocturnos en los cuales, en muchas ocasiones, son explotadas
sexualmente las jévenes. Recordemos uno de los casos més recientes, el table dance “El Cadillac”
en el Distrito Federal, en el que fueron encontradas varias victimas de trata de personas.’

Asimismo es preciso reconocer que alrededor de la explotacion sexual influyen otro tipo de problemas
legales 0 méas bien fenémenos sociales, como la prostitucion a la cual pareciera que la sociedad esté
mas que habituada. Estos factores han permitido que este tipo de explotacién sea mas visible que,
por ejemplo, los trabajos forzados. Sin embargo, como sefialamos en este estudio ello no significa
que la trata de personas se limite a la tan visible explotacién sexual sino que abarca espectros mas
amplios que llegan hasta el tréfico de érganos. No obstante, estos son ain mas dificiles de dimensionar.

Estos resultados coinciden con estudios publicados por organismos tanto nacionales como interna-
cionales, protectores y promotores de los derechos humanos de donde se desprende que la trata de
personas, especialmente de mujeres y nifias es un fenémeno ilicito cuyo crecimiento y auge se debe
a motivos diversos y multicausales. Entre estos se ubica principalmente: la violencia de género, la

1 Véase: http://www.sinembargo.mx/02-12-2013/830169,
http://www.milenio.com/policia/Detienen-rescatan-mujeres-operativo-Cadillac_0_107389383.html,

http://www.excelsior.com.mx/opinion/opinion-del-experto-nacional/2014/01/03/936408.
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impunidad, los problemas de inseguridad en el pais, el deterioro en las condiciones de vida de grandes
sectores de la sociedad que incrementan la vulnerabilidad de las mujeres, las nifias y los nifios. De igual
manera juega un papel estratégico el fortalecimiento de la delincuencia organizada y como mencionamos
anteriormente la ubicacién geogréfica del pais en el contexto internacional de este delito.

El ejercicio llevado a cabo en este documento pone de manifiesto que el acceso a la informacién
publica dista mucho de ser un derecho en este pais. Los resultados heterogéneos, sesgados, los
obstéculos para el otorgamiento de los datos, el exceso en los plazos de respuesta, las indebidas
clasificaciones de la informacién para restringir el acceso, asi como la falta de profesionalizacion
y compromiso por parte de los servidores publicos responsables de atender las solicitudes de in-
formacién publica, hacen imposible que, a través de este ejercicio, se pueda tener un diagndstico
puntual sobre la situacidon que guarda el delito de trata de personas en México.?

En cuanto a la heterogeneidad de los resultados destaca el que algunas entidades federativas contestaron
a todos los requerimientos de informacién solicitados, tal es el caso de Baja California y Campeche,
en tanto que otras, negaron el acceso a determinada informacién por considerar que se trataba de
informacion de acceso restringido, como Aguascalientes y Tlaxcala.

También hubo entidades que, simplemente, no respondieron a nuestra solicitud caso de Nayarit y
Yucatén; y otras que otorgaron informacién sesgada, como por ejemplo la respuesta de Morelos,
estado que respondio, literalmente, de la siguiente manera:
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Un claro obstaculo para el acceso a la informacién lo encontramos en la atencién a la solicitud brindada
por las autoridades michoacanas, quienes en el oficio de respuesta a la peticién, después de motivar
y fundamentar el por qué se daba cierta informacién y no otra, manifiestan que la informacion se
encuentra a disposicién en la Secretaria Técnica de la Procuraduria General de Justicia para que sea
consultada personalmente, misma que consta en 27 hojas y que en caso de requerir copias habia
que cubrir el costo establecido en la Ley de Ingresos de dicho estado.

Cabe sefialar que la respuesta, de seis paginas, fue escaneada y enviada al correo sefialado dentro
de la solicitud de informacién como medio para recibir notificaciones, lo cual hace presumir que la

2 Vase: Contra la trata de nifas, nifios y adolescentes, UNICEF, Nueva York, 2004; La Trata de personas, Aspectos Basicos, CIM,
OEA, OIM, Inmujeres INM, México, 2006; Informe del Relator Especial de la ONU, Juan Manuel Petit, sobre la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia. 24 de enero de 2008; Diagndstico de las Condiciones de Vulnera-
bilidad que Propician la Trata de Personas en México, CNDH y CEIDAS, México, 2009




autoridad autoriad cuenta con los medios tecnolégicos para digitalizar la informacion y enviarla en
medio magnético, pero no ocurrié asi.

Este ejercicio de acceso a la informacion resulté largo y tortuoso, sobre todo por lo que tiene que ver
a los plazos de respuesta. Como ya quedo de manifiesto en el cuerpo de este documento, la espera
para la obtencién de informacion del Gobierno Federal fue de casi dos meses, pues ambas dependencias,
PGR y SEGOB, ampliaron sus plazos sin cumplir con los requisitos legales para hacerlo.

La inadecuada clasificacion de la informacién como de acceso restringido, unas veces en la categoria
de confidencial, otras en la de reservada, asi como el argumento de icompetencia de las Procuradurias
nos hablan de la falta de profesionalizacién y compromiso de los funcionarios publicos responsables
de la atencién de las solicitudes.

La informacién publica obtenida a través de ejercicios de transparencia tampoco permite entender
qué tanto compromiso ha asumido el Estado mexicano, a través de sus instituciones para combatir
este delito. Esto pone en evidencia la falta de una politica publica contundente para combatir este
fenémeno, debido a que no se cuenta con un diagndstico oficial sobre las dimensiones y gravedad
de este problema en nuestro pais.

El Gobierno de México, tanto a nivel fedral como estatal, estd indudablemente violando el derecho
que los mexicanos tenemos de acceder a informacién publica, ello porque la obligacién de publicar
los resultados del combate a la trata en las bases de datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica no
se cumple; porque federacién y entidades se contradicen en cuanto a lo que es infomacién publica
y lo que debe ser informacién de acceso restringido y, porque a pesar de que la autoridad cuenta
con la informacién, se rehusa a otorgarla.

Pese a la poca informacién disponible ya sabemos que el perfil con mayor prevalencia de victimas de
este delito es de mujeres, menores de edad, solteras, mexicanas y sometidas a la modalidad de ex-
plotacién sexual. Por lo que se puede ya trabajar en campanas de prevencion especificas para este tipo
de poblacién. En el ONC asumimos el compromiso de dar seguimiento en un segundo documento
sobre los mecanismos y acciones que emprenda el Estado mexicano para la prevenciéon de este delito.

No queremos dejar de llamar la atencién sobre el caso del Distrito Federal, en donde la informacion
obtenida a través del ejercicio de acceso a la informacién publica contrasta con la informacién de los
medios de comunicacién, en donde, constantemente, se da cuenta del combate frontal que han hecho
las autoridades capitalinas a la trata de personas. Resutla digno de reconocimiento el trabajo que esta
haciendo la Procuraduria y que leemos en los medios, sin emargo, es lamentable el resultado obtenido
dentro del ejercicio de acceso a la informacion publica llevado a cabo para este documento.

En efecto, contrasta el hecho de que la Procuraduria, a través de la Fiscal Central de Investigacion para Trata
de Personas del Distrito Federal, Juana Camila Bautista, se haya informado el pasado 11 de enero de 2014, en
el Programa “Hagamos Justicia”, al periodista Juan Jiménez durante una entrevista, que a partir de mayo de
2012 y hasta el 31 de diciembre de 2013, se tuvo un registro de 348 victimas rescatadas, de las cuales nueve
mujeres son menores de edad. Informé que también se han consignado a 182 personas, realizado mas de
218 operativos, asimismo, han propuesto 29 inmuebles para la aplicacion de la ley de extincion de dominio.?

3 Rescatadas en DF, 348 victimas de trata en 2013: Fiscalia. Con Juan A Jiménez

11 de Enero, 2014. Véase: http://www.radioformula.com.mx/notas.asp?ldn=382752
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En tanto que, en la respuesta otorgada a nuestra solicitud de informacién, la Procuraduria manifesto
que, a la fecha, no se habian consilidado ni generado estadisticas en el marco de las actividades
de la Comisidn Interinstitucional para prevenir y erradicar la trata de personas y el abuso sexual y la
explotacién sexual comercial infantil, la cual es presidida por la propia PGJDF.

Ante este panorama, la pregunta obligada es, si el acceso a la informacion es tan dificil, cémo
seré el acceso a la justicia. De las pocas entidades de las que pudimos obtener informacién acerca
de la efectividad en materia de procuracién e imparticién de justicia, los resultados no son nada
halagiiefios pues, como ya dijimos, se reporta tan sélo un 2% de efectividad en la relacién victimas
contra sentenciados.

Sibien ya se llevé a cabo una homologacion del tipo penal y de las sanciones, a través de la expedicién
de la Ley General, en junio de 2012, que obedecid a la reforma constitucional del articulo 73, ain no
es posible medir sus resultados pues la obligacion que impone la Ley de llevar registros sobre este
delito no se ha cumplido.

Es indudable que, ante este problema, el combate mediante politicas publicas y marcos normativos
es relativamente nuevo, pensemos que en México, algunos delitos que actualmente se encuentran
contenidos dentro de la definicién de trata ya estaban identificados y tipificados, por ejemplo el leno-
cinio. Sin embargo, como quedd de manifiesto en este documento, para comprender la magnitud del
problema al que nos enfrentamos, es necesario entender que la trata de personas involucra medios
y fines que van mas alld de los que se enmarcan en la explotaciéon sexual o la esclavitud.

Por otra parte, ain hay graves rezagos en cuanto a la cooperacién internacional, poco avance en la
aplicacion de los novedosos instrumentos normativos debido a la disparidad de capacidades, pero
sin duda, el rezago mas grave de todos es la apatia o indiferencia de la sociedad, debido al hartazgo
por la falta de resultados, temor hacia los grupos delictivos, ignorancia sobre los procedimientos legales
o de las capacidades y responsabilidades civicas, desconfianza hacia las autoridades e incluso, hasta
desconocimiento de que se estd cometiendo un delito justo enfrente de nosotros.

Para abordar la dimensién trasnacional e interna de la trata de personas es imprescindible la cooperacién
internacional tanto de manera bilateral, con nuestros vecinos, como de manera regional y multilateral.

En materia de cooperacién internacional, en especial en el ambito regional, son importantes el inter-
cambio de informacién; la homogeneizacion legislativa; la creacién del marco institucional adecuado
en los paises de nuestra region y continente; esquemas de control de confianza; el conocimiento
de "mejores préacticas”; la transferencia de recursos, ya sea financieros, tecnoldgicos o mediante la
capacitacion técnica mutua; la agilizacién de procesos de asistencia juridica mutua -incluyendo la
extradicion-, aplicando, e inclusive rebasando, los esquemas previstos en la Convenciéon de Palermo.

En esta ambito, tendremos que estar muy atentos a las acciones que emprenda la Comisién Inter-
secretarial, en general y, en particular, la Secretaria de Relaciones Exteriores y el Instituto Nacional
de Migracién. El Reglamento a la Ley General, que entrd vigor el 24 de septiembre de 2013, indica
que la Comisidn Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccidon y Asistencia a las Victimas de estos Delitos tiene 90 dias héabiles
para realizar las modificaciones a su reglamento interno, y crear la pagina web que contendra una
base de datos para dar seguimiento al Programa Nacional en la materia. Este plazo de 90 dias vence
el 31 de enero de 2014.




El Reglamento también establece plazos perentorios para el cumplimiento de otras obligaciones. Se
da un plazo de 120 dias para el disefio de los programas de capacitacion, formacion y actualizacion
a que se refieren los articulos 89, fraccion XV, de la ley y 83 del reglamento. El mismo plazo se da a
las dependencias y entidades de la administracion publica federal que proporcionen atencién directa
a las victimas, ofendidos o testigos de delitos de trata de personas, para disefar, implementar y
modificar planes y programas en la materia.

La Secretaria de Gobernacién -mediante la Direccién General de Estrategias para la Atencién de
Derechos Humanos- en coordinacién con la instancia de atencidon a victimas y la Fiscalia Especial
para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA) de la PGR, contaran
con 90 dias habiles para elaborar el Modelo de Asistencia y Proteccidn a Victimas.

La Comisidn Intersecretarial, en coordinacién con la SEGOB y la PGR, debera expedir en 90 dias
hébiles los protocolos Unicos para el uso de procedimientos y recursos para el rescate, asistencia y
proteccion de las victimas y posibles victimas de los delitos previstos por la ley.

En el ONC estaremos muy pendientes del cumplimiento de estas obligaciones o de exigir que asi
sea en caso de que las autoridades no lo hagan. Sobre ese punto también es necesario sefalar la
falta de mecanismos que aseguren el cumplimiento de las normas, pues como vimos, muchas veces
las obligaciones que las leyes establecen se cumplen de manera, por demés, extemporénea, sin que
haya ninguna consecuencia para ese incumplimiento.

El problema de la trata de personas es multifactorial y requiere soluciones integrales, que abarquen
varios sectores, a fin de que no sean batallas aisladas, sino programas dirigidos a combatir estruc-
turalmente este fendmeno. De tal suerte que podemos exponer algunos puntos generales que
pueden ayudar a servir como instrumentos de anélisis para combatir de manera mas efectiva el
problema de la trata de personas.

La trata de personas es un delito que encuentra condiciones propicias en lugares en donde hay
graves desigualdades sociales, marginacién y altos indices de pobreza, por lo que se requiere el de-
sarrollo estrategias de intervencién para ayudar a mitigar los problemas que consideran mas apre-
miantes. Un ejemplo de esto es la generacion de redes de accidon entre distintos actores sociales en
zonas empobrecidas para hacerlas participes de sus derechos y sepan exigir su cumplimiento si las
circunstancias lo ameritan.*

La sociedad debe asumir un rol proactivo en el combate al delito de trata. Existen algunas orga-
nizaciones que han exigido al estado mayor participacion para el combate a este delito, la sociedad
debe acompaniar a estos actores sociales comprometidos en el tema. En el combate a la trata de
personas, es imprescindible que las personas y la sociedad civil organizada denuncien los delitos, y
no dejar espacio para la impunidad, se debe actuar con con responsabilidad social y con solidaridad
hacia las victimas. En esta labor destacan los esfuerzos realizados desde la sociedad civil de orga-
nizaciones como Unidos Vs. la Trata, el Centro de Estudios e Investigacion en Desarrollo y Asistencia
Social, A.C. y la Colacién Regional contra el Tréfico de Mujeres y Nifias en América Latina y el Caribe.

¢ Accién que se encuentra dentro de las emprendidas por el Centro de Estudios Sociales y Culturales Antonio de Montesinos y

por el Centro de Estudios e Investigacién en Desarrollo y Asistencia Social, A.C.
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Es fundamental que se realicen investigaciones especializadas que se enfoquen en analizar las précticas
llevadas a cabo en la comision del delito, a fin de que tanto autoridades, como investigadores y la
sociedad tengan un mejor conocimiento de las dimensiones del problema, pero también para que
se identifiquen y ataquen las causales de la apatia o indiferencia de la sociedad hacia este delito.

Es apremiante que la Secretaria de Gobernacién dé a conocer el Diagnéstico que solicitd a la
ONUDD sobre el particular y que, a partir de esos resultados, se formule el Programa de la Comisién
Intersecretarial, mismo que sentaréa las bases para que cada una de las dependencias pertenecientes a
la Comisién pueda emprender las acciones que le correspondan en materia de prevencién y com-
bate al delito de trata. Acciones que deberén quedar respaldadas con la correspondiente asignacion
financiera en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Si bien este documento no se avocé a los esfuerzos hechos por distintas instituciones para prevenir
este delito, sabemos que la prevencion es fundamental para la reduccién en la incidencia de cualquier
ilicito, por lo que es fundamental que todos los niveles de gobierno asuman un compromiso para
combatir de manera frontal y coordinada este delito. En este sentido resulta apremiante que se
reanuden las tareas que la Ley le encomienda a la Comision Intersecretarial prevista en la Ley General,
asi como los organimos homdlogos previstos en distintas leyes del orden local.

En el Observatorio Nacional Ciudadano conscientes de la importancia de que ya no existan victimas
de este delito estaremos pendientes de que las autoridades cumplan los mandatos que tienen
impuestos en las leyes y daremos cuenta de ello en una segunda entrega de investigacion sobre
este tema.
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La trata de personas denominada como la esclavitud del siglo XXI, es el comercio de
seres humanos que reviste distintas modalidades, entre ellas la explotacién sexual, la
explotacién laboral, la mendicidad forzada, la extracciéon de érganos, el matrimonio
forzoso, trabajo o servicios forzados y la experimentacion biomédica ilicita. Por su propia
naturaleza, el fendmeno puede pasar facilmente desapercibido para quien no es un
especialista en el tema y por ello, en muchas ocasiones, sus victimas son invisibles.

Ante dicho fenémeno el Observatorio Nacional Ciudadano de Seguridad, Justicia y
Legalidad, presenta este documento con el objetivo de describir parte de lo que
sucede en la cadena de justicia en la materia; por lo que se generaron bases de datos
estadisticos de la informacion oficial disponible sobre el nimero de victimas que de
2010 a 2013 ha detectado la Procuraduria General de la Republica y las procuradurias
estatales; el nimero de detenidos y sentenciados por este delito; el perfil de las victimas;
coémo y donde se realiza el delito.

Los resultados de este documento demuestran que hay un 2% de efectividad en
relacion con el nimero de victimas en contraste con el de sentencias condenatorias;
que las entidades y la federacién incumplen con la obligacién de generar informacién
estadistica confiable y de facil acceso. Esto pone en evidencia la falta de una politica
publica contundente para combatir este fenémeno, debido a que no se cuenta con un
diagnéstico oficial sobre las dimensiones y gravedad de este problema en nuestro pais.
El lector encontrara recomendaciones precisas para fortalecer las debilidades institucionales
encontradas.
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