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Presentacion

Francisco Rivas

;Como llega el pais en seguridad y justicia al concluirse el cuarto
afo del actual gobierno? ;Vamos en linea respecto a las prome-
sas expresadas en campana, en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) y la Estrategia Nacional de Seguridad Plblica (ENSP)?

Si bien el gobierno federal insiste que “vamos muy bien”, en el
Observatorio Nacional Ciudadano (ONC) quisimos entender, a
la luz del analisis de los datos de incidencia delictiva, del des-
empefio institucional y de la definicion de la politica de segu-
ridad, si el rumbo del pais es aquel al que se comprometié el
presidente Lopez.



Para ello, este 24 de enero, presenta-
mos el estudio Cuatro afios perdidos
en materia de seguridad, una evalua-
cion que, desde su titulo, expresa la
ausencia de resultados en reducir de-
litos y violencia, abatir la corrupcion
e impunidad, mejorar la seguridad de
los mexicanos.

Tanto el PND, como la ENSP empefia-
ron al gobierno federal en reducir en
un 50% los homicidios dolosos y en
un 35% el total de delitos que reporta
la Encuesta Nacional de Victimizacion
y Percepcién de Seguridad (ENVIPE)
de INEGI.

Por lo que refiere al homicidio doloso,
los datos oficiales confirman un fraca-
so del gobierno federal en cumplir su
objetivo. El compromiso era entregar
la administracion con 62,903 homici-
dios dolosos -en todo el sexenio de
Pefia se registraron 125,806-, mien-
tras que del inicio de su administra-
cion, al 31 de diciembre de 2022, se
registraron 119,279 casos, que corres-
ponden a 140,523 victimas.

Es decir, no solo no se cumplio el ob-
jetivo, sino que este administracion
terminara como la peor en violencia
homicida con un 50% mas de casos
que el sexenio pasado y el doble de
los ocurridos en el de Calderdn.

Todo ello sin contar que los ultimos
cuatro anos han sido los de ma-
yor tasa de homicidios en grado de

tentativay en lo que va de esta admi-
nistracion, se registraron mas de 50
mil personas desaparecidas -que pro-
bablemente ya fueron privados de la
vida y yacen sin ser buscados por las
autoridades-, que en los sexenios de
Calderény Pefia juntos.

El total de delitos reportados por
INEGI para la pasada administracion
es de 193.8 millones; el objetivo del
gobierno de Lépez es que al final de
su sexenio se registre un total de 126
millones de delitos. Sin embargo, tan
solo en los primeros 3 afos de gobier-
no INEGI estimd que se consumaron
mas de 86 millones de delitos.

De mantenerse la actual tendencia
es probable que Lopez logre entregar
el pais con un 12% menos delitos, lo
que representa una mejora pese a
estar muy lejos del 35% de reduccion
prometida.

Ahora, dicha reduccion no fue efecto
de alguna politica exitosa, sino que se
debe a la caida de delitos durante el
confinamiento social de 2020 y 2021
por la pandemia de COVID-19.

Si analizamos el desempefio institu-
cional, la ejecucidn de las politicas
de seguridad y justicia prometidas,
el combate a la corrupcién y el abati-
miento de los indices de impunidad,
podemos afirmar que hemos perdido
cuatro anos en cumplir las promesas
del gobierno federal.



En lo que va de esta administracion la
impunidad ha crecido de manera sus-
tancial: las detenciones, los asegura-
mientos y decomisos, las érdenes de
aprension ejecutadas y las sentencias
condenatorias obtenidas cayeron en-
tre un 60 y un 80% respecto al sexenio
pasado.

De manera similar las diversas medi-
ciones nacionales e internacionales
sobre percepcién de la corrupcion,
sefialan que desde que tomd el poder
Lopez, afio con afio México es un pais
mas corrupto.

Entre los otros fracasos encontramos
la ausencia de un viraje en la ejecu-
cion de la politica y la estrategia de
seguridad. No solo no se cumplié la
promesa que hizo Lopez: "Yo voy a
conseguir la paz, ese es mi compro-
miso, voy a terminar con la guerra, no
vamos a continuar con la misma es-
trategia que no ha dado resultados...
A mitad del sexenio ya no habra gue-
rra", sino que la definitiva militariza-
cion de laseguridad y el abandono de
cualquier via civil, recrudecio la gue-
rra contra la delincuencia organizada;
olvidé los compromisos asumidos en
los Foros Escucha; maximizo la cen-
tralizacion de las decisiones; cerrd
los espacios obtenidos por anos para
la observacion y vigilancia ciudada-
na; empobrecié el acceso a la infor-
macion publica y debilité ain mas la
rendicion de cuentas.

Ademas, en estos cuatro afios que-
dé claro que este gobierno es ajeno
a toda légica de planeacion y que su
definicidn presupuestal mantiene la
inercia de gasto publico que se definié
en las pasadas administraciones sin
considerar las necesidades actuales.

Todo ello ha llevado a un consecuen-
te desgaste institucional, un deterio-
ro del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, de la Unidad de Inteligencia
Financiera, de la Comision Nacional
de Derecho Humanos, de la Fiscalia
General de la Republica, de las
Fuerzas Armadas.

Tampoco se ha cumplido con la cons-
truccion de capacidades de la Guardia
Nacional, profesionalizacion de susin-
tegrantes y mecanismos que garanti-
cen una actuacion conformealaleyy
respetuosa de los derechos humanos.

Cuatro anos perdidos en materia de
seguridad es un documento sélido
y objetivo que sintetiza una serie de
promesas incumplidasy fracasos acu-
mulados por esta administracion, un
llamado de atencion y guia con pro-
puestas puntuales para corregir el
rumbo del pais, una advertencia para
aquellos que desde ya aspiran a sus-
tituir en 2024 a Lopez.

Lamentablemente es seguro que esta
administracion terminara habiendo
tirado a la basura la oportunidad his-
torica de trasformar a México en un



pais seguro y justo; que no corregira
sus errores, ni intentara mejorar su
desempefio.

Esperemos que los candidatos pre-
sidenciales -ante la peor crisis de
seguridad y violencia de nuestra his-
toria-, sean serios en sus propuestas
de campanay ellas resulten en planes
s6lidos. México no merece 6 afios mas
perdidos en materia de seguridad.

Director del Observatorio Nacional
Ciudadano

@frarivasColL



Introduccion

La sociedad mexicana enfrenta graves problemas, entre los que
sobresale la creciente inseguridad e incidencia delictiva. En 2018,
gracias a nuestra ahora amenazada democracia, fue posible la
alternancia politica y el cambio en la administracién federal.
La actual administracion llegé al poder luego de un acentuado
desgaste de la clase politica, incapaz de ofrecer resultados en la
atencion de los problemas publicos que azotan a grandes sec-
tores de la sociedad. Por el contrario, con un amplio respaldo
populary con la promesa de atender ahora si, problemas como
la violenciay la falta de seguridad publica, la administracion que
ahora entra en su Gltimo tercio inici6 sus labores.



A cuatro afos de la actual administra-
cion persisten las dificultades. El go-
bierno de la repulblica ha mantenido
un camino caracterizado por la falta
de rumbo, por su escasa planeacion.
No es la primera vez que el ONC apor-
ta su experiencia con el objetivo de
colaborar, desde la sociedad civil,, ala
generacion de politicas publicas bien
disefiadas y que den resultados. Sin
embargo, en cuatro afos, el gobierno
federal se ha obstinado en mantener
su estrategia. El actual gobierno fede-
ral prometi6 una Estrategia Nacional
de Seguridad Publica que romperia
con las instrumentadas en gobiernos
anteriores. El ONC ha dado segui-
miento a la actual estrategia que se
caracteriza por una acentuada debi-
lidad en su disefo, sin propuestas de
politica publica sustentadas en evi-
denciay eficaces y si, destacada en
exacerbar los peores vicios de gestio-
nes anteriores.

El ONC realiza ahora un nuevo balan-
ce de los resultados y desafios que
persisten luego de cuatro anos de
esta administracion federal. El obje-
tivo de este documento es brindar un
panorama de los escasos resultados
alcanzados en materia de seguridad
en los Ultimos cuatro afios para, lejos
de senalar solo los cuatro anos per-
didos, aportar elementos que sirvan
para la discusion y disefio de nuevas
politicas publicas de cara al final de
esta administraciony alinicio del pro-
ceso electoral del siguiente aino.
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Mejores politicas publicas y mayor
seguridad para todos los ciudadanos
es un objetivo que guia el trabajo del
ONC. Para cumplir con ese proposi-
to, el documento se organiza en tres
apartados ademas de la introduccion.
En el segundo apartado se revisa el
contexto relevante en materia de se-
guridad y justicia entre 2018 y 2022.
Se analizan las implicaciones del
entorno internacional y las condi-
ciones del ambito nacional que han
complejizado alin mas la realidad
nacional. La pandemia por la COVID
19 acentud la debilidad econdmica
y modificé el comportamiento de al-
gunos delitos. Al mismo tiempo, los
cambios en el gobierno ejecutivo en
Estados Unidos, el Entendimiento
Bicentenario y las transiciones po-
liticas en los gobiernos estatales a
favor del partido en el poder, son as-
pectos que deben tomarse en cuenta
para interpretar y evaluar la politica
de seguridad. El segundo apartado
incluye un examen de como y qué
organizaciones criminales han ga-
nado relevancia durante este sexe-
nio y aquellas que se han debilitado.
Destaca cambios en mercadosiilicitos
de drogas, personas (tratay trafico de
migrantes), extorsion, entre otros gi-
rosy actividades, asi como la relacion
de estas organizaciones con actores
estatales. Finalmente se revisan los
principales cambios normativos rea-
lizados al marco juridico en materia
de seguridad y justicia desde 2019 y
sus implicaciones.



En tanto, en el tercer apartado se
realiza un balance de la politica de
seguridad instrumentada en lo que
va de esta administracion. Se descri-
be cdmo la politica de seguridad pasé
de ser muy ambiciosa a moderar sus
expectativas. La politica de seguridad
y la estrategia de seguridad en gene-
ral han quedado cortas, cerradas 'y
aisladas a la discusion publicay en
particular, a la participacion cons-
tructiva de la sociedad civil. Las de-
cisiones del gobierno federal se han
vuelto mas centralizadas y a la vez,
menos informadas y mas militariza-
das. En esta seccion se examina la dé-
bil planeacion en materia de politica
de seguridad, se destacan los retrasos
en los instrumentos de planeacion en
la atencion del problema de inseguri-
dad e incidencia delictiva, lo que evi-
dencia el escaso diagnostico, la débil
planeaciony la pésima ejecucion re-
sultante. El supuesto nuevo paradig-
ma en materia de seguridad no es tal
y si recicla de manera sobresaliente
malas practicas del pasado. Al mismo
tiempo, el inadecuado acercamiento
a las dimensiones del problema se
refleja en la inversidn de insuficien-
tes recursos publicos en materia de
seguridad y en la falta de coherencia
de la politica de seguridad y sus pro-
gramas. Este apartado también dis-
cute el desgaste que han sufrido las
instituciones en materia de seguridad
(SNSP, FGR, Guardia Nacional, entre
otros) y los costos que esto implica.
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El Gltimo apartado del documento
aporta escenarios de lo que puede
esperarse en materia de seguridad, in-
cidencia delictivay violencia en 2023.
Los escenarios prospectivos tienen el
objeto de ayudarnos a construir un
mejor futuro en estos temas y con
ello, el ONC aporta elementos para
minimizar los efectos de cuatro anos
perdidos en materia de seguridad, po-
tenciar lo que aulin se puede hacer en
el ultimo tercio de esta administracion
y brindar ideas para que una politica
de seguridad eficaz esté presente en
el proceso electoral de 2024.
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Elementos
contextuales

1.1 COMO ANILLO AL DEDO: LA PANDEMIA Y LA INCI-
DENCIA DELICTIVA

En 2020 la humanidad enfrenté la peor pandemia que se haya
registrado desde la gripe espafola. Esta tuvo consecuencias sig-
nificativas en los sistemas de salud del mundo, pero también
repercusiones en otros ambitos. Pocos saben sobre el desen-
cadenamiento de sucesos que generd en la incidencia delicti-
va, dado que hubo delitos especificos que presentaron caidas
abruptas en su incidencia alrededor del mundo. En este caso,
México no fue la excepcion. Por este motivo, en esta seccion
se analizara el comportamiento de la incidencia delictiva y se
advertira sobre las interpretaciones esgrimidas por el gobierno
federal, las cuales han minimizado el impacto de este fendmeno.
Asuvez, se sefialara la gravedad y adaptacion de nuevos delitos
y modalidades que previamente y ahora no son prioridad del
gobierno en turno.

CAPITULO 1
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1.1.1 Comportamiento de la incidencia delictiva e interpretaciones
sesgadas por parte del gobierno federal

La pandemia por COVID-19 obligé a los gobiernos del mundo a promover
politicas de confinamiento de acuerdo con el momento en el cual la ola de
contagios comenzaba. Cada pais decidié confinar a la ciudadania en distintos
momentos en razon de qué tan grave era la emergencia sanitaria; los primeros
confinamientos se dieron a principios de diciembre de 2019 empezando por
China, pero en el caso mexicano, fue hasta marzo de 2020 cuando todos nos
resguardamos. Por este motivo, a continuacion, se presenta un cuadro con la
comparativa de la incidencia de los distintos delitos de alto impacto poniendo
especial énfasis en esta fecha:

TABLA 1. Delitos que presentaron cambios significativos inmediatos en su incidencia tras el
confinamiento

. Tendencia de ¢(Cualesla ¢Se mantuvo
Cambio ¢Hubo . ;
nueva tendencia | ese cambio de

Delito de alto la incidencia Cambio
a partir de abril | tendencia hasta

porcentual
abr20-abr22

porcentual revio a al cambio de
mar20-abr20 p tendencia?

impacto

confinamiento 2020? el dia de hoy?
Sglf’l‘zlﬁﬁ 22.1% Ala baja i Lateral si 2.25%
Robo a . . .
i -18.46% A la baja Si Lateral Si -0.54%
Robo en
transporte -29.27% Ala baja Si Al alza Si 31.90%
publico
5&?2:32 -18.48 A la baja Si Lateral Si -2.93%
Robo a casa Se mantuvo
habitacién -30.80% Lateral No la misma Si 24.20%
tendencia
tr;:st:]zte -33.97% Ala baja i Alalza i 50.07%
No. Sin em-
bargo, pre- Se mantuvo
Violacién -35.03% Al alza senté una lamisma Si 104.68%
aceleracién tendencia
importante.
No. Sin em-
Violencia bargo, pre- Se mantuvo
Familiar -25.70% Al alza sentd una la misma Si 59.96%
aceleracion tendencia
importante.

Fuente: Elaboracién del ONC con datos del SESNSP



Como se puede observar en la tabla
anterior, fueron 7 los delitos de alto
impacto que presentaron cambios
significativos tras el confinamiento.
Sobresale que todos tienen disminu-
ciones, ningln delito se movio al alza
inmediatamente al tomar en cuenta
abril 2020 con respecto a marzo del
mismo periodo. Aunado a esto, es
interesante observar que 5 de los 7
delitos analizados tuvieron un cam-
bio de tendencia después del confi-
namiento, 3 de ellos de forma lateral
y dos al alza.

Derivado de la informacion previa-
mente analizada, los 5 delitos que
tuvieron un cambio de tendencia
mantienen ese comportamiento has-
ta diciembre de 2022. Por este moti-
vo, es de suma importancia senalar
aquellos delitos que ya superaron la
incidencia que se presenté un mes
antes del confinamiento (marzo de
2020), estos son: el robo a transporte
publico, el robo a transelnte, viola-
cién y violencia familiar.

La trata de personas se omite tanto
en la tabla como en el parrafo ante-
rior, debido a que tuvo un compor-
tamiento diferente tras la pandemia.
No se observa un cambio abrupto en
abril de 2020 y tampoco un cambio
de tendencia. Lo que sucedi6 con
este delito es que su volatilidad in-
cremento considerablemente, pero
manteniéndose al alza.
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La ONUDC afirma que durante la pan-
demia hubo un impacto importante
en la capacidad de autoridades es-
tatales en cuanto a la provision de
servicios esenciales a las victimas de
trata de personas alrededor del mun-
do. Se cree que la COVID-19 dificultd
la identificacion de victimas; las ope-
raciones esenciales y las acciones de
apoyo fueron un reto principal en los
paises que tuvieron incrementos im-
portantes en el nivel de desempleo.
Esta misma organizacion sefiala en-
faticamente que quienes trabajaban
en sectores como la industria textil,
agricultura, ganaderia, manufactura
y trabajo doméstico fueron quienes
vieron mayormente mermado su in-
greso. Estos sectores son en donde
la ONUDC detect6 continuamente la
trata de personas y donde se piensa
que se enfrenta la mayor explotacion
a causa de la reduccion en los costos
de produccion (ONUDC, sin fecha).

Con base en los datos anteriores de
los delitos de alto impacto, es impor-
tante senalar que estos son analizados
unavez al mes en las conferencias ma-
tutinas del presidente Lopez Obrador
por parte de la titular de la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana
(SSPC), Rosa Icela Rodriguez. Estos
informes frecuentemente carecen de
objetividad y sustancia. Las lineas de
tendencia suelen estar sesgadas, se
dejan a un lado los delitos que pre-
sentan incrementos importantes en el



largo plazo e incluso si estos llegaran a
ser presentados, se toman en cuenta
comparaciones Unicamente con res-
pecto al mes previo para evitar men-
cionar incrementos en el largo plazo.

Un claro ejemplo de lo mencionado
tiene que ver con la violencia familiar.
Este es un delito que se comporta en
ciclos, por lo cual es muy comun que
conforme va terminando el afio, los
Gltimos meses la tendencia sea a la
baja. No obstante, conforme empie-
za uno nuevo, este ilicito aumenta
significativamente, lo suficiente para
superar su maximo previo. En con-
secuencia, esta es una de las cifras
qgue suele utilizarse en los reportes
presentados en las conferencias ma-
tutinas Unicamente en los meses que
presenta disminuciones, para poder
enfatizar que la tendencia va a la baja.
Sin embargo, en los meses que se pre-
sentan incrementos, este delito deja
de reportarse.

Lo anterior denota interpretaciones
esgrimidas por parte del gobierno
federal que Gnicamente buscan mi-
nimizar el impacto mediatico del in-
cremento en ciertos delitos. Esto no
se debe a que se carezca de un equi-
po que pueda interpretar los datos
de manera adecuada, o en su caso,
de realizar los andlisis estadisticos
correspondientes, sino de una inter-
pretacion tendenciosa por motivos
politicos. Tras revisar estos reportes
en cada uno de los meses que se han

15

presentado, es evidente el sesgo que
tienen, ya que se pretende esconder
la poca efectividad que han tenido
las politicas para disminuir la inci-
dencia de ciertos delitos en el me-
dianoy largo plazo.

Retomando la tabla anterior, el go-
bierno federal omite en sus reportes
cualquier diferencia que exista en las
estadisticas a partir del confinamien-
to. Los reportes publicados y analiza-
dos en las conferencias matutinas no
cambiaron sustancialmente su anali-
sis; los efectos de la pandemia en el
nimero de carpetas de investigacion
y victimas simplemente fue omitido.

1.1.2 Nuevos delitos y modalida-
des tras la pandemia

Tras haber analizado el cambio de
comportamiento de los delitos en
México, ahora es importante conocer
qué modalidades y/o “nuevos deli-
tos” desencadené la pandemia. Se
cree que la criminalidad puede adap-
tarse a nuevos entornos y momentos
por lo que el confinamiento derivado
por la pandemia no es la excepcion. A
continuacion, se tomaran en cuenta
las experiencias internacionales y la
nacional para comprender mejor este
fendmeno.

Una de las instituciones que ha po-
dido analizar a profundidad estos
movimientos en la criminalidad
es la INTERPOL. En su documento



denominado “Delitos relacionados
con la COVID-19” destacan como
es que el brote de esta enfermedad
merm¢ significativamente la capaci-
dad de los organismos encargados de
aplicar las leyes, esto desencadend en
aumentos significativos en delitos es-
pecificos. Uno de estos y el cual que-
remos enfatizar por su gravedad tiene
que ver con la venta ilicita de medica-
mentos (INTERPOL, 2020).

Fuentes oficiales confirmaron que
el robo de medicamentos se dispard
82% en 2020 (Chavéz, 2021). No obs-
tante, en este caso pareceria que las
autoridades si dieron un apoyo espe-
cifico a la industria mediante acuer-
dos de colaboracion con la industria
privada.

El informe anual de la Camara
Nacional de la industria farmacéuti-
ca 2020-2021 indica que la Comisidn
de Seguridad establecio fuertes rela-
ciones con las instituciones estableci-
das por el gobierno en turno para la
atencion de la seguridad en el pais.
Destaca la interaccion entre dicha
Camara, la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadanay la Guardia
Nacional. En ese documento se men-
cionan las siguientes acciones:
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1.

Implementacidn de un operativo
entre Puebla y Veracruz para la
prevencion y combate a delitos
contra el autotransporte federal
y transporte privado.

Establecimiento de corredores
seguros por parte de la GN con
el proposito de garantizar el
desplazamiento de los usuarios.

Plan de carreteras seguras que
contemplé 3 medidas:

a. Aplicacion movil mediante
la cual la ciudadania puede
reportar robos de vehiculos y
mercancias.

b. Plataforma tecnoldgica
denominada “Andrémeda” la
cual funciona para el registro
y seguimiento de reportes de
robo de vehiculos efectuados
por la ciudadania ante las
Fiscalias.

c. Detectorde Jammersl: El cual
es un dispositivo tecnoldgico
de creaciéon y operacion
institucional que permite la
identificacion en carreteras
federales de vehiculos que
cuentan con inhibidores de
rastreo satelital que se utilizan
principalmente para el robo
de autotransporte de carga.



Finalmente, la CANIFARMA afirma
tener una ininterrumpida comunica-
cion con las autoridades locales, de
la cual derivan estrategias y acciones
para el combate contra los delitos que
afectan al sector salud, principalmen-
te, robo, falsificacion y mercado ne-
gro de medicamentos (CANIFARMA,
sin fecha).

No obstante, a pesar de la positivi-
dad de esta colaboracion, la venta de
medicamentos falsificados durante
la pandemia es descomunal. Existen
registros importantes por parte de la
COFEPRIS donde se reportaron mas
de 5 alertas sanitarias un par de me-
ses después del confinamiento, prin-
cipalmente por falsificacion y/o robo
de medicamentos de tipo oncologi-
cos, antihipertensivos, antibidticos,
antirretrovirales para el VIH, hipoglu-
cemiantes y mas (Garcia, 2020).

Las causas de todo esto pueden ser
multiples y diversas. Sin embargo, la
ONUDC determina que hay un impul-
so de la demanda de medicamentos
ilegales principalmente por el avance
que ha tenido el comercio electréni-
co. En el caso mexicano el periddico
Reforma lo tiene bien documentado,
en tres ciudades diferentes; Ciudad
de México, Monterrey y Guadalajara
son algunas de las zonas metropolita-
nas donde se ofrecen medicamentos
alterados y/o falsificados con plena
impunidad.
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El mismo medio de informacion se-
fiala que encontré mediante un reco-
rrido de diferentes puntos de venta
irregular, farmacos a lo largo de un
kildbmetro completo. Los vendedores
sefialan que los antidepresivos, anti-
bidticos y los destinados al tratamien-
to de la diabetes son los de mayor de-
manda (Velazquez, 2022).

En cuanto a las nuevas modalidades,
es importante considerar a los grupos
criminales de México. International
Crisis Group en su publicacion titu-
lada “Violencia a prueba de virus:
crimen y COVID-19 en México y el
Triangulo Norte” destaca que se pre-
sentd una desaceleracion del flujo
de personasy bienes causada por las
medidas de confinamiento. No obs-
tante, los grupos criminales se adap-
taron a este para intentar expandir el
control que tenian ya de por si sobre
cierto territorio (International Crisis
Group , 2020).

Especificamente, se tienen registros
importantes en el Triangulo del Norte
donde se impusieron estrictos cierres
y restricciones a la movilidad de per-
sonas. Esto podria haber provocado
una caida significativa en los ingre-
sos de los grupos criminales. Por ello,
ante los obstaculos obvios para con-
tinuar con el trafico de drogas al nivel
prepandemia, el crimen organizado
opto por readaptarse. Esta misma
organizacion tiene informacién que



describe las acciones tomadas por
los grupos delincuenciales entre las
cuales destacan las siguientes:

Reduccion de gastos y depender
mas de “ahorros” existentes.

Congelacidn de sueldos de los
miembros criminales.

Intensificacion del narcomenu-
deo tras bajas en los ingresos por
extorsion

Tomando en consideracion los nue-
vos delitos y las nuevas modalidades
y adaptaciones del crimen organiza-
do, es esencial comentar que el go-
bierno federal de México no estuvo a
la altura de las circunstancias. Si bien
el énfasis en los programas sociales
puede ser un buen complemento, no
representa una estrategia de segu-
ridad emergente que considere los
cambios tan fundamentales que cau-
s6 la pandemia en los comportamien-
tos tanto de las carpetas de investiga-
cion como de los grupos criminales.

Lamentablemente, durante esos me-
ses de crisis, el rumbo en términos de
seguridad publica fue el mismo y es
el que prevalece. Esfuerzos diversos
por autoridades locales demuestran
que se puede tener una politica que
funcione tras una crisis como la de la
COVID-19. No obstante, el gobierno
federal opto, por lo contrario. Seguir
adelante con la politica de seguridad
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planteada en 2018 pero sin corregir a
lo largo del camino. Pareceria que tan-
to la SSPC como el ejecutivo ignoran
por completo las nuevas tendencias
y comportamientos tanto de los deli-
tos como de los grupos criminales que
actualmente estan completamente re-
adaptadas a una nueva normalidad.
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1.2 LAS PRIORIDADES EN SEGURIDAD EN LA RELACION
BILATERAL: NADA NUEVO BAJO EL SOL

La historia en México y Estados Unidos
siempre se ha caracterizado por una
acentuada relacion de poder en el que
confluyen diferentes agendasy en el
cual también es posible identificar
divergencias en los puntos de interés
entre ambos paises (Long y Verza, 07
de enero del 2023).En la historia re-
ciente, la presidencia norteamerica-
na constantemente ha promovido un
reclamo ante la ausencia de una es-
trategia binacional, especificamente
en materia de migracion, consumo de
fentanilo y trafico de armas.?

Durante la administracion de Trump
la insistenciay la presion del aumento
arancelario, asi como la amenaza de
que México fuera un tercer pais segu-
ro [Acuerdos de Washington]? fueron
latentes durante un momento en el
que se intensifico la crisis migratoria,
merced a la violenciay la pobreza que
asola a los paises centroamericanos
y caribefios, y ante la presion eco-
némica debido a un posible aumen-
to arancelario. Situacion que en ese
momento concluyd con el despliegue
operativo de batallones de la recién
formada Guardia Nacional en la fron-
tera de Tapachula, Chiapas.

Mientras que en la administracion
de Biden, en el marco de la recien-
te Cumbre de lideres de América del
Norte, en la que participaron México,
Estados Unidos y Canada, el man-
datario reiterd la necesidad de esta-
blecer mecanismos que abonen a la
disminucién del éxodo migratorio, y
pugno por el desarrollo de una estra-
tegia en la que se ofrecieron estimulos
a México, como visas migratorias, a
cambio del constante cuidado y res-
guardo fronterizo, asi como de la es-
pecial atencion de los migrantes que
cruzan a pie o en vehiculo por México.

Esta propuesta se cifie en el mar-
co del Entendimiento Bicentenario
sobre Sequridad, Salud Publica y
Comunidades Seguras entre México y
los Estados Unidos, el cual pretende
establecer un acuerdo de cooperacion
entre ambas naciones para atempe-
rar la violencia, la delincuenciay la
inseguridad, haciendo énfasis en una
respuesta “impulsada por la justicia
y el uso de la inteligencia contra el
crimen organizado y basada en una
cooperacion efectiva en materia de
aplicacion de la ley” (Secretaria de
Relaciones Exteriores, 2020).Cabe

1Véase., Capitulo 1, seccidn B, apartado V, inciso e) de este documento: https://bit.ly/3HsNQvK

2 Diversas negociaciones entre los presidentes Donald Trump y Andrés Manuel Lopez Obrador permitieron
en los primeros dias de junio de 2019 alcanzar un acuerdo migratorio a cambio de impedir la imposicidn de
aranceles a todas las importaciones mexicanas y apresurar la ratificacion del TMEC. https://bit.ly/3q7vMO0i


https://bit.ly/3q7vM0i

resaltar que dicha iniciativa sustituyd
al Plan Mérida.

Entendimiento Bicentenario surge
en un marco en el que las relaciones
entre EEUU y México han atravesado
por diferentes desavenencias, una de
ellos se situd en el marco de la deten-
cion del exsecretario de la Defensa
Nacional general Salvador Cienfuegos
por las autoridades estadounidenses
en octubre de 2020, otro correspon-
de a la detencion y juicio del anterior
titular de la Secretaria de Seguridad
Publica, Genaro Garcia Luna, asi como
las discrepancias presentes en la re-
forma de la Ley de Seguridad Nacional
de México que limito “las actividades
de los agentes extranjeros en terri-
torio mexicano” (Brewer, 2021). De
igual forma, sobra mencionar que la
estrategia ahonda en un enfoque de
inteligencia dirigida a desarticular la
cadena productiva de grupos delicti-
vos transnacionales, en contraste con
la estrategia de descabezamiento que
ha primado en los Ultimos afios.

Por otra parte, el aumento de consu-
mo de fentanilo, ha sido otro de los
topicos presentes en la agenda bina-
cional, principalmente porque el pais
con el mayor consumo de fentanilo en
América es Estados Unidos (UNODC,
2020b) aunado a ello el aumento de
sobredosis asociadas con dicho opia-
ceo representd el 21% de las sobredo-
sis de opioides sintéticos en EEUU en
2021, Gnicamente considerando las
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que forman parte de registros publi-
cos (Garcia, 2023).

El incremento en la demanda de
este opiaceo ha generado tales es-
tragos que obtuvo secciones exclu-
sivas tanto en la Evaluacion Nacional
de Amenaza de Drogas 2019 de la
Administracion de Control de Drogas
(DEA por sus siglas en inglés); como
en el Reporte Mundial de Drogas de la
Oficina de Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito.

Entre otros motivos, se pueden iden-
tificar dos razones que han favoreci-
do al incremento de su consumo: los
efectos que provoca y las ganancias
que representa. Sus efectos son en-
tre 50 a 100 veces mas potentes que
la heroina, por lo tanto, su consumo
genera mayor adiccién con menor
cantidad. “Esto representa una gran
ventaja para quienes lucran con ella,
dado que menores cantidades pro-
vocan efectos mas potentes por una
fraccion del costo de sustancias simi-
lares” (Hernandez, 2020).

El Reporte de Naciones Unidas en-
contro6 que los vendedores de droga
mezclan fentanilo a sustancias como
heroina y metanfetamina, para asi re-
ducir gastos y aumentar la adiccion
del consumidor. Desafortunadamente
su practica vuelve a los usuarios mas
propensos a sufrir sobredosis, puesto
que ignoran la sustancia que consu-
men (UNODC, 2020a).



A pesar de su auge en otros rincones
del mundo, pareceria que México ha
“salido bien librado” de la epidemia
de opioides sintéticos que sacuden
el norte del continente. La Encuesta
Nacional de Consumo de Drogas
Alcohol y Tabaco 2017 muestra que,
a pesar del aumento en el consumo
general de drogas ilegales en la po-
blacién, los opioides representaron
solamente el 0.2% del consumo to-
tal. En nuestro pais no existe todavia
una presencia significativa de con-
sumo de fentanilo, pero la informa-
cion disponible de las mediciones de
encuestas ya estan desactualizadas.
Es importante reafirmar que el ac-
tual gobierno no ha levantado esta
encuesta por lo que se desconoce la
prevalencia del consumo.

Mientras que el reporte de
Caracterizacion de los servicios para
personas que consumen heroina, fen-
tanilo y otros opioides en la frontera
Norte de México (2020) indica la posibi-
lidad de que la presencia de fentanilo
sea responsable de un aumento en la
cantidad de sobredosis en la zona, ya
que solo un nimero limitado de per-
sonas tenia la posibilidad de verificar
si su compra habia sido adulterada.

Durante la ultima cumbre,
“Washington presiondé para llevar a
la mesa el trafico de fentanilo y el pa-
pel de los carteles mexicanos como
la principal fuente del comercio ile-
gal en el mundo” (Camhaji, 2023), en

21

el comunicado emitido por la Casa
Blanca, sobresale que la cooperacion
pretende desmantelar redes crimina-
les, e incidir en la cadena productiva
de oferta y demanda de precursores
quimicos ilicitos usados para producir
fentanilo.

Sin embargo, considerando que el
trafico de fentanilo empezé como
un mercado controlado por el Cartel
Jalisco Nueva Generacion (CIJNG) y el
Cartel de Sinaloa, ahora ha sumado
la presencia del Cartel del Noroeste
(CDN) y otros grupos de menor tama-
fio. Esta situacidon no augura un am-
biente de paz en la frontera, por el
contrario, pronostica discordia y nos
invita a pensar que la elevada violen-
cia prevalecera en las ciudades fronte-
rizas. Aunque el fentanilo para México
“es una droga de paso” la presencia
de los agentes de la ley: incluyendo la
Guardia Nacional, Fiscalias y Fuerzas
Armadas (FFAA) en los esfuerzos de
vigilancia, deteccion e incautacion,
es vital para evitar futuros conflictos
entre organizaciones criminales. Sin
embargo, una tarea pendiente sera
establecer mecanismos que eviten
la colusion y la corrupcidn dentro de
las FFAA con el crimen organizado.
Experiencias pasadas han demostra-
do que su presencia no garantiza la
disminucidn en corrupcion.

Finalmente, otro de los temas que
han formado parte de las agendas
pendientes entre ambos (México y



Estados Unidos) es el del trafico de
armas, en el cual el gobierno mexica-
no desde agosto del 2021 ha presen-
tado diferentes demandas en contra
empresas estadounidenses por el
trafico de armas?. Sin embargo, estas
han sido desechadas debido a que
los principales fabricantes de arma-
mento gozan de cierto blindaje, “ son
intocables de litigios civiles y penales
relacionados con tiroteos masivos,
suicidios o asesinatos como los que
cometen dia a dia los carteles del nar-
cotrafico” (Beuregard, 2023).

Otra de las discusiones que han esta-
do presentes en el didlogo binacional
es el correspondiente a la clasificacion
que EEUU le ha dado a los carteles
mexicanos, los cuales recientemente
han sido catalogados por la DEA como
amenazas a la seguridad nacional
(Ocafio, 2022). Situacion que desde
el gobierno de Donald Trump ha sido
una constante en la cual se ha previs-
to que los carteles mexicanos puedan
ser catalogados como terroristas.

No obstante, en Estados Unidos exis-
ten leyes que previenen que las aso-
ciaciones criminales tengan acceso al
sistema financiero (Ley Kingpin). Este
bloqueo también incluye al gobier-
no, si los carteles fueran etiquetados
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como terroristas se impedirian las
acciones de cooperacion y asistencia
que tiene Estados Unidos en suelo
mexicano. Todos los programas de
becas, intercambio educativo o inver-
sion en el desarrollo se catalogarian
como “apoyo al terrorismo” simple-
mente por estar proximos a la zona
deinfluencia de algln grupo criminal.

Ademas de la cancelacién de los
programas, las relaciones poli-
ticas y diplomaticas entre am-
bos paises se verian desgastadas.
Independientemente de la posibi-
lidad de que la “catalogaciéon” de
grupos del crimen organizado como
grupos terroristas es un poco mas im-
probable no hay que perder de vista
que estos son actores clave tanto en
la crisis migratoria que viven ambos
paises, como en la epidemia de opioi-
des que azota a Estados Unidos.

3 México ha presentado diferentes demandas contra armadoras en Estados Unidos. El gobierno de México
presentd una denuncia en Boston (Massachusetts) contra Smith & Wesson, Colt, Glock, entre otras en 2021. Sin
embargo, la solicitud de responsabilidad civil contra fabricantes de armas fue desestimada por la Corte Federal
de Massachusetts. De igual manera, se presenté una demanda en Arizona en 2022 contra cinco empresas
ubicadas en dicho estado la cual alin continta en litigio. En ambos casos la denuncia del gobierno mexicano es
por la falta de mecanismos de control en la venta de armas en el pais vecino y del subsecuente trafico de ellas

a México (Beauregard, 2022b) (Staff, 2022).



1.3 LAS ELECCIONES EN LOS ESTADOS: LA MAREA GUINDA

Durante los cuatro afios de la adminis-
tracion de Lopez Obrador, hemos sido
testigos y participes de procesos elec-
torales que han definido la alternan-
cia politica que hoy esta vigente en
nuestro pais. Conocido como la “ola
morenista” o la “marea guinda” este
fendomeno se refiere a la forma como
el partido MORENA (Movimiento de
Regeneracion Nacional), ha ganado
terreno en la arena politica.

En la actualidad, MORENA osten-
ta 20 de las 32 gubernaturas de la
Republica mexicana, logro que se ha
configurado a partir del 2014, afio
en que el partido fue fundado por
Andrés Manuel Lépez Obrador, y que
se ha consolidado paulatinamente
en los cuatro periodos electorales
suscitados desde 2018 y hasta 2022.
Politélogos y medios de comuni-
cacion han especulado respecto al
origen de este efecto electoral; se
atribuye, principalmente a la figura
de su lider moral, quien ademas es el
presidente de nuestra nacion.

Mas alla del engrosamiento en el nu-
mero de votantes, en términos de
gobernanza la preponderancia de
las gubernaturas morenistas tiene
efectos contundentes en la vida na-
cional. Particularmente, para fines
de este estudio, nos preguntamos;
como ha afectado la marea guinda a

la implementacion de acciones y po-
liticas en materia de seguridad; cémo
operan los gobiernos estatales de fi-
liacion morenista frente a la rectoria
del gobierno federaly finalmente, nos
detenemos a observar si el poder le-
gislativo representa un contrapeso a
las decisiones de gobierno.

Si bien, en los estudios previos que el
ONC ha presentado el vinculo entre
la alternancia politica y la estrategia
de seguridad, en esta ocasion resul-
ta pertinente describir como la con-
figuracion de la alternancia politica
del pais y la conformacion del poder
legislativo, resultan a estas alturas
del sexenio, un actor mas a favor de
las politicas de seguridad orquesta-
das por el gobierno federal. A pesar
de que al inicio del sexenio la politica
de “Abrazos no balazos” fue criticada
por sus opositores, hoy esa critica se
ha debilitado y no se perciben en el
panorama nacional propuestas que
representen un contrapeso real a las
decisiones de estado.

La crecida de la marea guinda tras-
ciende del ambito politico. Afecta el
funcionamiento del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SNSP) y de
las conferencias que lo integran.
Cuando la composicion de este 6r-
gano de coordinacion pierde diversi-
dad, es improbable que se lleguen a



acuerdos en los que las percepciones
y experiencias de autoridades distin-
tas a las dominantes tengan cabida.

1.3.1 De cero a 20 gubernaturas:
el efecto AMLO

En 4 anos, el partido Movimiento
de Regeneracion Nacional se ha
convertido en una marea politica que
hainundado el territorio nacional. Se
piensa que en las elecciones de 2018,
MORENA llegé para arraigarse en la
vida politica nacional. En ese mismo
periodo, AMLO logro6 la presidencia
de México, ademas el partido obtuvo
cuatro gubernaturas: Ciudad de
México, Veracruz, Tabasco y Chiapas.
En el 2019, sumé la gubernatura
de Baja California. En Puebla,
Miguel Barbosa gand la eleccidn
extraordinaria para gobernador a
causa de la muerte de Martha Erika

MAPA 1. Representacion partidista
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Alonso. En los comicios de 2021,
obtiene 11 de 15 gubernaturas:
Baja California, Baja California
Sur, Campeche, Colima, Guerrero,
Michoacan, Nayarit, Sinaloa, Sonora,
Tlaxcalay Zacatecasy finalmente, en
2022, MORENA se queda con cuatro
de las seis gubernaturas en disputa:
Tamaulipas, Oaxaca, a Quintana Roo
e Hidalgo.

Con esos resultados este movimien-
to gobierna en 20 entidades de las 32
del pais, lo que significa el 62.5 % por
ciento del territorio nacional. El PAN
se queda con cinco entidadesy el PRI
con tres: Estado de México, Coahuila
y Durango. Movimiento Ciudadano
gobierna en dos entidades, mien-
tras que el PVEM y el PES gobier-
nan Unicamente un estado de la re-
publica, San Luis Potosi y Morelos,
respectivamente.



Partido Partido

Gubernaturas

Gubernaturas Partido Gubernaturas
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TABLA 2.Composicion de la Cdmara de Diputados y Senadores

DIPUTADOS
MORENA 252
PAN 79
PRI 49
PT 44
MC 24
PES 23
PRD 12
PVEM 11

SIN PARTIDO 6

% SENADORES %

50.4 60 47.24
15.8 20 15.75
9.8 12 10.24
8.8 5 3.94
4.8 12 9.45
4.6 4 3.15
2.4 3 2.36
2.2 6 4.12
12 4 3.15

Fuente: Elaboracion del ONC con datos de la LXIV y LXV Legislaturas

Como se observa en la tabla anterior,
el poder legislativo también tiene una
conformacion con preponderancia
morenista. Tras las elecciones inter-
medias, consiguid el mayor nimero
de curules. El PAN y el PRI represen-
tan la segunday tercera fuerza politi-
ca en el pais respectivamente. En el
caso del PVEM, PT, MCy PES, con me-
nor nimero, pero con presencia en
ambas camaras. Esta alternancia nos
lleva a pensar si es posible un contra-
peso efectivo, que mas que quitarle
poder al presidente, trabajara para
mejorar esos proyectos propuestos
en beneficio de los ciudadanos.

Es importante destacar que en los
contextos electorales el Observatorio
Nacional Ciudadano se ha acercado a
los candidatos a gobernadores y pre-
sidentes municipales para conocer sus
propuestas de campana referentes al
tema de seguridad publica. El proyec-
to “Por un México Seguro”, ha permiti-
do concluir que si bien los candidatos
pueden tener buenas propuestas en
seguridad y justicia, estas no llegan a
implementarse por diversos factores.

En el proceso electoral del 2021, entre
los candidatos a gobiernos estatales
existian vaguedades o huecos en las



propuestas de seguridad y justiciay
se identifico falta de ambicion o pro-
fesionalismo en las propuestas de los
candidatos y candidatas, los diagnds-
ticos e indicadores que manejaban
mostraban deficiencias.

Para el caso de los candidatos a pre-
sidentes municipales o alcaldes, en
la Ciudad de México, Guanajuato,
Tamaulipas y Jalisco algunos candi-
datos contaban con propuestas cla-
ras como policias de élite cercanosy
tecnologia para asegurar seguridad,
recuperar la policia para las personas,
fortalecimiento de la institucion poli-
cial del municipio.

1.3.2 El contrapeso desdibujado

En las democracias consolidadas se
contempla la existencia de actores
politicos que fungen como contra-
peso de los gobiernos en turno, por
lo general son otros gobernantes,
partidos politicos y organizacio-
nes de la sociedad civil. En 2001 se
fundo la Conferencia Nacional de
Gobernadores (CONAGO), la cual se
reine de manera sistematica para
unificar criterios entre los gobernan-
tes de las entidades federativas y re-
afirmar el federalismo.

En julio de 2019, debido al incremen-
to de la inseguridad en el noreste de
México, los gobernadores de Coahuila,
Nuevo Le6n y Tamaulipas firmaron un
acuerdo para atender el problema de
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manera coordinaday sin restricciones
geograficas, sin embargo, las propues-
tas de atencion al problema no tuvie-
ron mayor resonancia. Fue en 2020
que con el pretexto de hacer frente ala
pandemia de virus SARS-CoV-2 se fun-
dé la Coordinacion Noreste COVID-19
que congregaba a tres gobernadores:
Jaime Rodriguez, El Bronco, de Nuevo
Ledn, Miguel Riquelme, Coahuila,
y Francisco Garcia Cabeza de Vaca
de Tamaulipas y en octubre, nace la
Alianza Federalista, con diez gober-
nadores de partidos politicos opo-
sitores a la administracion de Lépez
Obrador. Los resultados electorales
del 2021y 2022, debilitaron la Alianza,
debido a que los gobernadores de
Chihuahua, Michoacan, Nuevo Ledn,
Colima, Durango, Tamaulipas y Aguas
calientes se reintegraron a la CONAGO.

La Alianza Federalista que de origen
parecia tener interés de atender los
problemas de seguridad, tampoco
dio muestras sélidas de incidir en el
tema ni de serun contrapesorealala
estrategia de seguridad de la adminis-
tracion de Lopez Obrador, al contra-
rio; El Bronco y Francisco Cabeza de
Vaca hoy estan vinculados a delitos
como el desvio de recursosy enrique-
cimiento ilicito, delincuencia organi-
zada y lavado de dinero.

Finalmente, el tema de la Guardia
Nacional, (eje importante del pro-
grama de seguridad obradorista) si
bien, ha sido un punto de polémica



en el poder legislativo y entre los go-
bernadores, el cabildeo y legislativo
y las victorias electorales de MORENA
ha desarticulado la postura critica,
ganando aprobacion para poner en
marcha el plan de Lépez Obrador.
En septiembre de 2022, el Pleno de
la CAmara de Diputados aprobd con
335 votos a favor, 152 votos en contra
y una abstencion el dictamen por el
que se amplia hasta 2028 la perma-
nencia de las Fuerzas Armadas en ta-
reas de seguridad publica, logrando la
mayoria calificada necesaria por tra-
tarse de una reforma constitucional.

Mientras que, en la Camara de
Senadores se aprobd, el dictamen
que modifica cuatro leyes, para que
la Secretaria de la Defensa Nacional
ejerza el control operativo y admi-
nistrativo de la Guardia Nacional.
Aunque los senadores de los parti-
dos opositores intentaron dar marcha
atras a estas reformas de ley, al final
los adeptos al proyecto del actual
presidente lograron su aprobacion.
En lo general, el Pleno voté con 71
votos a favor, 51 en contra y una abs-
tencion. En lo particular fue aprobado
con 69 votos a favor, 50 en contra 'y
dos abstenciones.

Como se ha observado en este breuvisi-
Mo repaso, la estrategia de seguridad
de Lopez Obrador, ha ido avanzando
sin tener contrapesos politicos rea-
les, al contrario, la marea guinda ha
impulsado la legitimidad legislativa
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y federativa necesaria para su imple-
mentacion, mas alla de sus resulta-
dos. El pais vive momentos criticos
de violencia e inseguridad.



1.4 LAS ORGANIZACIONES CRIMINALES: UNA AMENAZA

HIiBRIDA

El crimen organizado es un fenome-
no que esta en permanente e intensa
recomposicion con lo cual es dificil
identificar un inventario pormeno-
rizado tanto de sus caracteristicas
como de sus acciones. En este sen-
tido, obtener un diagndstico a largo
plazo en México no es una tarea senci-
lla. Distintos factores que se mueven
alrededor e influyen en esta situacion,
a saber, la politica de seguridad, los
mercados ilicitos, la lucha entre orga-
nizaciones, sus liderazgos, etc.

En el marco de la administracion fe-
deral actual se han construido distin-
tas narrativas acerca de la atencion
de los grupos del crimen organizado
y su influencia en la vida social de
nuestro pais. Por ejemplo, del lado
del gobierno central se ha sostenido
que luego del cambio de estrategia
en donde ya no se enfrenta directa-
mente a estos grupos, los niveles de
violencia y los delitos vinculados se
han reducido. En posicidn contraria,
algunos analistas, entre ellos actores
extranjeros, han caracterizado a estos
grupos como narcoterroristas debido
a que su violencia ha atentado contra
la poblacion civil, asi como a los bie-
nes publicos o privados.

En las siguientes lineas caracteriza-
mos de forma general la lucha con-
tra el crimen organizado durante el

gobierno de Andrés Manuel Lépez
Obrador, tomando en consideracion
algunos elementos que han hecho
que los grupos se fortalezcan o pier-
dan poder.

1.4.1 Lalucha contra el crimen or-
ganizado rupturay continuidades

Es dificil establecer un inventario pre-
ciso de organizaciones del crimen or-
ganizado en nuestro pais, pues en pe-
riodos relativamente cortos sus redes
y sus distintas expresiones de poder
se han modificado de manera impor-
tante. Algunos grupos se han exten-
dido en el control territorial, otros se
han replegado, mientras otros practi-
camente han desaparecido. Sin em-
bargo, en el ejercicio de la administra-
cion federal actual (2018-2024) lo que
no podemos negar es que algunos de
ellos han incrementado su poder de
influencia en los social y politico, asi
como en su capacidad de fuego y po-
der econémico, llegando a influir en
las decisiones gubernamentales.

Durante el sexenio de Enrique Pena
Nieto en nuestro pais existian al me-
nos nueve importantes organizacio-
nes del crimen organizado, ademas
de un importante nimero de células
delictivas. De estas dos presentaron
un franco crecimiento: del Cartel de
Sinaloa (CS) y el denominado Cartel



Jalisco Nueva Generacion (CIJNG). De
acuerdo con algunas investigaciones
periodisticas estas dos organizaciones
a la mitad del sexenio mencionado te-
nian dominio en cuando menos nueve
entidades del pais (Montalvo, 2015).

Por su parte, las otras siete organi-
zaciones se vieron debilitadas, pro-
ducto de los enfrentamientos con
otras organizaciones, cambios en el
mercado de droga, acciones guber-
namentales, entre otras situaciones.
Entre las organizaciones disminuidas
podemos mencionar a los carteles de
Juarez, Tijuana, el Golfo, Los Zetas,
La Familia Michoacana, los Beltran
Leyva y los Caballeros Templarios.
Cabe mencionar que, si bien varios
de los mencionados grupos practica-
mente desaparecieron del mapa de-
lictivo, algunas de sus células siguie-
ron vigentes, tal vez sin desarrollar
actividades vinculadas al narcotra-
fico, pero desarrollando actividades
de las cuales obtenian una renta ile-
gal de la poblacidn civil (extorsidn,
secuestro, trata de personas, trafico
de migrantes, entre otras). Asi, la ex-
posicion al riesgo de la violencia por
parte de la poblacién permanecio la-
tente durante esos anos.

A pesar, de que el gobierno de EPN
presumio en su dltimo informe de go-
bierno que 110 de los 122 objetivos
prioritarios (lideres de organizaciones
criminales) habian sido “neutraliza-
dos”, la realidad es que la violencia
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y los delitos no se redujeron en el
territorio nacional (Dittmar, 2018).
Por ejemplo, la tasa por cada 100 mil
habitantes del homicidio doloso cre-
ci6 del 2013 al 2018 en 57.2% y entre
2015y 2018 la de narcomenudeo cre-
ci6 a razon de 75.4%; por su parte, el
secuestro, entre 2013 y 2018, apenas
seredujoen 6%y latrata de personas
se contrajo en 8.1% entre 2015y 2108
(SESNSP, 2023).

Ahora bien, desde su campana, en el
periodo de transicion y una vez que
asumio el ejecutivo federal, Andrés
Manuel Lopez Obrador anuncio reite-
radamente que, con el fin de reducir
la violencia y los principales indices
delictivos, su gobierno pondria en
marcha una nueva estrategia deno-
minada como de “abrazos y no ba-
lazos”. Un modelo de seguridad del
cual, si bien existen distintas interpre-
taciones acerca de lo que implicaba,
especialistas y analistas vieron en él
un conjunto de programas sociales,
especialmente dirigidos a jovenes,
como el principal instrumento de
intervencion para evitar la incorpo-
racion de la poblacidn a las filas del
crimen organizado (Serrano, 2019).

Sin embargo, estas medidas quedaron
rapidamente en la marginalidad de
las principales acciones de gobierno
para combatir el crimen organizado.
Los altos indices delictivos, el poder
de fuego y economico de los grupos
del crimen organizado, las visiones



heterogéneas de los integrantes del
gabinete de seguridad, la crisis de los
opiaceos (Serrano, 2019) entre otros
elementos, fueron los que terminaron
por diluir lo que en el discurso parecia
enfocarse en prevenir la criminalidad,
antes del uso intensivo y extensivo de
la fuerza legitima del Estado.

De esta forma, los diversos compo-
nentes de la estrategia de seguridad
cambiaron muy pronto y terminaron
por ser muy distintos a los plantea-
dos por el plan de gobierno del hoy
presidente de México. Por ejemplo,
Chanona (2019) identifica que los tres
temas sustantivos de una estrategia
no confrontativa quedaron matiza-
dos. El primero fue el de la amnistia,
en donde las familias de desapareci-
dos no encontraron un eco de sus de-
mandas de justicia frente al posicio-
namiento del presidente de promover
el perdon. Segundo, quedd aséptica
la propuesta de promover la regu-
lacion del uso ludico del cannabisy
explorar las posibilidades de legalizar
la produccion de amapola orientada
a la produccién de medicamentos.
Tercero, la creacion de la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana
que atenderia temas de seguridad pu-
blica y seguridad nacional quedé di-
fuminada frente al protagonismo de
otras secretarias las cuales se hicieron
cargo de los principales cuerpos de
seguridad federal.

30

Asi pues, la estrategia de seguridad
acabd por montarse sobre las inercias
del pasado, el caso de la participacion
y aumento de las fuerzas armadas
en el combate a las organizaciones
criminales es el ejemplo mas claro
de ello. A pesar de que los distintos
representantes del ejecutivo federal
afirman que la politica de seguridad
ya no es confrontativa, las acciones
mas contundentes para contener la
criminalidad han sido el despliegue
de militares y agentes federales en
los territorios asediados por el crimen
organizado.

En efecto, durante estos anos, el go-
bierno federal actual ha multiplicado
el despliegue de efectivos federales
con respecto a los gobiernos ante-
riores. Si durante el gobierno de EPN
se estimaba que habia mas de 53 mil
efectivos militares realizando tareas
concernientes a la seguridad publica,
cifras al inicio del 2022 calculan que
hay mas de 148 mil elementos del
Ejército, la Armaday la Fuerza Aérea
(MUCD, 2022). Sin embargo, estos nu-
meros parecen ser modestos, pues el
Programa de Seguridad Ciudadana
de la Ibero estima que hay cerca de
240 mil efectivos realizando operati-
vos permanentes para reducir la vio-
lenciay laincidencia delictiva (Lopez,
2022). Areserva de la precision de es-
tas estimaciones, las cuales deberian
ser contrastadas a profundidad, es in-
negable que la presencia de efectivos
creciod en estos afios.



1.4.2 Grupos del crimen organi-
zado en el periodo de AMLO

A pesar de los ajustes a la estrategia
de seguridad previamente sefialados,
muchos de los grupos del crimen or-
ganizado siguen teniendo una impor-
tante penetracion en la vida social de
nuestro pais. Sin embargo, de acuerdo
con el diagndstico del presidente, no
se registra el auge de nuevas organi-
zaciones y el pais mantiene goberna-
bilidad (Arista, 2021; Infobae, 2021). Al
igual que periodos anteriores, durante
los anos de gobierno de la actual ad-
ministracion, en poco tiempo algunas
de estas organizaciones se han forta-
lecido, mientras otras han reducido su
capacidad de influencia.

Sobre los grupos que se han forta-
lecido durante los ultimos afios, los
analistas y medios de comunicacion
identifican entre seisy diez grupos
delictivos (Angel, 2020). Por un lado,
los mas consolidados son el Cartel
de Sinaloa o del Pacifico y el Cartel
Jalisco Nueva Generacidn. Estos dos
grupos mantienen su protagonismo,
producto de su capacidad de fuego,
pero también como resultado del
cambio internacional en la demanda
de drogas, en donde los opioides sin-
téticos han cobrado un protagonismo
en muy corto tiempo.

Asimismo, existen otros grupos que se
han visto consolidados en estos anos,
entre los que se puede mencionar
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a Carteles Unidos, el Cartel de los
Alemanes, el Cartel de Caborca, El
Cartel de Ensenada, Los Cancholay
Guerrero Unidos. Entre las activida-
des ilegales que desarrollan pode-
mos mencionar el trafico de drogas,
cobro de piso, robo de combustible,
el secuestro, narcomenudeo, trata de
personasy trafico de migrantes entre
otras actividades. Ademas de que, de
acuerdo con los medios de comuni-
cacion, estas organizaciones son res-
ponsables de cerca del 60% de los
homicidios intencionales en todo el
pais, mientras que en entidades como
Guanajuato este indicador llega a ser
del 80% (Angel, 2020).

1.4.3 La politica confrontativa:
los golpes a grupos del crimen
organizado

Mientras el gobierno federal sostiene
que la politica contra el crimen orga-
nizado no es confrontativa, la realidad
es que hay mas similitudes que dife-
rencias con respecto a las principales
acciones de gobierno predecesores.
La detencidn de lideres de estos gru-
pos criminales es un ejemplo de ello.
Los alcances de estas acciones no han
sido menores tomando en considera-
cion que de acuerdo con fuentes pe-
riodisticas se han detenido a mas de
mil cabecillas y operadores de la de-
lincuencia organizada (Infobae, 2022).

Tras rebasar la mitad del sexenio de
AMLO, entre las organizaciones con



mas detenciones se pueden men-
cionar a el Cartel de Sinaloa con 125
miembros, 108 del Cartel de Jalisco
Nueva Generacion y 96 del Cartel del
Golfo. De igual forma, de la Familia
Michoacana fueron detenidos 92 de
sus miembros, de la Unidn Tepito 89y
del Cartel de Juarez 57 (Infobae, 2022).

Los lideres criminales detenidos mas
destacados durante la presente ad-
ministracion pertenecen a distintas
organizaciones criminales, no solo
se concentran en una. Una de las
aprehensiones mas mediaticas fue la
de Ovidio Guzman a inicios del 2023,
perteneciente al CS. Otra detencidn
importante fue la de Erick Valenzuela,
alias “el 85”, perteneciente al CJNG. La
aprehension de Rafael Caro Quintero
en 2019. Asimismo, podemos men-
cionar la de José Antonio Yépez, alias
“el Marro”, lider de la organizacién
del Cartel de Santa Rosa en 2020.
Otra detencion importante fue la de
Pedro Ramirez, alias el “Jamon” per-
teneciente a la Unién Tepito en 2019.
Finalmente, otra aprehension impor-
tante es la de Rosalinda Gonzalez, en
2021, vinculada al CJNG.

1.4.4 La crisis de los opioides
sintéticos

No solo la politica de seguridad del
gobierno central ha influido en la
composicidn de los grupos crimina-
les en nuestro pais. Como ya lo ha-
biamos sugerido lineas arriba, otro
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elemento que influye directamente en
el repliegue y expansion de los grupos
criminales es la modificacion de los
mercados internacionales de drogas.
Desde hace algunos afios los principa-
les carteles de la droga han mudado
como actividad principal el trafico de
fentanilo, dejando atras la produccién
y distribucion de cocainay heroina.

Estas condiciones no solo influyen
en el fortalecimiento del poder eco-
nomico de los grupos criminales, sino
que ha nutrido la violencia y algunos
delitos en distintos puntos de nues-
tro territorio. Esta situacion se vuelve
critica si tomamos en cuenta que el
tema no ocupa un lugar prioritario en
la agenda publica. De hecho, algunos
analistas sefialan que el fendmeno ha
quedado invisibilizado (Garcia, 2022).

El fentanilo, al ser una droga analgési-
ca que es 50 veces mas potente que la
heroina, 100 veces mas potente que la
morfinay es 20 veces mas redituable
que la cocaina, no solo ha modificado
el negocio del narcotrafico en México
(Rodriguez, 2022). Al mismo tiempo
ha alterado rapida y profundamente
la geografia de muchos de los delitos
de alto impacto de nuestro pais, a
saber, del homicidio doloso, las ex-
torsiones, desapariciones, desplaza-
mientos forzados, entre otros.

Asi pues, en algunas entidades del
pais, que se habian caracterizado
por haber contenido la violencia o ser



relativamente pacificas y seguras, las
conductas criminales se han incre-
mentado de manera critica. Algunos
municipios de Zacatecas, Sonora,
Sinaloa, Baja California, Guanajuato
y Colima se han convertido en territo-
rios en donde la violencia no solo se
circunscribe a afectar a los miembros
del crimen organizado. Estas nuevas
geografias de la violencia no son for-
tuitas, pues son los espacios en don-
de se emplazan los principales puer-
tos maritimos y aéreos del pacifico y
los corredores terrestres que comu-
nican el centro con el norte del pais.
Ademas, esta red para la distribucion
de ladrogay de la violencia se haido
complejizando en la medida que los
carteles han comenzado a producir la
droga en nuestro pais, desmarcando-
se de la importacion de precursores
provenientes de China.

De acuerdo con algunos informes y
analisis de especialistas, las organiza-
ciones criminales que mas se han be-
neficiado de los cambios en el consu-
mo de drogas en Estados Unidos son
dos. Operando en competencia tan-
to el Cartel de Sinaloa y el de Jalisco
Nueva Generacion, han establecido
una red de pequenios subcontratistas
especializados en la transportacion,
en el comercio internacional (Aguirre,
2019). Ambos grupos controlan y dis-
putan los corredores de trafico que
conectan a México con California 'y
Arizona (Aguilar, 2022).
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A pesar de que las incautaciones del
opioide han crecido en los ultimos
anos, la realidad es que los grupos
que controlan su trafico siguen ob-
teniendo importantes ganancias y
con ello se siguen fortaleciendo. De
acuerdo con la SEDENA, en 2018 se
decomisaron 5 kilogramos de precur-
sores o de la droga ya elaborada, sin
embargo, para 2022 se han incautado
mas de 2879 kg (Rodriguez, 2022). Las
ganancias son importantes ya que un
kilo con alto nivel de pureza puede
costar entre 3mil 300y 5 mil dolaresy
al rebajarse entre 16y 24 kg se puede
obtener una ganancia final de hasta
1.9 millones de dolares (Aguilar, 2022).

La denominada crisis de los opioi-
des no es un problema menor pues
se calcula que es la principal causa
de muerte entre jovenes en Estados
Unidos. En datos mas concretos, se
estima que de 2019 a 2021, las muer-
tes por sobredosis de fentanilo au-
mentaron un 94% y se estima que
casi 200 estadounidenses fallecen
cada dia por consumirlo. Tan solo en
2021, se estima que 70 mil personas
murieron debido al uso de esta droga
sintética (Doménech, 2022).

En paralelo, en nuestro pais comien-
zan a presentarse los primeros sinto-
mas de que el consumo de la droga
esta generando problemas de salud
importantes. En ciudades del noroes-
te del pais como Mexicali, Tijuanay
Culiacan se han comenzado a reportar



decesos por sobredosis de fentanilo,
sin que todavia se tengan cifras exac-
tas debido a la debilidad institucional
para confirmar el narcético fue el cau-
sante de una muerte (Garcia, 2022).

1.4.5 La violencia contra civiles
éNarcoterrorismo?

En estos cuatro afios, un discurso que
asegura que la estrategia de seguridad
no es confrontativa, acompafnada del
despliegue de fuerzas militares en te-
rritorio nacional sin precedentes, la
captura de un nimero considerable
lideres de las organizaciones crimina-
lesy elincremento del poder de fuego
de las organizaciones han configurado
condiciones en donde, por un lado, la
violencia del Estado y, por el otro, la
del crimen organizado, ha afectado a
la poblacion civil y sus actividades. En
los Gltimos afios, pero sobre todo des-
de que la actual administracion asu-
mid el cargo, las organizaciones delic-
tivas han encontrado en el ataqueala
poblacion como una manera de influir
en las decisiones de gobierno.

Distintos eventos han marcado una
nueva forma en la que los grupos
armados manifiestan su poder e in-
tentan influir en los operativos de las
fuerzas federales. El mas mediatico se
presentd en octubre de 2019, cuando
el CS tomo por asalto gran parte de la
ciudad de Culiacan a fin de liberar a
Ovidio Guzman, uno de sus principa-
les lideres. Durante varias horas, esta
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organizacion secuestro e incendio ve-
hiculos particulares, llevé a cabo tiro-
teos en las calles, cerrd accesos carre-
terosy avenidas, tomo6 como rehenes
a elementos y familiares de fuerzas
militares y policiacas. Después de
varias horas, y de la muerte de 809
personas, el gobierno central deci-
dio liberar al lider de la organizacion
(Infobae, 2023).

Otra serie de eventos similares ocu-
rrieron en agosto de 2022, cuando cé-
lulas del CIJNG afectaron a un mayor
numero de territorios e incluso con
mayor nivel de violencia. De acuerdo
con la prensa local, durante el 9y 11
de agosto, grupos armados atacaron
y asesinaron a poblacion civil, gene-
raron bloqueos de avenidas y carre-
teras, incendiaron vehiculos publicos
y privados e incendiaron decenas
de comercios en distintas ciudades
del pais. La poblacion de Celaya e
Irapuato, Guanajuato; de Zapopan,
Jalisco; de Rosarito y Tijuana, Baja
California, y de Ciudad Juarez,
Chihuahua, quedaron expuestos a la
violencia de este grupo luego de que
fuerzas militares detuvieran a lideres
del mencionado grupo delictivo.

Estas formas de presion de los gru-
pos del crimen organizado ademas
de sembrar el terror entre la pobla-
cion del pais, ha generado un deba-
te nacional e internacional sobre las
implicaciones de este tipo de mani-
festaciones de violencia. Politicos,



académicos, analistas y gobiernos
extranjeros han intentado identificar
una denominacion de las acciones en
donde la poblacidn civil y actividades
econdmicas han sido afectadas por el
crimen organizado.

Desde varias fuentes del espacio pu-
blico, se escucha con mayor reso-
nancia denominar a estas acciones
como narcoterroristas. Sin embargo,
tal como distintos académicosy espe-
cialistas han sefialado, una definicion
de estas acciones debe reflexionarse
con detenimiento, pues conceptual-
mente el narcotrafico y terrorismo
son fendmenos que, si bien pueden
compartir conexiones, como la de
generar terror, tienen una finalidad
distinta (Mantilla, 2008). Sumado a las
implicaciones en materia de relacio-
nesinternacionales que pueden tener
una clasificacion de esta naturaleza.

Una de las distinciones mas contun-
dentes entre las dos actividades es
que el narcotrafico busca el poder
econdmico o que la autoridad no se
interfiera en sus actividades econo-
micas, mientras el terrorismo busca
una reivindicacion de tipo politico o
religiosa. A la luz de esta aclaracion,
debe tomarse en cuenta que declarar
las actividades violentas de los grupos
del crimen organizado como terroris-
tas movilizaria recursos financieros y
militares de gobierno extranjeros, que
seguramente terminaran por profun-
dizar la crisis de violencia y violacién
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de derechos humanos que ya existen
en nuestro pais (Reina, 2022).

Pero mas alla de las interpretaciones
e implicaciones que tenga la defini-
cion de las recientes acciones de vio-
lencia contra la poblacién por parte
del crimen organizado, lo que se re-
quiere es una profunda reflexion des-
de el gobierno federal sobre las impli-
caciones de seguir enfrentando a los
grupos del crimen organizado con el
uso de la fuerza legitima del Estado.
Mantener la estrategia vigente seguira
fortaleciendo a ciertos grupos del cri-
men organizado y su capacidad para
generar miedo e incertidumbre entre
la poblacidn.



1.5 LAS REGLAS DEL JUEGO: <COMO HA CAMBIADO EL

MARCO JURIDICO?

Los cambios en el marco normati-
vo de México tienen el propdsito de
actualizar la relacién de la norma ju-
ridica y el comportamiento de la so-
ciedad, preservando el estado de de-

recho, la pregunta es: UL NN
estado de derecho?REINCEIIClle[SIge UL

el estado de derecho existe cuando
el conjunto de normas juridicas de
una nacion son respetadas por la so-
ciedad y sus instituciones publicas y
privadas que conforman el Estado,
garantizando el cumplimiento de lo
que establecen sus leyes.

En el periodo que comprende de 2019
a la fecha, se han creado, abrogado,
reformado, suprimido y adicionado
las leyes en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Lo
anterior se deriva de armonizar la le-
gislacion con los convenios y tratados
internacionales en los que participa
nuestro pais, homologando las demas
legislaciones nacionales, generales,
federalesy locales con estos cambios.

En materia de seguridad publica, se
han realizado reformas tedricamente
relevantes, sin embargo, los resulta-
dos hasta el momento son minimos
y en algunos rubros, son nulos para
prevenir el delito, para investigar y
procurar las acciones u omisiones
que la ley determina como delito e
inclusive se ha visto un deterioro en

la imparticion de justicia. De manera
general, a continuacién se enuncian
las principales reformas que se han
realizado por afio y la forma en que
han impactado a nuestro pais.

1.5.1 En 2019

Se sefiala la creacidon de la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza,
publicada en el DOF el 27 de mayo.
Esta tiene como objeto regular el uso
de la fuerza que ejercen las institucio-
nes de seguridad publica del Estado,
asi como de la Fuerza Armada per-
manente cuando actue en tareas de
seguridad publica.

Se crea la Guardia Nacional el dia 26
de marzo, operando sin una ley que
respaldara sus acciones, convirtién-
dose en un acto inconstitucional por
parte del Estado, y es hasta el dia 27
de mayo que se publica en el DOF la
Ley de la Guardia Nacional, misma
que tiene por objeto realizar la fun-
cion de seguridad publica a cargo de
la Federaciony, en su caso, conforme
a los convenios que para tal efecto se
celebren, colaborar temporalmente
en las tareas de seguridad publica
que corresponden a las entidades fe-
derativas o municipios.

Es entendible que las Fuerzas
Armadasy la Guardia Nacional que



se compone principalmente de ele-
mentos de la policia militar y naval,
que estan realizando actividades en
materia de seguridad publica, les
tengan que regular sus acciones, en
virtud de que su preparaciony su per-
filno es acorde a las actividades que
realiza un policia.

Se crea la Ley Nacional del Registro
de Detenciones, publicada en el DOF
el dia 27 de mayo, con la intencion de
establecer los procedimientos que
garanticen el control y seguimiento
sobre la forma en que se efectud la
detencidn de personas por la autori-
dad; denotando que la llevar a cabo
este proceso, reduce el indice de de-
tenciones o retenciones ilegales de
las autoridades.

Adicionan una fraccion Xl, al arti-
culo 2, de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, publica-
da en el DOF el dia 17 de octubre. El
tema principal de la reforma es el in-
cremento de pena del delito a robo al
autotransporte, incluyendo servicios
de autotransporte federal de carga,
pasajeros, turismo o transporte pri-
vado, derivado de incremento de este
delito y las formas de violencia con
que se cometen.

Se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley Federal
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contra la Delincuencia Organizada,
de la Ley de Seguridad Nacional, del
Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, del Cédigo Fiscal de la
Federaciony del Cédigo Penal Federal,
en materia de comprobantes fiscales
falsos, el 08 de noviembre del 2019.

La inclusion de este delito, se des-
prende de cdmo lo plantea el Codigo
Fiscal de la Federacion, como delito
por omision en el pago total o parcial
de contribuciones, a través de enga-
fios o beneficidandose de errores y
perjudicando elingreso tributario del
fisco federal. Esta reforma va dirigida
ala erradicacion de empresas ficticias
que generan facturas inexistentes.

Las reformas a esta ley, tienen por
objeto incluir al catalogo de delitos
cometidos por la delincuencia orga-
nizada a la Defraudacion Fiscal, la
Defraudacion Fiscal Equiparada y las
conductas previstas en el Articulo 113
Bis del Codigo Fiscal de la Federacion,
para combatir y sancionar a los con-
tribuyentes que defrauden grandes
cantidades al Fisco Federal*

Se reforman y adicionan los articulos
a favor de la proteccion de nifias y ni-
nos, hijos de personas privadas de la
libertad. Se planted enriquecery ajus-
tar el modelo de proteccion de las ni-
nas y ninos hijos de madres privadas

*Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 5387-V, afio XXIl, Anexo V, México, 15 de octubre de 2019,
p. 4, http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/0oct/20191015-V.pdf.


http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2019/oct/20191015-V.pdf

de su libertad garantizandoles los
mismos derechos que todos los nifos
y nifias; publicada en el DOF el 10 de
diciembre.

1.5.2 En 2020

Se incorporan las 6rdenes de protec-
cion a la Ley como actos de urgente
aplicacion en funcion del interés su-
perior de la victima. Las 6rdenes de
proteccion tendran una duracion de
hasta 60 dias, prorrogables hasta por
30 dias mas; esta reforma se realizé
en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
publicada en el DOF el 11 de febrero.

De igual manera el 13 de abril, res-
pecto al tema de violencia politica
de género, se reformaron y adicio-
naron diversas disposiciones en las
siguientes legislaciones: se reforman
y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley
General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de
la Ley General de Partidos Politicos,
de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, de la Ley Organica de la
Fiscalia General de la Republica, de
la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.
Publicado en el DOF el dia 13 de abril.
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SecrealalLey de Amnistiay el dia22 de
abril, se publica en el DOF. Teniendo
por objeto esta ley decretar amnistia
en favor de las personas en contra de
quienes se haya ejercido accion penal,
hayan sido procesadas o dictado una
sentencia firme ante tribunales del or-
den federal solo en los casos de abor-
to, homicidio por razén de parentesco,
robo simple y sin violencia, sedicién y
delitos contra la salud.

Con fecha 29 de julio, se actualizan
en el DOF los delitos de prision pre-
ventiva oficiosa, siendo la siguiente:
Abuso o violencia sexual contra me-
nores; - Feminicidio; - Robo de casa
habitacion; - Uso de programas socia-
les con fines electorales; - Corrupcion
tratandose de los delitos de enrique-
cimiento ilicito y ejercicio abusivo
de funciones; - Robo al transporte de
carga en cualquiera de sus modalida-
des; - Delitos en materias de hidrocar-
buros, petroliferos o petroquimicos;
- Delitos en materia de desaparicion
forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares; y Delitos
en materia de armas de fuego y ex-
plosivos de uso exclusivo del Ejército,
la Armaday la Fuerza Aérea.

1.5.3 En 2021

En el DOF, con fecha 19 de febrero,
se establece que el Presidente de la
Republica podra ser imputado y juz-
gado por traicidn a la patria, hechos
de corrupcidn, delitos electorales y



todos aquellos delitos por los que
podria ser enjuiciado cualquier ciu-
dadano o ciudadana.

Se reforma también la estructura
del Poder Judicial de la Federacion,
publicada en el DOF con fecha 11
de marzo. Se sustituyen los Plenos
Regionales por los Plenos de Circuito,
asi como los Tribunales Unitarios de
Circuito por los Tribunales Colegiados
de Apelacion.

Se fortalece la figura de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion como
autoridad sentenciadora a nivel fe-
deral, y el Consejo de la Judicatura
queda facultado para designar a uno
0 mas organos jurisdiccionales para
que conozcan de los asuntos vincula-
dos con hechos que constituyan vio-
laciones graves a los derechos huma-
nos o que tengan un impacto social
de especial relevancia.

Queda facultado el Congreso de la
Union para legislar sobre seguridad
privada, publicindose en el DOF con
fecha 19 de mayo.

Se crea la Ley de la Fiscalia General
de la Republica y se publica en el
DOF el dia 20 de mayo del 2021, con
el objeto de establecer la integracion,
funcionamiento y atribuciones de la
Fiscalia General de forma clara y re-
alista, asi como la organizacion del
Ministerio Publico de la Federacidn,
conforme a las facultades que la
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Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos le confiere, orga-
nizandose en una Fiscalia General de
la RepUblica como 6rgano publico
autonomo, dotado de personalidad
juridica y de patrimonio propio.

Seincluye la figura de violencia digital
como accién que se ejerza en contra
de nifas, adolescentes y mujeres, en la
Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, publicada
en el DOF, con fecha 01 de junio.

Define la violencia digital, como toda
accion dolosa realizada mediante el
uso de tecnologias de la informacion
y la comunicacién, por la que se ex-
ponga, distribuya, difunda, exhiba,
transmite, comercialice, oferte, inter-
cambie o comparta imagenes, audios
o videos reales o simulados de con-
tenido intimo sexual de una persona
sin su consentimiento, sin su apro-
bacion o sin su autorizacion y que le
cause dafio psicologico, emocional,
en cualquier ambito de su vida priva-
da o en suimagen propia; su sancién
es de tres a seis afios de prision y una
multa de quinientos a mil Unidades
de Medida y Actualizacion.

1.5.4 En 2022

La Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, con fecha 23 de
marzo, exhorta a que las instituciones
policiales promuevan la mediacion
como un procedimiento voluntario



para solucionar de manera pacifica
los conflictos derivados de molestias
y problematicas de la convivencia co-
munitaria que no constituyan delitos.

En este rubro, es importante sefalar
que hay un alto riesgo en la seguri-
dad del servidor publico de institu-
cion policial, esto derivado del cono-
cimiento, escolaridad y capacitacion
para determinar o no determinar la
existencia de un delito, sus caracteris-
ticas si son por accion u omision, si es
doloso o culposo, ya que derivado de
esto el proceso plantea investigacion,
mas no solucion de conflicto a consi-
deracion y criterio de los ciudadanos
y el policia.

El 15 de marzo, se publica en el DOF la
Observancia del principio de paridad
de género para la designacion, inte-
gracion y titularidad de cargos de la
Administracion Publica Federal; mo-
dificando las disposiciones en materia
de paridad de género, para garantizar
en la designacion, integracion y titula-
ridad de diversos cargos dentro de la
administracion publica, observando el
principio de paridad de género.

Se amplia el término de la Fuerzas
Armadas en atribuciones de Seguridad
Publica, hasta el 30 de marzo de 2028.
Publicado en el DOF el 18 de noviem-
bre del 2022,asi como el fortalecimien-
to de la Guardia Nacional para inter-
venir en sus actividades de seguridad
publica en el ambito local, portando
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armas que le sean autorizadas y au-
xiliar a la Fuerza Armada permanente
en el ejercicio de sus misiones cuando
asi lo disponga la persona titular del
Poder Ejecutivo Federal.

El Comisario General mantendra en-
lace con los comandantes de Regidn
Militar, y en su caso Naval, de su ads-
cripcion a fin de facilitar una adecua-
da colaboracion para el desempeiio
de las funciones de seguridad publica.

Como es observable en la creacion de
la FGRy de la GN son dos ejemplos de
acciones inconstitucionales, mismas
que contradicen principios rectores
del derecho.

En cuanto a la FGR, la CNDH sefalé
que la creacion de esta institucion pu-
blica vulnera los derechos de seguri-
dad juridica, libertad, de trabajo, y el
principio de presuncion de inocencia,
esto derivado de la limitacion a parti-
cipary coordinar por parte de la FGR
en el Sistema Nacional de Seguridad
Publica; la Junta de Gobierno del
Mecanismo de Proteccidon para
Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas; la Comision
la Comisidn Intersecretarial para
Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas; el Sistema
Nacional de Prevencidn, Atencion,
Sanciény Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres; asi como el



Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, derivado de su autonomia.

A manera de conclusion se observa
que se han abrogado, reformado,
suprimido y adicionado las leyes en
México, su conjunto de normas juri-
dicas, pero ;por qué se observa un
retroceso en el pais en materia de
seguridad publica? ;Por qué vaenin-
cremento la incidencia delictiva, rom-
piendo récords histdricos del pais?

Lo ocurrido entre 2019 y 2022 en el
ambito normativo demuestra que las
modificaciones y creacion de leyes
son tan solo un punto de partida para
mejorar las condiciones de seguridad
y justicia en el pais. A estos factores
se suma la inexistencia de un estudio
preliminar, coherente y real de la in-
seguridad publica del pais; teniendo
como consecuencia una falta de es-
trategia en la materia.
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Balance de la

politica de seguridad

2.1 DE LAS PROMESAS A LA REALIDAD: UN CAMINO SI-
NUOSO PARA PACIFICAR EL PAIS

Desde el inicio de la presente administracion presidencial, el
ONC advertia una falta de vision de Estado en el disefio de las
estrategias de seguridad. La apuesta por acciones de corto pla-
zo advertian un fracaso inevitable, pues apostar por anunciar
drasticos descensos de la incidencia delictiva parecia una buena
promesa que sumaba visibilidad y aceptacion politica al gobier-
no que prometio pacificar el pais con abrazos y no balazos. Sin
embargo, la realidad superé dichas promesas y la falta de estra-
tegias comenzo a reflejarse en una crisis de seguridad que ha
tocado maximos histdricos en varios delitos.

CAPITULO 2



Al presentar la estrategia de seguri-
dad publica del presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador, el entonces
secretario de seguridad, Alfonso
Durazo, prometio lograr un punto de
inflexion en la violencia criminal en
180 dias, afianzar la estrategia en un
plazo de 3 afos y entregar un pais en
pazy tranquilidad en 2024. Ni en 180
dias, ni en 3 afios, han sido capaces
de entregar resultados, y muy segu-
ramente al terminar el sexenio el pais
se encontrara en peores condiciones
que en las que lo recibieron.

Prometieron la reincorporacion de las
Fuerzas Armadas a las tareas que la
Constitucion les ha asignado, regre-
sarian paulatinamente a los cuarteles
en forma proporcional al avance del
programa de profesionalizacidon de
los cuerpos policiales y lo que han
hecho es todo lo contrario, asignar-
les cada vez mas tareas a las Fuerzas
Armadas tales como la administra-
cion de las aduanas, la construccion
de proyectos prioritarios y ampliaron
su presencia en las calles, lejos de re-
gresarlos a los cuarteles.

El trafico de migrantes seria combati-
do por dos vias: construyendo condi-
ciones para la vida digna en las comu-
nidades de emigrantes y mediante la
desarticulacion de las redes crimina-
les y de colusidn de autoridades. Hoy
la crisis migratoria que se vive en la
frontera norte es un tema binacio-
nal urgente. Los abusos, extorsiones,
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secuestros y diferentes vejaciones
que sufren los migrantes por parte
de grupos criminales se ha vuelto un
tema prioritario por resolver.

Otra promesa hasta ahora incumpli-
da tiene que ver con las familias de
personas desaparecidas, a quienes
ofrecieron una respuesta integral y
hasta el momento dicha atencién no
ha llegado y a pesar del dolor que
enfrentan, continGian organizandose
para realizar acciones de busqueday
de resistencia para exigir justicia. Sin
duda, la prometida “receta mexicana
para la pacificacion del pais” ha sido
superada por la realidad.

2.1.1 Violencia de género

Desde el segundo informe de go-
bierno, el ONC hizo énfasis en que
lo dicho por el presidente respecto
a feminicidios carecia de evidencia
dadas las cifras oficiales del SESNSP.
El titular del ejecutivo en un primer
momento afirmo que los feminicidios
habian disminuido, lo cual era falso.
Posteriormente, menciond que el au-
mento se debia a un mayor registro
por parte de las fiscalias porque has-
ta su sexenio se incorpord a las esta-
disticas, afirmacion que también es
falsa, pues desde el sexenio anterior
se incluyo este delito en las estadis-
ticas oficiales.

La pandemia por COVID-19 y las me-
didas de aislamiento implementadas



por el gobierno federal repercutieron
en los niveles de violencia que pade-
cieron las mujeres. Pese a esto, el pre-
sidente afirmo, sin ofrecer pruebas,
que el incremento en las llamadas
de auxilio de mujeres por violencia
doméstica durante la cuarentena era
falso en un 90% de ellas.

Recientemente, el ONC hizo énfasis
en que los recursos disponibles para
la atencidn de las victimas directas e
indirectas de la violencia de género
son insuficientes. Si bien la pandemia
empeoro las condiciones para las mu-
jeres, México ha sido un pais violento
desde hace décadas. Tener que des-
tinar recursos especializados para la
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investigacion de feminicidios implica
que el Estado fracasé en la proteccion
de las mujeres.

En 2020, poco mas de 500 mujeres
mayores de edad residieron en 90
centros de alojamiento, 44% de esta
poblacidn tiene entre 20 y 29 afios.
De los 8,500 centros de alojamien-
to de asistencia social, Gnicamente
2.3% son albergues y refugios para
mujeres. Por su parte, los Centros de
Justicia para Mujeres, a pesar de au-
mentar en nimero, no ofrecen servi-
cios homologados, no recaban la mis-
ma informacidn sobre las victimas y
estan representados por diferentes
dependencias gubernamentales.

Grafica 1. Tasa de victimas por cada 100,000 habitantes a nivel nacional para los delitos de femi-
nicidio y homicidio doloso de mujeres durante la administracion de AMLO
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GRAFICA 2. Tasa de victimas por cada 100,000 habitantes a nivel nacional para trata de personas

durante la administracion de AMLO
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Especificamente, sobre la trata de
personas, el ONC ha senalado que
uno de los retos es destinar recursos
para conocer mas sobre todas las mo-
dalidades de este delito; tales como
el trabajo forzado, la servidumbre, la
mendicidad en las calles y el trafico
de 6rganos. Asi mismo, se destaco la
importancia de identificar y llevar a
juicio a redes de operacion mas que
a operadores en solitario.

Como se puede apreciar en la grafica,
la tasa de trata ha ido en aumento a
lo largo del sexenio del actual pre-
sidente, presentando su mayor in-
cidencia en abril del 2021 asi como
febrero, mayo y agosto del 2022. Por
su parte, la tasa de feminicidios a ni-
vel nacional present6 su maximo en
mayo del 2021.

Contrario a lo que esta administra-
cidn asegura, la violencia de género
afecta a las mujeres en México, las
cuales se encuentran abandonadas
por un Estado que cada vez recorta
mas el presupuesto para la atencidény
prevencion de estos fendmenosy con
un sistema de justicia caracterizado
por la impunidad.

2.1.2 Otros delitos de alto impacto

Existen delitos como las desapari-
ciones forzadas, los homicidios do-
losos, el robo de hidrocarburos 'y
extorsiones que merecen ser analiza-
dos al paso de 4 afios de la presente
administracion.

El gobierno actual dio inicio con
una fuerte voluntad de dar paz a las



familias de los desaparecidos. Sin em-
bargo, al negar que existen desapari-
ciones a lo largo de esta administra-
cién, no solamente impide el acceso
a la justicia a las familias, sino que
afecta directamente al interés institu-
cional de fortalecer las cifras de desa-
pariciones en México y, en consecuen-
Cia, las capacidades para llevar a cabo
las investigaciones correspondientes.

De acuerdo con lo expresado por el
ONC en otras investigaciones y la
incertidumbre en torno al Registro
Nacional de Personas Desaparecidas
y No Localizadas, la estimacién de
las desapariciones es una tarea difi-
cil y alin no se sabe fehacientemente
cuantas personas desaparecidas hay
en el pais. ELONC, en diferentes espa-
cios, ha mencionado que sin informa-
cion fidedigna sera imposible disefiar,
implementary evaluar politica pabli-
ca que ayude directamente a mejorar
los procesos de busqueda y registro
de personas desaparecidas.

Los datos oficiales indican que del 1°
de diciembre de 2018 al 18 de enero
de 2023 se han registrado 39,567 per-
sonas desaparecidas y no localizadas.
Ello representa el 36% de las 110, 055
personas desaparecidas y no localiza-
das de las que se tiene registro en el
pais desde marzo de 1964 (CNB, 2022).

Si efectivamente se pretende “ha-
cer lo humanamente posible” para
encontrar a las personas desapare-
cidas y disminuir la impunidad que
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existe alrededor de los delitos que
mas afectan a la sociedad, especial-
mente, el homicidio doloso; una de
las prioridades de la politica federal
de seguridad deberia estar enfocada
en los Servicios Médicos Forenses
(SEMEFOS).

Adan Augusto Lopez, secretario de
Gobernacion, ha comentado que la
mayoria de homicidios ocurren en es-
tados donde no gobierna Morena, sin
embargo, su afirmacidn es incorrec-
ta al utilizar nimeros absolutos y no
tasas. Incluso, lo anterior contradice
el discurso inicial de esta administra-
cion donde prometian no “echarse la
bolita” unos a otros. Una de las medi-
das para atender los homicidios dolo-
sos fue la creacidn de la Coordinacion
Nacional Anti-Homicidios.

Respecto a esta Coordinacion
Nacional, dicha institucion informal
se cristaliza administrativamente en
las reuniones diarias del Gabinete
de Seguridad a cargo del titular del
Ejecutivo o en su ausencia, del titu-
lar de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana. La Estrategia
Nacional de Seguridad Publica esta-
blece que dicha Coordinacién toma
decisiones con base en los datos de
incidencia delictiva diaria (insumo
generado por la Mesa General de
Inteligencia) y no con la estadistica de
los datos del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.
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Los datos de homicidio doloso durante la presente administracion, consi-
derando los datos del Secretariado, muestran un ligero descenso en 2022,
aunque es importante considerar que histéricamente, es decir, considerando
datos desde 1997, este delito presenté su incidencia maxima en el segundo
semestre de 2018, por lo que no hay mucho que celebrar, pues la incidencia
continda siendo muy alta.

Grafica 3. Tasas semestrales de homicidio doloso a nivel nacional considerando carpetas de inves-
tigacion por cada 100,000 habitantes
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GRAFICA 4. Tasas semestrales de homicidio doloso a nivel nacional considerando victimas por
cada 100,000 habitantes
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Sobre la extorsion, el ONC presentd
la primera parte de la investigacion
sobre el fendmeno resaltando que
este delito es esencial para entender
al México contemporaneo en el am-
bito econdmico, politico y cultural.
En términos generales, el marco ju-
ridico ignora las distintas afectacio-
nes a la victima directa y a la comu-
nidad al simplificarlo como un delito
patrimonial.

La extorsion, en sus multiples mani-
festaciones, ha rebasado a las autori-
dades de los tres niveles de gobierno
no solo por la dimensidon del proble-
ma, sino por los rasgos que ha adqui-
rido. El papel de la FGR es marginal
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en la investigacion y procuracion
de justicia. Los retos institucionales
van mas alla de la denuncia, se re-
quieren resultados palpables para la
poblacion.

Como se puede apreciar, la extor-
sion es un delito que presentd no
solo maximo en esta administracion
sino historico en 2022. Sin duda, es
un fendmeno que requiere atencion
urgente debido a las consecuencias
que este crimen tiene para las victi-
mas, pues la mayoria de ellas teme
por su vida o bienestar viéndose
obligados a entregar lo solicitado por
grupos criminales de manera Unica o
recurrente.

Grafica 5. Tasa de extorsion a nivel nacional considerando carpetas de investigacién por cada

100,000 habitantes
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La lucha frontal contra la extraccion
de hidrocarburos, el huachicoleo, se
dio como una de las vertientes del
plan anticorrupcion presidencial. De
acuerdo con los registros de PEMEX,
de enero a septiembre de 2022 se
identificaron 8,115 tomas clandesti-
nas por robo de hidrocarburo en duc-
tos, lo que representd un incremen-
to del 2.79% en comparacion con el
mismo periodo de 2021. Hidalgo es el
estado con mayor nimero de tomas
clandestinas de hidrocarburo, mien-
tras Puebla lidera las tomas de gas LP
(IGAVIM, 2022).

El combate al robo de hidrocarburos
ha sido uno de los objetivos principa-
les del actual gobierno. Sin embargo,
los esfuerzos de coordinacidn insti-
tucional alin se encuentran lejos de
controlar la extraccion ilegal y a toda
la red de grupos delictivos que han
encontrado en esta actividad una
fuente de ingresos constante.

2.1.3 Grupos vulnerabilizados

Aunado a lo anterior, existen otros
grupos que son victimas de diferentes
formas de violencia debido a su pro-
fesion, ideologia, lugar de residencia
o estatus migratorio.

El escenario de la migracion entre
México y Estados Unidos ha dado un
giro importante en los uUltimos afios.
México dejé de ser un pais eminen-
temente expulsor a uno de transito
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y destino. La agenda de migracidn
se sobrepone con la de seguridad.
Diversas organizaciones de defen-
soras de derechos humanos han do-
cumentado que los migrantes y so-
licitantes de asilo regresados por
Estados Unidos a territorio mexicano
son blanco de crimenes como extor-
sidn, secuestro, violacion, y trafico,
por lo que enfrentan una violencia
similar a la que los llevd a huir de sus
paises de origen.

Aunado a la migracion de otros pai-
ses, el pais enfrenta otro reto, el des-
plazamiento forzado interno debido
a la violencia que se vive en deter-
minadas regiones. Datos del Internal
Displacement Monitoring Centre
(IDMC, 2022a) sefialan que en México
entre el 2009 y el 2021 se registraron
379,000 desplazados internos, de los
cuales, 29,000 desplazamientos ocu-
rrieron en el 2021, debido a conflictos
y violencia internos.

El IDMC destaca en su Informe
Mundial sobre Desplazamiento
Interno de 2022 que en el continen-
te americano el caso de México so-
bresale porque el alcance total del
desplazamiento interno es dificil de
determinar, pues existen importantes
vacios en los datos. Asi mismo, recal-
ca que el nimero de desplazamientos
internos fue tres veces mayor que en
2020. Al respecto, en 2021, los esta-
dos de Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guerrero, Jalisco, Michoacan, Nayarit,



Oaxaca, Tamaulipasy Zacatecas regis-
traron 29,000 desplazamientos, de los
cuales el 95% fue provocado por la
violencia criminal. Especificamente,
Zacatecas, sumo 3,600 (12.4%) casos
(IDMC, 2022b).

De acuerdo con el reporte Episodios
de Desplazamiento Interno Forzado
Masivo en México (2021), la violencia
de los grupos armados organizados
es la principal causa de los desplaza-
mientos masivos en México. Sobresale
en dicho documento que el nimero
de personas desplazadas por violen-
cia politica, conflictividad social y
conflictos territoriales se duplicé en
comparacion con 2019 (SEGOB, 2022).

Cabe mencionar que, si bien el le-
gislativo federal ya se ha pronun-
ciado ante esta problematica, a tra-
vés de la Ley General para Prevenir,
Atender y Reparar Integralmente el
Desplazamiento Forzado Interno,
aprobada en Camara de Diputados,
esta sigue sin ser ratificada por la
Camara de Senadores. Dicha iniciativa
tiene por objeto implementar las me-
didas para prevenir el desplazamiento
forzado interno y establecer un mar-
co garante que atienda a las personas
gue han sido desplazadas. Entre las
propuestas destaca el establecimien-
to del Programa Nacional para preve-
nir, atender y reparar integralmente
el desplazamiento forzado interno, la
cual estaria a cargo de la SEGOB.
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Otro grupo poblacional que ha sido
victima del clima de inseguridad en
el pais estd conformado por periodis-
tas y defensores de derechos huma-
nos. El Mecanismo para la Proteccion
de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas se crea en ju-
nio de 2012 como un primer paso en
el que el gobierno federal reconoce la
necesidad de proteger, promovery ga-
rantizar los derechos humanos de las
personas que conforman el gremio.
Hasta agosto de 2022, el informe es-
tadistico de dicho instrumento conta-
bilizaba un total de 2,115 registros, de
los cuales 804 son periodistasy 1,311
son defensores de derechos humanos.

Términos como “prensa fifi”, “fanto-
ches”, “conservadores”, “doble cara”
o “hampa del periodismo” polarizan
las discusiones respecto a la libertad
de expresion y debilitan los sefiala-
mientos emitidos por diversas orga-
nizaciones de la sociedad civil que
durante anos han buscado el respal-
do de las autoridades para hacerle
frente al contexto de violencia que

vive el gremio.

La organizacion internacional Global
Witness (2022) sefiala que en 2021, 54
personas que defendian el ambiente,
recursos naturales o tierra fueron ase-
sinados en México. Lo anterior repre-
senta un incremento sustancial consi-
derando que en 2020, se tuvo registro
de 30 asesinatos. Casi la mitad de las



personas que perdieron la vida en
2021 eran indigenas y mas de un ter-
cio de los casos estan considerados
como casos de desapariciones forza-
das. En los Gltimos diez afios se han
documentado 154 casos, sin embar-
go, la mayoria (131 homicidios) han
ocurrido entre 2017 y 2021.

Hasta el momento, esta ausencia de
capacidades institucionales por aten-
der esta problematicay la falta de una
postura por parte del federal frente al
mismo, pone en riesgo la posibilidad
de consolidar un Mecanismo efectivo
para los periodistas y los defensores
de los derechos humanos y ambien-
tales, pero alin mas lejano, se ve la
posibilidad de concretar una Ley de
Proteccion que permee en toda la es-
tructura del Estado mexicano.
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2.2 LAS TRAMPAS DE LA POLITICA PUBLICA EN MATE-
RIA DE SEGURIDAD: DE LOS FOROS ESCUCHA A LA CEN-
TRALIZACION Y MILITARIZACION DE LAS DECISIONES

2.2.1 Contexto

La decision de optar por la confron-
tacion armada como estrategia para
enfrentar al crimen organizado, fue
sin duda el origen de la crisis de se-
guridad y derechos humanos que ex-
perimentamos en el México de hoy. La
presencia de las fuerzas armadas en
el territorio nacional que conllevé a la
paulatina militarizacion del pais, tuvo
como consecuencia el incremento en
la capacidad de fuego de los grupos
criminales, el incremento en la inci-
dencia de homicidios y otros delitos
relacionados al crimen organizado,
asi como la violacién a los derechos
fundamentales de la ciudadania que
se vio victima del fuego cruzado.

Uno de los principales factores que
contribuyd a generar este estado de
violencia constante y hasta ahora
permanente, fue la implementacion
de una estrategia de seguridad sus-
tentada en el enfrentamiento direc-
to entre el Estado y las agrupaciones
criminales, sin que existiera una rees-
tructuracion social e institucional del
pais. El principal objetivo se centré en
el desmembramiento del crimen orga-
nizado mediante la captura o neutrali-
zacion de sus lideres, sin que mediara

algln tipo de consideracion dirigida a
modificar la base estructural del feno-
meno criminal (CMDPDH, 2017).

La intensidad de la violencia que
particularmente se presentd entre
los anos 2006 y 2017, hicieron que al-
gunas Organizaciones de la Sociedad
Civil consideraran que se estaba vi-
viendo un conflicto armado no in-
ternacional similar al que se observa
en paises que se encuentran en gue-
rra civil. Esto se concluye a partir de
analizar el nivel de organizacion de
los grupos criminales y la intensidad
con la que se enfrentaron a las fuer-
zas armadas desplegadas en todo el
territorio nacional (CMDPDH, 2017).

En este contexto, el cambio de régi-
men ocurrido como resultado de las
elecciones del 2018, trajo consigo un
intenso deseo de modificar la estrate-
gia de seguridad. Este anhelo partio
principalmente de las manifestacio-
nes de descontento de la sociedad en
general, respecto a la intensa situa-
cion de violencia y que se vio identi-
ficado con el discurso del movimien-
to politico electoral que actualmente
ocupa la presidencia de la republica.



2.2.2 Los Foros Escucha, muchas
expectativas, pocos resultados

De esta forma, el cambio en el gobier-
no vino aparejado a iniciativas impor-
tantes en materia de seguridad que
se propusieron modificar la formula
militarista y de confrontacion hacia
una de construccién de pazy recon-
ciliacion. En este contexto se realiza-
ron los denominados Foros Escucha,
como una iniciativa de coparticipa-
cion entre sociedad civil y gobierno
para el redisefio de la estrategia de
seguridad.

Esta iniciativa consistia en la realiza-
cion de 18 foros en los que partici-
parian victimas de la delincuenciay
de violaciones a derechos humanos,
miembros de las academias, activis-
tas, lideres sociales y religiosos. La
finalidad era construir un Pacto de
Reconciliacién Nacional como un
esfuerzo para la recomposicion del
tejido social, la pacificacion del pais,
el desarme, desmovilizacion y rein-
sercion de los miembros de la delin-
cuencia organizada, asi como garanti-
zar acciones de no repeticion para las
victimas (ONC, 2020).

En el marco de la realizacion de es-
tos encuentros, el presidente Lopez
Obrador se comprometid a no optar
por la guerra como parte de la politi-
ca de seguridad y a garantizar la paz
sin el uso excesivo de la fuerza. De la
misma manera, se comprometio a dar
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atencion a las victimas y a ser un es-
cucha para las mismas.

En esta logica, su gobierno establecio
la meta de generar politicas publicas
cuya transversalidad fuera la paci-
ficacion del pais. De esta forma se
prometieron iniciativas como la crea-
cion de un Consejo Nacional de Paz,
el establecimiento de “Territorios de
Paz” y el impulso de una legislacion
dirigida a la reconciliacion y fortaleci-
miento de los derechos humanos (El
Financiero, 2018).

No obstante, esta actitud proclive a
la pacificacion se quedd estancada
en una retdrica politica. El discurso
presidencial con tonos pacificadores
genero expectativas importantes en
las victimas de la violencia cuya des-
ilusion fue igualmente grande cuando
descubrieron que la transformacion
que prometia el movimiento de la
Cuarta Transformacion en materia de
seguridad iria, incluso en un sentido
opuesto a la pacificacion.

Tanto la prensa nacional como los
propios participantes de los Foros
Escucha, dieron testimonio del fraca-
so que resultaron las reuniones con
el presidente y sus emisarios. Como
lo documentd Marcela Turiatti en la
Revista Proceso de agosto de 2018,
estos encuentros estuvieron plagados



de irregularidades derivadas de la
desorganizacion, falta de atencién a
las victimas y contradicciones propias
de la desvinculacion del movimiento
politico del gobierno con los movi-
mientos sociales encabezados por las
victimas de la violencia.

Uno de los principales desaciertos
fue la falta de sensibilidad y cono-
cimiento del contexto por parte de
los organizadores de los foros. Tanto
los funcionarios de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, como los en-
laces en territorio (pertenecientes a
MORENA) privilegiaron intereses y
alianzas politicas poniendo en segun-
do puesto la participacion y bienestar
de las victimas, mismas que fueron re
victimizadas al hacerlas convivir con
sus victimarios:

La sefiora Margarita Lopez -dedica-
da a recuperar cuerpos de fosas- fue
invitada al evento del martes 14 en
Morelia. Dice que, al igual que otras
madres de personas desaparecidas,
se sintio burlada al descubrir que, en
el templete, representando a las vic-
timas, fue designada la viuda de un
hombre de Apatzingan a quien acu-
san de cometer desapariciones; como
victimas, agrega, habia otros hom-
bres sefialados por asesinatos. “Fue
lamentable que habia comunitarios,
autodefensas, ex Templarios; un re-
voltijo de chile y manteca. Veias mal
encarados que sabes perfectamente
bien quiénes son y a qué se dedican.
iY estaban ahi como victimas!... Para
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nosotros fue una burla, un teatro que
se esta haciendo”
Proceso 2018

La falta de sensibilidad por parte de
los funcionarios federales respecto
a la necesidad de las victimas para
hacerse escuchar, asi como la falta
de organizacidn logistica tanto para
la ejecucion de los foros como para
la recopilacion de las consultas en
las que debia recopilar la opinidon de
las y los asistentes, impidieron que
la iniciativa de los Foros Escucha se
consumara. De los 18 foros que de-
bian realizarse, no se llevaron a cabo
los correspondientes a cinco estados
pues, a decir de las y los encargados
de su organizacion, no existian condi-
ciones para escuchar.

Alfonso Durazo, quien fue designado
por Loépez Obrador para ser el proxi-
mo secretario de Seguridad Publica
dijo este domingo a través de Twitter
que la cancelacion “obedece a la ne-
cesidad ya urgente de sistematizar las
propuestas recogidas, para obtener
las conclusiones que nos permitan
incorporar las voces de las victimas
en el disefio de la nueva politica de
seguridad publica que se presentara
en fecha muy préxima”.

Este lunes, Loretta Ortiz Ahlf, coordi-
nadora de la consulta de pacificacion
y reconciliacion, sefialé que la can-
celacion también se debid a que no
habia las condiciones para escuchar
a las victimas.



En entrevista para W Radio, Ortiz Ahlf
explico que luego de que, en el foro
de Oaxaca, realizado este fin de sema-
na,y en el que hubo protestas y ella
tuvo que salir por una puerta lateral,
decidieron que no se realizarian los
foros pendientes, porque “no hay
condiciones de escucha’.

Animal Politico, 2018

Por otra parte, una de las propues-
tas mas importantes de las victimas
y organizaciones participantes en los
foros, fue la implementacion de un
modelo de justicia transicional cen-
trado en las victimas. Esta propuesta
fue acordada por el presidente en el
momento de su candidatura, sin em-
bargo, ni durante el periodo de transi-
cion en el que se realizaron los foros,
ni en lo que va de la administracion, el
gobierno ha dado sefiales de honrar
dichos compromisos.

Durante el periodo de transicion
los participantes de los Foros
Escucha solicitaron reunirse tanto
con las autoridades de las secreta-
rias de Gobernacion y de Seguridad
Ciudadana, a fin de establecer laruta
para laimplementacion de estas pro-
puestas. No obstante, entonces como
hasta ahora, dichas audiencias han
estado supeditadas a esquemas buro-
craticos y otro tipo de trabas institu-
cionales que son, propiamente, con-
trarios a la justicia transicional y que
envian el mensaje de que un modelo
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de justicia y paz diferentes a los del
pasado no son prioridad.

Hay un retraso, por decir lo menos, en
lo que esta esperado que hicieran, y
la preocupacion crece porque parece
que son otras las preocupaciones del
gobierno hacia lo que ellos llaman
transformacion y que no esta miran-
do alasvictimas, y por la continuidad
de la politica de seguridad, que es
muy preocupante [...] Lo que vemos
es que no hasido prioridad para el go-
bierno, el tema no ha sido colocado
en la agenda ni por Andrés Manuel,
como esperaria que lo hubiera hecho,
ni por la Secretaria de Gobernacidn,
que es quien esta a cargo de ella.
Después de que los temas centra-
les en campaiia fueron corrupcién e
impunidad y violencia, a los que yo
sumaria el tema de victimas, hoy des-
aparecieron de la discusion.

Animal Politico, 2019

Finalmente, es importante resaltar
que, uno de los parteaguas durante
los didlogos realizados con el gobier-
no federal para el establecimiento de
una estrategia de paz y seguridad,
fue aquel en el que el propio presi-
dente de la Republica se refirié a al
otorgamiento del perddn, sin condi-
cidn, a los perpetradores de los cri-
menes que sufrieron a las victimas y
sus familias. El mensaje no fue bien
recibido y fue contestado de mane-
ra directa con reclamos de viva voz



durante el didlogo que se realiz6 en
Tlatelolco en septiembre de 2018
(Animal Politico, 2018).

2.2.3 La sordera gubernamental

Durante la presente Administracion,
el ONC ha hecho anélisis oportunos
respecto al cumplimiento de las pro-
mesas de campana hechas por el ti-
tular del ejecutivo federal sobre los
distintos temas en materia de segu-
ridad. En particular, en el tema de
construccidn de paz ha evidenciado
las diversas inconsistencias que se
han presentado respecto a lo dicho
y ocurrido durante la transicion y los
efectos que en materia de acciones de
gobierno ha sucedido.

Mediante eldocumento “La Seguridad
y Paz que el Estado nos debe. ;Qué
paso durante la Transicion?” (2018),
el ONC evidenci? la falta de congruen-
cia entre lo planteado en los Foros
Escuchay lo plasmado en el PNPS?.
Mediante un analisis comparativo se
pudo observar que el contenido de
los foros se present6 de forma mar-
ginal en el PNPS pues su presencia
es solo discursivay no operativay no
se aprovech6 como parte de un diag-
nodstico que enriqueciera el proyecto
de seguridad.

$Plan Nacional de Paz y Seguridad
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Esta ausencia de contenido puede
explicarse como consecuencia de di-
versos factores como:

La presentacion prematura de un
plan de accidén por inercia de la
campanfa con el fin de influir en
la opinidn publica.

La multiplicidad de voces, ideas
propuestasy actores que en oca-
siones eran contradictoriosy que
el gobierno en su calidad de me-
diador no fue capaz de conciliar.

Falta de transparencia y armonia
en la sistematizacion de la infor-
macion recabada en los foros, lo
que redujo su sentido operativo
y evidencio falta de transparen-
cia al momento de rendir cuen-
tas a quienes participaron en los
mismos.

« Lasuspension de los foros.

Acorde con esto, al hacer un corte
respecto a la estrategia de seguridad
del actual gobierno, el ONC ha dado
cuenta de las multiples contradiccio-
nes e incoherencias que existen entre
las politicas publicas que se esperaba
permitieran un cambio radical en ma-
teria de paz, seguridad y justicia. En
el documento “La Estrategia Nacional
de Seguridad Publica (2018-2024);
Un analisis desde la perspectiva de



coherencia de politicas publicas”
(2020) el Observatorio da cuenta de la
relacion entre promesas de campafia,
politicas publicas y acciones concre-
tas en materia de seguridad y justicia.

Respecto al ambito de la construccion
de paz el analisis evidencia una bre-
chaimportante entre los propdsitosy
la realidad que se ha hecho tangible
en la presencia de contradicciones
derivadas de la coexistencia de dos
posturas en los programas y politicas
publicas. Por un lado, se sostiene la
hipdtesis de que la criminalidad debe
atacarse mediante la modificacion a
la realidad social y econdmica que ha
producido el modelo neoliberal, no
obstante, al mismo tiempo se reco-
noce la necesidad de mantener a las
fuerzas armadas realizando tareas de
seguridad como medio idoneo para la
“pacificacion”.

La presencia de esta contradiccion
representa una ambigliedad en la
implementacién de politicas publi-
cas que se traduce en una respuesta
estatal débil, lo que ha provocado
pocos resultados en materia de se-
guridad. Esto se traduce, a su vez, en
un abandono institucional hacia las
victimas de delitos y violaciones a de-
rechos humanosy un retroceso en el
cambio de paradigma en el modelo
de seguridad.
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2.2.4 Consideraciones finales

Es importante reconocer que el mo-
vimiento politico electoral que llevo
al poder al actual gobierno, tiene un
origen contundentemente popular. A
diferencia de otros gobiernos, el ac-
tual se presentd como una via para
reivindicar y alcanzar muchas de las
demandas historicas de los sectores
sociales mas desfavorecidos, en es-
pecial a aquellos que habian sufrido
la violencia desencadenada por los
regimenes anteriores.

No obstante, también es importante
tomar en cuenta que la victoria elec-
toral fue posible gracias a la existen-
cia de una red de alianzas y compro-
misos politicos propios del sistema de
partidos al cual se encuentra sujeta
nuestra realidad politica. Desde esta
perspectiva, se debe observar que el
gobierno actual ha prestado mayor
escucha a los susurros de estos acto-
res por sobre aquellos que, desde la
base, le otorgaron el triunfo en 2018.

Concretamente, esta realidad ha sido
la que ha echado por tierra las expec-
tativas que las victimas de la violencia
tenian por sobre el cambio de estra-
tegia de seguridad que prometi6 la
actual administracion. El maltrato
y el desdén recibido por este sector
durante los Foros Escucha ha dado
cuenta de ello.



En este tenor, es claro que el gobier-
no actual no ha sido capaz de enca-
bezar un proceso de pacificacion con
la relevancia que se requiere frente
al grave escenario de violencia que
se experimenta en el México actual.
La expectativa de un gran pacto his-
torico de reconciliacion similar al que
acontecié en otros paises latinoame-
ricanos en conflicto como en el caso
de Colombia, ha sido imposible de
alcanzar por la falta de capacidades
y voluntades para transformar la base
estructural que alberga los vicios ins-
titucionales en nuestro pais.

En ese sentido, es importante reco-
nocer, de nuevo, otra realidad: ;Es
posible una reconciliacién en un pais
profundamente dividido? Como lo
apunta Jesus Solis (2021), el gobier-
no de Lopez Obrador, en el afan de
transformar al pais, ha generado una
frontera politica a partir de la cual
construye una referencia negativa ha-
Cia ciertos actores (los del “pasado”) y
positiva respecto a otros (“no somos
los mismos”).

Este antagonismo politico ha permiti-
do reescribir la historia oficial, justifi-
cando asi ciertos actos de gobiernoy
colocando a los diversos agentes de
un lado u otro de esta frontera. Esto
ha conllevado a dos fendmenos rele-
vantes respecto a la pacificacion del
pais: Por un lado, ha reducido al maxi-
mo la capacidad de autocritica del go-
bierno respecto al replanteamiento
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de estrategia de seguridad. Por otro,
ha permitido la legitimacion de acto-
res que en otras ocasiones han sido
protagonistas o catalizadores de la
violencia como lo han sido las Fuerzas
Armadas en su papel de agentes de
seguridad publica.

Por otra parte, es igualmente im-
portante tomar en cuenta que esta
division politica de los actores invo-
lucrados en la pacificacion del pais,
no ha sido exclusiva del gobierno de
la Cuarta Transformacion. Por el con-
trario, actualmente las fuerzas opo-
sitoras tampoco han sido capaces de
generar propuestas de construccion
de paz efectivas y por el contrario, es
importante no olvidar (y no perdonar
como lo han dicho las victimas), que
la actual violencia ha sido provocada,
o en el mejor de los casos justificada,
por estas fuerzas politicas.

De esta manera, resulta urgente que
en el futuro los gobiernos consideren
la generacion de un auténtico movi-
miento de reconciliacion nacional que
tenga como principal protagonista a
las victimas. Nuestra realidad como
pais se encuentra, asi, ante la encru-
cijada de virar hacia un movimiento
de construccién de paz o continuar
apostando por la politica de la guerra.



2.3 PLANEACION Y PRESUPUESTO: UNA INERCIA COSTOSA

La actual administracion federal se
ha caracterizado por su desdén por
la planeacion nacional del desarrollo.
Hay que recordar que el Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024 se publicé el
12 dejulio de 2019 en el Diario Oficial
de la Federacion. El PND 2019-2024
se caracteriza por su caracter mas
discursivo y por no presentar de ma-
nera clara (en esa version) los obje-
tivos, estrategias y lineas de accion
a seguir. Ademas, no se incluyen los
indicadores que servirian para darle
seguimiento.

La Ley de Planeacién establece el
periodo de publicacion del PND asi
como de los programas derivados.
Esta administracion se ha caracteriza-
do por el amplio retraso en la presen-
tacion de dichos programas. Incluso
en areas en las que la actual admi-
nistracion presume énfasis, como el
desarrollo social, se han documenta-
do estos atrasos. El Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica Social
(CONEVAL) sefala que tan solo en lo
que respecta al desarrollo social, se
publicaron 9 programas sectoriales
con un retraso de ocho meses, con lo
que se incumplio el periodo de seis
meses posteriores a la publicacion
del PND. En cuanto a los programas
especiales de desarrollo social, se
publicaron 8 de 21 programas con un
retraso de al menos doce meses, con

lo que también no se cumplioé con pu-
blicarlos en el periodo de seis meses
posteriores a la publicacion del PND.

En el ambito de la seguridad y protec-
cion ciudadana, si bien la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica se
publico el 16 de mayo de 2019; el
Programa Sectorial de Seguridad y
Proteccion Ciudadana 2020-2024 se
publicé hasta el 2 de julio de 2020,
esto es con retraso. De manera no-
toria, un aspecto que ejemplifica los
cuatro anos perdidos en materia de
seguridad se refiere a la publicacién
de los programas especiales rela-
cionados con ese ambito. En cuatro
afos no se pudo atender satisfacto-
riamente lo que establece la Ley de
Planeacion (incluido el hecho de no se
encontro la publicacion del Programa
para la Seguridad Nacional).



TABLA 4. Programas especiales relacionados con el ambito de la seguridad publica 2019-2024

Programa especial

Programa Nacional de Seguridad
Publica

Programa Nacional de Prevencion
Social de la Violencia y
Delincuencia

Programa Nacional para Prevenir,
Investigar y Sancionar el Delito de
Secuestro

Programa para la Seguridad
Nacional

Programa Nacional de Proteccion
Civil

Fecha de publicacién

5 de diciembre de 2022

5 de diciembre de 2022

29 de diciembre de 2021

5 de diciembre de 2022

Retraso

Se debieron haber publica-
do seis meses posteriores a
la publicacion
del PND (Ley de
Planeacion, Art. 30), esto es
en diciembre, 2019

nd

Fuente: elaboracion del ONC con datos del DOF

Es importante sefialar que el
Programa Sectorial de Seguridad y
Proteccion Ciudadana 2020-2024 y
los cinco programas especiales deben
estar alineados al PND 2019-2024 vy, la
Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana es la responsable de
coordinar lo necesario para su publi-
cacion, ejecucion y seguimiento. De
esta manera, la SSPC es la principal
responsable de los retrasos en los do-
cumentos de planeacidn sefialados.
Asi, en los primeros cuatros afios de la
presente administracion, la seguridad
y proteccion ciudadana ha carecido
de la brijula de la planeacion de ma-
nera completa.

Junto al retraso en la publicacion
de los instrumentos de planeacion,
el analisis de estos documentos ha
mostrado que carecen de un ade-
cuado disefio. El ONC (2020) ya ha
senalado que el Programa Sectorial
de Seguridad y Proteccion Ciudadana
2020-2024 tiene un débil diagnostico
del problema publico que pretende
resolver. Esta situacion es elemento
comun para el Programa Nacional
de Prevencion Social de la Violencia
y Delincuencia y para el Programa
Nacional para Prevenir, Investigary
Sancionar el Delito de Secuestro.

En los documentos mencionados
una caracteristica comdn es que no



identifican de manera claray acotada
cada uno de los problemas identifica-
dos que trataran de atender. También
es notorio que en estos programas
algunos problemas identificados se
relacionan mas con problemas de
gestion o administracion publica.
Como ya se haindicado (ONC, 2020),
es necesario corregir los problemas
que enfrenta la administracion pu-
blica federal en materia de seguridad
publica y su atencion debe obedecer
a alguna estrategia o programa. Sin
embargo, en el programa sectorial y
los programas especiales se esperaria
una identificacion clara de problemas
publicos que afectan directamente a
la ciudadania.

Aunque estos programas hacen refe-
rencia a algunos datos sobre insegu-
ridad e incidencia delictiva, prevale-
ce la falta de orden en la informacion
presentada y no se identifican clara-
mente las causas y efectos de los pro-
blemas referidos. No se profundiza en
las causas de los problemas identifi-
cados y sobre las cuales los progra-
mas podrian incidir. Lo anterior, limi-
ta la identificacion de las poblaciones
que son afectadas por el problemay
que serian las poblaciones objetivo
de los programas y sus acciones.

Solamente el Programa Nacional de
Seguridad Publica 2022-2024 hace
una identificacion clara del proble-
ma que pretende atender. El proble-
ma publico se refiere al “... deterioro

61

de las condiciones de pazy seguridad
en las regiones del territorio nacio-
nal el cual es causado por la ausen-
cia de mecanismos de pacificacion
y construccion de paz; la debilidad
en la operacion de las instituciones
de seguridad publica; el aumento de
los delitos vinculados con la delin-
cuencia organizada, y las deficientes
condiciones de internamiento para
una estancia digna y segura de las
personas privadas de la libertad en
los centros penitenciarios. Las con-
secuencias de esta problematica son
el retroceso en el desarrollo y bienes-
tar de las personas; el deterioro de las
condiciones de pazy seguridad en las
regiones del pais; el resquebrajamien-
to del tejido social y de los lazos co-
munitarios; la pérdida de la confianza
de la poblacion en las policias de los
ambitos federal, estatal y municipal;
elincremento de la capacidad opera-
tiva y logistica de las organizaciones
delictivas, y la reincidencia de las per-
sonas privadas de la libertad que son
liberadas” (PNSP 2022-2024, 2022).

Ademas, a diferencia del Programa
Sectorial de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, el Programa Nacional de
Seguridad Publica 2022-2024 si dis-
tingue a los actores relevantes para
atender el problema identificado y
trata de delimitar las responsabilida-
des que permitiran cumplir con los
objetivos. El principal inconveniente
es el desfase con el PND, lo que prac-
ticamente limita la instrumentacion



del programa a solo 1/3 0 2 afios de
la actual administracion federal. Dado
lo anterior, aunque el programa in-
cluye metas y parametros para sus
objetivos, estos en realidad tendran
seguimiento a partir de 2023.

En cuanto a la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica es relevante sefia-
lar que han publicado tres Informes
anuales, el mas reciente en abril de
2022. Estos informes cumplen con
informar sobre las distintas accio-
nes que realizan las dependencias y
organismos relacionados con la es-
trategia y que representan el avance
en el cumplimiento de objetivos de
la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica. Es importante sefialar que
no se informan resultados de esas
acciones y, cuando mucho se revisa
la evolucidén de las estadisticas de
incidencia delictiva sin que sea claro
cual o cuales acciones incidieron en
los cambios o evolucidn de las inci-
dencias de ciertos delitos. Se trata de
informes operativos y de gestion.

Por lo que se refiere al Programa
Sectorial de Seguridad y Proteccion
Ciudadana 2020-2024, se han pu-
blicado dos Informes de Avance y
Resultados, el mas reciente corres-
pondiente a 2021. El ONC ya ha re-
visado a detalle las metas e indica-
dores de este programa por lo que
con informacidn disponible hasta el
momento se mantiene que las metas
e indicadores del Programa Sectorial
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de Seguridad y Proteccion Ciudadana
2020-2024, presentan muchas areas
de oportunidad. Debe senalarse que
esto se relaciona con un deficiente
diagndstico de los problemas publi-
cos que se pretende atendery que se
refleja ademas en inadecuados o li-
mitados objetivos prioritarios. En ge-
neral se encontrd que las metas son
alcanzables, pero porque implican
avances poco ambiciosos, lejanos a
los discursos de la presente adminis-
tracion federal. El ejemplo mas claro
es la Meta para el bienestar 1.1 Tasa
de incidencia delictiva plantea una
reduccion de alrededor de 12.1% en
el indicador tasa de incidencia delic-
tiva. Esta meta no mide el beneficio
concreto que se busca alcanzar con
el objetivo y aunque es relevante, es
una meta cuyo alcance no implicara
un avance sustancial en mejorar las
condiciones de seguridad para la
mayor parte de la poblacion. Basta
sefnalar que el nivel de la meta para
2024 (33,219) esta incluso por arriba
de la tasa de incidencia delictiva por
cada cien mil habitantes observada
en 2011 (29,200). La meta se puede
monitorear, de hecho en el informe
para 2021, el cuadro muestra el valor
delindicador actualizado a 2020, con
la informacion ya disponible enton-
ces. La meta establecida es tan baja,
que ya se rebasé en 2020y ello no ha
implicado la resolucién de algin pro-
blema publico.



2.3.1 El gasto publico en materia
de seguridad

Ademas de una adecuada planea-
cion y seguimiento de las politicas
y programas publicos, la instrumen-
tacion o ejecucion dependen de los
recursos presupuestales que se les
destinan. El ONC ha documentado
como en México, a pesar de enfrentar
un grave problema de inseguridad e
incidencia delictiva, los recursos pu-
blicos destinados a la seguridad no
son suficientes. En afos recientes,
el gasto pUblico en materia de se-
guridad se ha ubicado en alrededor
de 1% del PIB, incluyendo los cuatro
ejercicios fiscales mas recientes. Esto
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es, en México de cada 100 pesos del
valor de todos los bienes y servicios
finales que se generan en un afo, solo
se dedica alrededor de 1 peso a temas
de seguridad.

ELONCy el CIEP han estimado ade-
mas que la relevancia del gasto en se-
guridad en el total del gasto publico
ha ido decreciendo en afos recientes
y en particular en la presente admi-
nistracion. Asi, en 2018¢ de cada 100
pesos de gasto publico se dedicaban
4.2 pesos a seguridad publica, en
2022 se dedicaron solo 3.2 pesos.

GRAFICA 6. Gasto pliblico en seguridad piiblica como porcentaje del gasto neto total 2017-2023,

(porcentaje)
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$En términos absolutos, con base en la metodologia desarrollada por el ONC y el CIEP, el gasto publico en
seguridad fue de 334,673 millones de pesos de 2022 en 2018 mientras en promedio, de 2019 a 2022 fue de

291,234 millones de pesos de 2022.
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GRAFICA 7. Distribucién del gasto ejercido 2017-2021 y aprobado 2022 para seguridad ptiblica por
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Por otra parte, la distribucion del gas-
to publico en seguridad mantuvo la
inercia seguida en la administracion
anterior al menos en 2019, 2020 y
2021, en términos de dedicar la me-
nor proporcion a la prevencion del
delito. Como se observa en la grafica
7, la distribucidn por objetivos mues-
tra que a partir de 2019, el gasto se
concentré en el objetivo de combate
al crimen, seguido de Justicia, que en
conjunto concentraron alrededor de
85% del gasto publico en seguridad
en promedio.

El analisis previo coincide con lo ya
documentado en trabajos del ONC
como la “Estrategia Nacional de
Seguridad Publica (2018-2024). Un
analisis desde la perspectiva de cohe-
rencia de politicas publica”. Entonces

49.7

M Justicia

35.1 Combateal crimen

50.4 B Prevencién al delito

2020

2021 2022

se sefiald que los dos ejes que han
sido destacados en la narrativa oficial
de la actual administracion federal: la
austeridad y el cambio de paradigma
de seguridad, no se ven materializa-
dos en el analisis del gasto publico en
seguridad. Ahora, se vuelve a identifi-
car que, a pesar de que en los ultimos
anos se ha definido como primordial
el objetivo de Prevencion del Delito,
el presupuesto ya ejercido sigue con-
centrandose en Combate al Crimeny
en menor medida a prevenir el delito
y a procurar e impartir justicia. Si bien
puede argumentarse que otros pro-
gramas fuera del ambito de la seguri-
dad publica contribuyen a la preven-
cion del delito, la evaluacion de esos
programas no ha arrojado resultados
sobresalientes en ese sentido.



Por ejemplo, entre los indicadores
del Programa Sectorial de Bienestar,
elindicador 5.1 Percepcion de insegu-
ridad en la poblacion residente en los
estados donde operan los programas
de la Secretaria de Bienestar muestra
que en 2021 ya se habia alcanzado la
meta sexenal. La meta sexenal es de
65.0% mientras en 2021 se observo
una percepcion de inseguridad de
60.2% en las entidades donde operan
programas. Es claro que aunque se
alcanzd la meta, mas de la mitad de
la poblacién mantiene su percepcion
de inseguridad. Ante esto, el CONEVAL
sefiala que “Del total de programas
que contaba con informacién para
valorar el cumplimiento de su meta
intermedia 2020 0 2021, segun ultimo
reporte, 135 indicadores (35%) alcan-
z0 su meta. Ademas, 59 indicadores
(15%) obtuvieron un logro muy supe-
rado que se asocia al establecimien-
to de metas poco realistas que fueron
rebasadas por mucho”.

2.3.2 Los programas sociales no
son suficientes para prevenir la
violencia e inseguridad

El ONC ha documentado la escasa
relacion entre los programas socia-
les y la politica de seguridad en ma-
teria de disefio de los primeros, en
seguida se examina lo que sucede al
considerar la instrumentacion de los
programas. El disefio de los progra-
mas sociales omite identificar a sus
poblaciones objetivo con indicadores
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de violencia e inseguridad, pero es
posible que la instrumentacion de
éstos dirija los apoyos o los focalice
en aquellas entidades con mayores
indices delictivos o de inseguridad
y logré incidir en éstos Gltimos. Para
evaluar esta posibilidad, se relaciona
el nimero de beneficiarios promedio
de los distintos programas sociales
(se incluyen personas con al menos
un apoyo federal o estatal) entre 2019
y 2022 y el cambio en la tasa de inci-
dencia delictiva (total de delitos) por
cada 100 mil habitantes. Si los pro-
gramas sociales son suficientes para
prevenir la violencia e inseguridad,
las entidades con mas beneficiarios
de programas sociales podrian tener
los descensos mas acentuados en la
incidencia delictiva.

La grafica 8 muestra una débil rela-
cion entre el nimero promedio de
beneficiarios de programas socialesy
el cambio en la tasa de incidencia de-
lictiva. Se esperaria que a mayor nu-
mero de beneficiarios de programas
sociales mayor descenso en la tasa de
incidencia delictiva. No obstante, es
posible notar que entidades con gran
numero de beneficiarios como Estado
de México, Veracruz, Pueblay Oaxaca
registraron una variacion positiva o
incremento en su tasa de incidencia
delictiva.
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GRAFICA 8. Millones de beneficiarios promedio 2019-2022 y cambio en la tasa delitos totales por
cada 100 mil habitantes 2018-2022
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2.4 UN SALDO INCOMODO: EL DESGASTE INSTITUCIONAL

El afio que recién inicia no luce nada
prometedor en materia de seguridad
publica. En gran medida este esce-
nario pesimista se debe al desgaste
institucional que ha implicado una
estrategia centrada en el uso indis-
criminado de las Fuerzas Armadas y
en la toma de decisiones al margen
de la ley. La administracion federal
2018-2024 llega al ultimo tercio de su
mandato sin dar muestras de modifi-
car las acciones emprendidas y de un
marcado menosprecio por las insti-
tuciones publicas. A continuacion se
presenta un somero repaso de cuatro
anos de usar como pretexto el voto de
30 millones de mexicanos para darle
la vuelta a los procesos institucionales
de toma de decisiones. Dicho de otra
manera, de privilegiar la “legitimidad”
o la popularidad sobre la legalidad.

2.4.1 La militarizacion a toda
costa

La creacidn de la Guardia Nacional,
mediante una reforma constitucio-
nal, fue un capricho presidencial que
ha generado mas problemas de los
qgue ha resuelto. Una muestra muy
clara del poco respeto por la ley es
la faramalla de la reforma constitu-
cional que estipuld el “caracter ci-
vil”. Desde el inicio y hasta la fecha
no ha sido una institucion civil como
se establece en el Articulo 21 de la

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) y en el
Articulo 4° de la Ley de la Guardia
Nacional. Tampoco ha sido esa corpo-
racion de seguridad publica orientada
ala prevencion del delito y la proximi-
dad social que tanto se menciona en
el discurso oficial y se ensalza desde
el oficialismo.

Los datos, del propio gobierno fe-
deral, no dejan lugar a dudas. De
acuerdo con el Censo Nacional de
Seguridad Publica Federal (2022) la
Guardia Nacional contaba en 2021
con 100 mil 332 elementos. El 77%
de estos estaban afiliados al Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas (ISSFAM), es de-
cir, eran soldados y marinos comisio-
nados. Si la intencidn era hacer de
la Guardia Nacional una especie de
“caballo de Troya” para mantener la
presencia militar resulté muy burdo el
proyecto. Si el objetivo era contar con
unainstancia de seguridad que gozara
de niveles de confianza ciudadana si-
milares a los del Ejército y la Marina el
resultado es aceptable, al menos en el
corto plazo. De acuerdo con datos de
la Encuesta Nacional de Victimizacion
y Percepcion sobre Seguridad Publica
2022 (ENVIPE) el 31.3% de los entre-
vistados tenia mucha confianzay el
49.6% tenia algo de confianza en la
Guardia Nacional. A dos afios de la



creacion de esta fuerza de seguridad
el saldo es positivo, es la tercera ins-
tancia con mayor confianza en el pais.

El problema surge en las funcio-
nes que esta asumiendo la Guardia
Nacional y el uso politico al que esta
siendo sometida. Con criterios que
no corresponden con las cifras de
incidencia delictiva ni la presencia
del crimen organizado se ha llevado
a cabo un amplio despliegue en te-
rritorio nacional. 77,516 elementos
de la Guardia se encuentran adscri-
tos a Coordinaciones Estatales y son
empleados para tareas tan diversas
como combatir el robo de combusti-
ble, frenar flujos migratorios y vigilar
el metro de la Ciudad de México. Sin
embargo, de acuerdo con datos del
mismo censo no hay ningin elemen-
to realizando funciones de investiga-
cion, prevencion, proximidad social o
reaccion, pero si hay 92,586 asignados
a funciones “operativas no especifica-
das”. Es decir, dispuestos para atender
cualquier asunto u ocurrencia.

Este amplio despliegue de elementos
de la Guardia Nacional no ha servido
mas que para exhibir la incapacidad,
en el sentido mas amplio del término,
de lainstitucion de seguridad publica.
La Guardia Nacional recibi6 244,701
llamadas de emergencia y denuncias
al 088, asi como 109,409 por otras vias
(correo, aplicacionesy correo electro-
nico). El saldo: apenas logré la pues-
ta a disposicion de 1,001 probables
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infractores de presuntas faltas civi-
casy 6,104 probables responsables
de presuntos delitos (CNSPF, 2022).
En suma, la presencia de la Guardia
Nacional no disuade ni previene la
comision de delitos de alto impacto,
ni siquiera de faltas administrativas.
Ante este escenario es previsible que
la confianza ciudadana de la que hoy
gozan se vea disminuida por la falta
de resultados tangibles.

Tener una Guardia Nacional confor-
mada por militares supeditada a una
Secretaria distinta a la de Defensa
Nacional generé muchos problemas
administrativos, operativos y logisti-
cos. Por ello se decidié relocalizarla
en el organigrama de la SEDENA. Ello
facilita la toma de decisiones, pero
esta creando una crisis de identidad
en las Fuerzas Armadas que estarian
sumando una cuarta fuerza al ejérci-
to, marinay fuerza aérea.

2.4.2 La cooptacion o debi-
litamiento de instituciones
autonomas

Hace cuatro afios las expectativas so-
bre las politicas plblicas en materia
de derechos humanos, atencion de
victimasy procuracion de justicia eran
mas que optimistas. La llegada de un
gobierno de “izquierda” auguraba un
notorio giro en estas areas de la admi-
nistracion publica federal y del fortale-
cimiento de la autonomia de estas ins-
tituciones. Pronto la evidencia acabo



con cualquier esperanza de un cambio
positivo en estas areas.

El desempefio de Rosario Piedra
Ibarra, hija de la distinguida activista
en pro de las personas desaparecidas,
al frente de la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) ha sido
lamentable. El alejamiento con las
victimasy el acercamiento con el titu-
lar del Ejecutivo Federal es por demas
obvio. Desde la CNDH se ha avalado
la militarizacion de la seguridad y la
administracion publica hasta la re-
forma electoral del presidente Lopez
Obrador. Ha habido silencio ante los
abusos de la Guardia Nacional en
contra de las personas migrantes en
la frontera sur y se ha negado a ejer-
cer sus atribuciones como presentar
acciones de inconstitucionalidad
ante los decretos presidenciales. En
el agregado, la CNDH ilustra un caso
de cooptacién por medio de la de-
signacidn de una servidora publica
incondicional del presidente. De fac-
to, se ha renunciado a la autonomia
que se alcanzo tras afios de trabajo.
Lo cierto es que la autonomia se ha
ejercido Unicamente para que la ti-
tular conserve un sueldo mayor que
el del Presidente de la Republica en
desacato a la “politica de austeridad
republicana” que se ha impulsado
desde Palacio Nacional.

En la Fiscalia General de la Republica
(FGR) y la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCJN) también hay
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evidencia de contubernios, subordi-
naciony, sobre todo, el respaldo pre-
sidencial a personas que han presun-
tamente mentido y usado el poder
para beneficio propio. El titular de la
FGR ha sido denunciado penalmente
por tortura, tratos crueles y degradan-
tes, ha sido acusado de trafico de in-
fluenciasy se ha prestado para acusar
a reconocidos cientificos mexicanos
por “delincuencia organizaday reali-
zar operaciones con recursos de pro-
cedencia ilicita”. Mientras la FGR se
ocupa de estos menesteres, la procu-
racion de justicia federal es endeble,
por decir lo menos. De acuerdo con
el Censo Nacional de Procuracion de
Justicia Federal (2022) se registraron
en 2021 casi dos millones de perso-
nas inculpadas y/o imputadas en las
averiguaciones previas, investigacio-
nes y carpetas de investigacion del
Ministerio Publico, menos de medio
millén fueron detenidas y apenas 99
mil fueron vinculadas a proceso.

Laintegraciony desempefio del Pleno
de la SCJN también deja ver clara-
mente los intentos de cooptacion del
Poder Judicial y la concepcidn pre-
sidencial sobre la division de pode-
res. En septiembre de 2022 el titular
del Ejecutivo Federal, durante una
de sus conferencias mananeras, se
manifestd “arrepentido” por el nom-
bramiento de algunos ministros que
actuaban mas en “funcion de meca-
nismos juridicos” que pensando en
el “proyecto de transformacion”. Una



de las cuestiones mas preocupantes
es el apoyo explicito que hasta el mo-
mento le ha brindado el presidente
a la Ministra Esquivel, a quién ya se
le demostro el plagio en su tesis de
licenciatura.

Una muestra mas de que al presiden-
te no le interesa el 6ptimo funciona-
miento de las instituciones publicas
es que ha nombrado a titulares sin
experiencia ni trayectoria profesional
congruente con los fines de la insti-
tucion, como el caso de la Unidad de
Inteligencia Financiera (UIF). La lle-
gada de Pablo Gdmez a la UIF en no-
viembre de 2021, se ha caracterizado
por un incremento en el nimero de
reportes de inteligencia, pero al pa-
recer para fines politicos. Ha acusado
al INE de encubrir el caso MONEX y ha
declarado que se han generado repor-
tes sobre los ex presidentes del pais.
Por otro lado, el Titular del Ejecutivo
Federal no muestra ninguna prisa
para cubrir vacantes relevantes. Basta
recordar que la Comisién Ejecutiva
de Atencidn a Victimas (CEAV) estuvo
casi dos afios acéfala y durante los
primeros tres afios de gobierno opero
con recortes presupuestales.

2.4.3 Los problemas en los secto-
res encabezados por Gobernacion

Varias de las areas relevantes en ma-
teria de seguridad publica y nacional
estan adscritas de alguna manera a la
Secretaria de Gobernacion (SEGOB).
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Aqui es donde se pueden apreciar
esfuerzos institucionales mas claros
para incidir en la disminucion de la
violencia, mejorar las condiciones de
inseguridad y atender a victimas del
delitoy la violencia. Sin embargo, las
prisas y los problemas de coordina-
cion interinstitucional han obstacu-
lizado la obtencidn de resultados.

El subsecretario de Derechos Hu-
manos, Poblacion y Migracidn,
Alejandro Encinas, ha reconocido
publicamente que la Comision para
la Verdad y Acceso a la Justicia del
Caso Ayotzinapa presentd evidencias
sin verificar su sustento factico y juri-
dico. También ha revelado problemas
de coordinacion ante las prisas por dar
por concluido este grave asunto. Esto
ha generado problemas para procesar
a los responsables y que la FGR haga
su trabajo. En consecuencia, el caso
sigue sin resolverse y predomina la
impunidad. Asi como una amplia des-
confianza ciudadana sobre cualquier
tipo de “verdad juridica” promovida
por las autoridades.

Estos problemas no son exclusivos del
desemperio de la SEGOB en el caso
Ayotzinapa, sino que se extienden a
otras areas cruciales. Con la presen-
cia de la Guardia Nacional en labores
de migracion, aduanas y fronteras
la direccidn del Instituto Nacional
de Migracion (INM) ha sido margi-
nal, pues las decisiones operativas y
sustantivas se toman en la SEDENA.



Algo similar ocurre con los acuerdos
adoptados en el Consejo Nacional de
Seguridad Publica que terminan su-
peditados a las necesidades del pre-
sidentey las Fuerzas Armadas. De ahi
que no avance la acreditacion y certifi-
cacion de los miembros de la Guardia
Nacional, pues al ser militares se re-
sisten a ser evaluados como policias.

Otro ejemplo de que el Consejo
Nacional de Seguridad Publica
(CNSP) y el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica (SESNSP) son instancias de-
bilitadas es que poco o nada han
podido hacer para avanzar en la im-
plementaciéon del Modelo Nacional
de Policia y Justicia Civica. Su papel
se ha reducido a formalizar como
acuerdos las decisiones presidencia-
les, a secundar la labor de las Fuerzas
Armadasy a sistematizar y presentar
lainformacién de incidencia delictiva.

Finalmente, esta el caso de la Comision
Nacional de Busqueda (CNB) que ha
avanzado en la institucionalizacion
de protocolos y procesos, pero que
ha fracasado en generar confianza en
los colectivos de madres buscadoras
que siguen realizando su labor prac-
ticamente por cuenta propia. El ma-
yor logro ha sido fundamentalmente
en infraestructura con la creacion del
Centro Nacional de Identificacion
Humana. Sin embargo, el 2022 ce-
rrd con un maximo histérico de 109
mil registros por desapariciones en

71

el pais. Aunque el presidente ha ex-
presado que la CNB “no tiene limite
presupuestal” por ser un “programa
prioritario”, lo cierto es que no se ven
los resultados del ejercicio de los 747
millones de pesos que ejercio en 2022.
De ahi que las madres sigan deman-
dando “hechos, no promesas” y que
el Movimiento por la Paz con Justicia
y Dignidad acuse de simulacién y pa-
ralisis de la CNB.

2.4.4 Decretos y acciones de
inconstitucionalidad

La seguridad nacional para el pre-
sidente no es una prioridad, es un
pretexto para darle la vuelta a la
ley. El gobierno federal, a la fecha,
no cuenta con un Programa para la
Seguridad Nacional propio, ni siquie-
ra se ha actualizado el expedido para
el periodo 2014-2018. Sin embargo, al
amparo de este concepto se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) del 22 de noviembre de 2021
el “Acuerdo por el que se instruye a
las dependencias y entidades de la
Administracion Plblica Federal a rea-
lizar las acciones que se indican, en
relacion con los proyectos y obras del
Gobierno de México considerados de
interés publico y seguridad nacional,
asi como prioritarios y estratégicos
para el desarrollo nacional”. De esta
manera se busco acelerar tramites
de proyectos de infraestructura de
interés presidencial y clasificar como



reservada informacién que deberia
ser de caracter publico.

Algo similar ocurrié con el traspaso
del mando de la Guardia Nacional a
la SEDENA. Aunque se envid desde
el Ejecutivo Federal una iniciativa
de reforma al Congreso de la Unidn
también se anuncio la expedicion de
un Acuerdo por el que se le retiraba el
mando a la Secretaria de Seguridad
Publicay Proteccion Ciudadana. Una
especie de “plan b” inconstitucional
por si no le aprobaban la iniciativa en
el Poder Legislativo.

En suma, el saldo incdmodo para la
democracia mexicana es el desgaste
institucional. Sin embargo, esta situa-
cion resulta particularmente comoda
para un presidente de la republica
que gusta de tomar decisiones al mar-
gen de procedimientos establecidos,
de la deliberacidn propia de 6rganos
colegiados o de lo establecido en la
Carta Magna.
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2.5 EL CAMBIO DE PARADIGMA DE SEGURIDAD:

SVERDAD O RETORICA?

El entonces presidente electo de Mé-
xico, Andrés Manuel Lopez Obrador
acaparé las primeras planas de los
periddicos cuando el 15 de noviem-
bre de 2018 anunci6 un “paradigma
de seguridad radicalmente distinto
al que se ha aplicado en sexenios an-
teriores””. Cuatro afios después, la
realidad se impone para desmentir
ese anuncio, pues con un promedio
diario de 73 homicidios diarios en di-
ciembre de 2022, y la concentracion
de la fuerza publica en manos de tro-
pas y mandos castrenses se advierte
una profundizacion anémala del tipo
de politicas de seguridad que el ta-
basquefio habia prometido erradicar.

Como candidato presidencial, AMLO
se abstuvo de perfilar un programa de
accion claramente definido en torno
a la seguridad. Para el propésito de
acrecentar su base de simpatizantes
no era necesario entrar en la defini-
cion puntual de alguna estrategia;
bastaba para ello, la repeticion de las
criticas pronunciadas contra “la gue-
rra contra el narco” que, repetia una
y otra vez: “ha sumido al pais en un
bano de sangre”.

Como alternativa, el candidato se
aferrd a una explicacidn sugerente y
armonica con su orientacién ideolo-
gica, volcada a la izquierda: las con-
diciones de inseguridad en el pais
eran consecuencia de la aplicacion
de un modelo econdmico neoliberal,
cuyos saldos sociales explican la de-
lincuencia. De serverdadera esaidea
— vy el candidato nunca se molestd en
probarla cientificamente— entonces
la solucidn consistia en “atender las
causas estructurales de la violenciay
de la inseguridad”.

Ya como presidente y tras 4 afos de
tener el control de la politica publica
de México, el gobierno no ha desac-
tivado esas supuestas causas estruc-
turales del delito, ni han ocurrido
cambios notorios en los niveles de
violencia e inseguridad que se pade-
cen en el pais.

Vemos con detalle en qué consistia
ese cambio de paradigma en seguri-
dad y demostraremos que no ha ocu-
rrido tal cambio.

"Najar, Alberto. “Presidencia de AMLO en México: 5 puntos clave del Plan Nacional de Paz y Seguridad de Lépez
Obrador para combatir la violencia y pacificar el pais”. BBC News Mundo. México, 15 de noviembre de 2018.
Recuperado de: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-46217695


https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-46217695
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-46217695

2.5.1 El anuncio retodrico

A tres meses de la eleccion presiden-
cial, las propuestas genéricas del
entonces candidato Andrés Manuel
Lopez Obrador sobre la seguridad ya
no eran suficientes para convencer a
un publico electoral mas amplio. La
propuesta genérica, segln la cual,
bastaba con “atender las causas es-
tructurales de la violenciay la insegu-
ridad” funcionaba bien como un pa-
raguas narrativo, pero debajo del cual
no habia una arquitectura de planes
y programas ordenados de acuerdo
con alguna estrategia. Lo que habia
era una combinacion de deseos, la
proclamacion de valoresy el anuncio
de algunas acciones puntuales, pero
dispersas entre si.

De esa manera, los discursos de cam-
pafna de AMLO abonaban a refrendar
su prestigio como un lider social,
siempre cercano a los pobres. El can-
didato hizo rendir el éxito de un dis-
curso simplificador para describir los
grandes problemas de México en clave
moral y para explicar la inseguridad y
la violencia como un asunto que debia
mirarse desde una 6ptica diversa.

El candidato decia que no era un
asunto de “ladrones y policias”, sino
de justicia social; no se trataba de
“mantener una guerra absurda que
nadie pidid”, sino de asumir que “la
paz es fruto de la justicia”. Como
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arengas de campafia esos mensajes
eran suficientes, pero conforme se
acercaba la jornada electoral, el can-
didato tuvo que empezar a aterrizar su
agenda de seguridad y para ello, en-
cargo la tarea de articular y socializar
una propuesta de seguridad a Arturo
Durazo Montaio, hoy recompensado
con la gubernatura en el estado de
Sonora.

Un momento clave fue la presencia
de ese personaje en un seminario or-
ganizado por el Colegio de México el
24 de abril de 2018. Con la obsequio-
sa hospitalidad del profesor Lorenzo
Meyer, Durazo explicé el fracaso del
modelo de seguridad implementado
en los dos sexenios previos (2006-
2012y 2012-2018) y apuntaba como
evidencia un saldo de 78 homicidios
al dia. Entre otros elementos, tam-
bién diagnostico el creciente desgaste
de las Fuerzas Armadas por su incor-
poracion en tareas de seguridad.

Y alli se formuld, a nombre del can-
didato, el presunto “cambio de para-
digma en seguridad” y de hecho, esa
fue la primera de todas las propues-
tas anunciadas. Lo dijo de la siguiente
manera:

“Nuestra estrategia propone [IGEIRS|

actual paradigma de uso de la fuerza
por la construccion gradual de una



autentica seguridad human afe[il
atienda de raiz las causas politicas,
econdmicas y sociales que han dado
origen a la descomposicion que vive
nuestro pais”®,

Ese pronunciamiento se habria de
concretar, seglin prometio el portavoz
de AMLO, en las siguientes acciones
anunciadas en ese mismo evento:

« La coordinacion de las acciones
de seguridad la habria de realizar
personalmente el presidente.

+ Mejorar y dignificar las condi-
ciones laborales del personal de
seguridad.

« Hacer politicas de prevencién
especialmente donde haya mas
violencia.

« Reducir la disponibilidad de jo-
venes para el sicariato mediante
el incremento de oportunidades
laborales y educativas.

« Rescatar el campo e implementar
un programa nacional de sustitu-
cion de cultivos ilegales.

« Combatir los delitos que mas
afectan a la poblacion.
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Coordinarse con autoridades es-
tatales y municipales “sin echarse
la bolita unos a otros” [sic]

Regresar paulatinamente a las
Fuerzas Armadas a sus Cuarteles
al ritmo que se vayan profesiona-
lizando los cuerpos policiales que
habrian de sustituirlas.

Profesionalizar a las policias
municipales e integrarlas en un
solo modelo en el que partici-
pen policias federales, estatales y
municipales.

Crear un auténtico servicio poli-
cial de carrera.

Cancelar el uso faccioso de la in-
teligencia civil y crear un érgano
de Estado.

Impulsar y dignificar el sistema
penitenciario.

Atacar el consumo de drogas
como un asunto de salud y no de
delincuencia.

Priorizar la captura del dinero de
los narcotraficantes y no tanto en
los narcotraficantes mismos.

Construir una receta mexicana
[sic] para la pacificacion del pais.

8 Presentacion de Alfonso Durazo en el Seminario sobre violencia y paz: dialogo con Alfonso Durazo, realizado
el 24 de abril de 2018 en el Colegio de México. Recuperado de: https://violenciaypaz.colmex.mx/seminario/
dialogo-con-alfonso-durazo-la-estrategia-de-seguridad-de-andres-manuel-lopez-obrador
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https://violenciaypaz.colmex.mx/seminario/dialogo-con-alfonso-durazo-la-estrategia-de-seguridad-de-andres-manuel-lopez-obrador

Dar una respuesta integral al dra-
ma que viven las familias de las
personas desaparecidas.

La inspeccion imparcial e informada
de cada uno de los puntos conteni-
dos en el anterior listado no resiste la
prueba del contraste con la realidad.
Las diversas secciones de este capitu-
lo de Balance han aportado abundan-
tes elementos para demostrar que “el
cambio de paradigma” funcioné muy
bien como una pieza retérica, pero no
fue suficiente para mejorar la realidad
del pais en términos de seguridad.

2.5.2 La necia realidad

El anuncio oficial de un “cambio de
paradigma” en seguridad se vio refle-
jado en el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024°. Alli se reitero la idea de
que desde 2006 se habia instalado
una politica centrada en la fuerza mi-
litar y policial. Alli se denuncia aira-
damente que los gobiernos anteriores
habian recurrido al “al empleo de las
Fuerzas Armadas en su configuracion
de cuerpos de combate, se omitio la
profesionalizacidn de las corporacio-
nes policiales y se entregd el manejo
de la seguridad a autoridades extran-
jeras” (p. 16).
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A 4 afnos de distancia, ese mismo
diagndstico que hizo el presidente
Lépez Obrador es vigente para eva-
luar las politicas que hoy estan en
marcha. En ese sentido, la realidad se
impone para establecer que el “cam-
bio de paradigma” en seguridad no
sucedio. Ese cambio de paradigma
solo ha existido en las palabrasy no
en los hechos, y enseguida se ofrecen
algunas pruebas de ello.

a) Acusa el ejército y deposita en
esa institucion toda la politica de
seguridad

Cuando se cumplié el primer afio
del gobierno del presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador, este afirmé
ante un publico simpatizante que se
habia aplicado un “cambio de pa-
radigma” en seguridad, y para fun-
damentar su idea, afiadid: “el alto
mando militar le decia a los oficiales:
“acabenlos y nosotros nos encarga-
mos de los derechos humanos . Esa
absurda y desquiciada estrategia no
se repetira jamas”?°,

Esa aseveracion dramatica daba a en-
tender que antes se ordenaba, desde
el alto mando militar, la ejecucion ex-
trajudicial. De ser cierta esa afirma-
cion escandalosa deberia sorprender
menos la afirmacion presidencial
que su omision para esclarecer esos

°Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de julio de 2019.

0 “Anuncia AMLO cambio de paradigma en seguridad; crimenes no cesan”, 2 de diciembre de 2019. Recuperado
de: https://www.e-consulta.com/nota/2019-12-02/nacion/anuncia-amlo-cambio-de-paradigma-en-seguridad-

crimenes-no-cesan
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hechos tan terribles que supuesta-
mente sucedieron, y que marcan la
radical diferencia con su gobierno
con las administraciones del pasado.
Nada de eso sucedid. La acusacion
hecha por el presidente y el “cambio
de paradigma” solo fueron palabras
sin consecuencias.

Por el contrario, el presidente ha
trasladado abiertamente a las
Fuerzas Armadas el control de la se-
guridad publica. Su “cambio de pa-
radigma” consistié en un fraude al
Constituyente Permanente al crear
una Guardia Nacional y dotarla con
tropas y mando civil para dotarla en
realidad mandos militares; y poste-
riormente, para lograr su adherencia
organica a la Secretaria de la Defensa
Nacional. Asi, la presencia militar que
antes se justificaba como una medida
extraordinaria y temporal fue conver-
tida por el presidente en una situa-
cion permanente, a lo que ninguno de
sus predecesores se habia atrevido.

b) Prometi6 la paz, pero los nive-
les de violencia siguen intactos

El 1 de febrero de 2019 el presi-
dente declardé “ya no hay guerra”.
“Oficialmente se acabo la guerra.
Nosotros queremos la paz”. En la ac-
tualidad quiza el gobierno diga que
ya no hace la guerra contra las orga-
nizaciones criminales, pero entonces

7

;quién estd matando a las 73 perso-
nas que en promedio son asesinadas
diariamente en el pais!*? Cuando el
entonces candidato presidencial y
su equipo comenzaban a hablar de
un “cambio de paradigma” habia un
promedio de 78 homicidios diarios,
lo que significa que la magnitud solo
ha cambiado en el margen, no en el
impacto central.

c¢) Aseguro que iba a combatir las
adicciones sin criminalizar, pero
si criminaliza

Un gobierno que se proclama como
progresista pero que en realidad es
profundamente conservador, tanto
o mas que los gobiernos del pasado.
El “cambio de paradigma” en materia
de adicciones se sigue a la inercia de
administraciones anteriores para des-
alentar la oferta de sustancias ilegales.

La paginainstitucional de la Comision
Nacional contra las Adicciones
(CONADIC) hace eco de ese presunto
“cambio de paradigma” cuando ex-
presa institucionalmente en la des-
cripcion de la Estrategia Nacional
para la Prevencion de Adicciones que:

“el modelo prohibicionista crimina-
lizaba a las personas con consumo
problematico y reducia sus proba-
bilidades de recibir tratamiento,

11 Segun datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica en diciembre de 2022 se
iniciaron 2 mil 255 carpetas de investigacion por homicidio doloso.



reinsercion social y rehabilitacion, en
caso de que lo requirieran™2,

El supuesto contraste que ofrece la
actual estrategia gubernamental in-
cluye la reiteracién de la red de uni-
dades ambulatorias para la atencion
primaria en adicciones, creada desde
el 2007 y que entonces se llamaban
“Centros Nueva Vida”. Ademas de
cambiarle ese nombre a lared, ahora
la politica de adicciones esta supues-
tamente “centrada en comprendery
atender los factores del entorno que
influyen en el consumo, evitando cri-
minalizar, estigmatizar y marginar a
las personas que consumen”.

Pese al “cambio de paradigma” que
no criminaliza, los spots instituciona-
les del CONADIC contienen el siguien-
te guion, en el que se demuestra que
no hubo un cambio de paradigma,
sino una reiteracion —en sus peores
modos— de las politicas anteriores:

“Mafioso, narco, cocinero, buchona,
dealer, mula... No importa como te
disfraces para traficar o meterte dro-
gas quimicas. De todas formas te des-
truyes. La sangre de las drogas nos
mancha a todos. Mejor métete esto
en la cabeza: Si te drogas, te dafnas.
Si necesitas ayuda llama a la linea de
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la vida: 800 911 2000. Para vivir feliz
no necesitas meterte nada”*3.

El “cambio de paradigma en seguri-
dad” que tanto presume el gobierno
cuando se refiere a sus politicas de
seguridad fue y sigue siendo un re-
curso retorico. Esa frase, repetida en
arengas de campania, formalizada en
el Plan Nacional de Desarrollo e in-
vocada a la primera provocacion en
cada conferencia mafanera del presi-
dente no tiene fundamento en la rea-
lidad. Lo que hemos documentado es
que este gobierno ha sido omiso para
brindar resultados diferentes a los ge-
nerados por otros gobiernos.

La crisis de inseguridad y violencia
que vive el pais sigue intacta en sus
magnitudes, pero agudizada en la
acumulacion de sus efectos. Ahora
ya no solo es el estupor frente a una
tragedia que no conociamos, sino la
indignacidén acumulada por tantos
anos perdidos frente a la oportunidad
de cambiar el modo de hacer politicas
en seguridad.

12 Recuperada de: https://www.gob.mx/salud/conadic/acciones-y-programas/campana-nacional-contra-las-

adicciones-en-tiempos-de-covid-19-y-salud-mental

3 Comerciales radiofénicos “La linea de la vida”. Gobierno de México 2022. Recuperado de: https://youtu.be/-

TWuEuU1Blo
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Escenarios de

seguridad para 2023

Estamos entrando en el Gltimo tercio de la administracion fede-
ral y por ende, se torna necesario prever cuales podrian ser los
escenarios de seguridad que se podrian observar en 2023 con
la finalidad de optimizar la toma de decisiones de los actores
sociales tales como: autoridades de seguridad y justicia, orga-
nizaciones de la sociedad civil, unidades econdmicas del sector
privado asi como la ciudadania.

Como sefiala Palacios (2017), “la planificacion de escenarios es
un proceso de apoyo para los tomadores de decisiones para ayu-
darlos a enfrentar la incertidumbre al perseguir los objetivos de
la organizacion y aun asi tener la capacidad de sostenerse.

CAPITULO 3



La planificacion de escenarios no se
trata de eliminar los riesgos existen-
tes sino de comprenderlos mejory
sus posibles consecuencias y, por
lo tanto, cdmo adaptarse a la nueva
situacion.”

La planeacion con base en escenarios
es una herramienta Gtil en contextos
con alto dinamismo y en aquellos
donde apremie una respuesta agil a
los riesgos emergentes y sus posibles
impactos. El ambito de la seguridad
satisface estos criterios a cabalidad.
En el ONC, nos dimos a la tarea de
realizar un ejercicio de planeacion
de escenarios con un horizonte a 2023
tomando en cuenta las siguientes tres
fuentes de riesgos:

a. Incidencia delictiva y fendme-
nos criminales

b.  Accionesy politicas de gobierno

c. Otros

De cada fuente de riesgos se propuso
una bateria de variables a partir de
las cuales se operacionalizaron 73
riesgos distintos. Posteriormente,
se elabord un cuestionario que se
aplico al personal del Observatorio
Nacional Ciudadano. Se sistematizd
la informacién y se procedio al
analisis de riesgos.
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Una vez que se determinaron los ries-
gos mas criticos en funcion de su pro-
babilidad de ocurrenciay la severidad
de sus consecuencias, se estructura-
ron cuatro escenarios a partir de dos
dimensiones siguiendo la propuesta
de Palacios (2017):

a. Lasituacion de seguridad

b. Lacapacidad estatal para admi-

nistrar los riesgos



81

3.1 CLASIFICACION DE RIESGOS
A. Incidencia delictiva y fendmenos criminales

A continuacion se muestran los resultados del analisis de riesgos de incidencia
delictiva y fendmenos criminales atendiendo a su probabilidad subjetiva de
ocurrenciay la severidad o impacto del mismo. La tabla contiene una descrip-
cion de cada variable, la probabilidad promedio de ocurrencia, un puntaje de
severidad y una calificacion de riesgo obtenida a partir de la multiplicacion
de la probabilidad por la severidad*.

TABLA 5. Analisis de riesgos de incidencia delictiva y fendmenos criminales

Variables de incidencia delictiva y fenomenos Probabilidad | Severidad | Riesgo | Nivel de riesgo

criminales
Haya injerencia de grupos delictivos en elecciones
de Coahuila
Ocurran feminicidios o intentos de feminicidio con 0.70 3.47
alta repercusidn en la opinién publica
Se agudicen las extorsiones con efectos en cade- 0.70 3.42
nas de suministro
Haya injerencia de grupos delictivos en elecciones 0.68 3.42
de Estado de México ’ ’
La incidencia de extorsién aumente 0.70 3.26
La incidencia de feminicidios aumente Ly e
Haya un reacomodo de grupos delictivos en zonas 0.67 3.37
del territorio y en mercados ilicitos
Ocurran homicidios de periodistas L 3.16
Ocurran bloqueos carreteros y de vias de comuni- 0.67 3.32
cacién por parte de grupos delictivos
Ocurran ataques cibernéticos dirigidos a la admi- 0.62 3.47
nistracion publica federal
La |nC|den'C|a de del|t0§ cibernéticos con alto 0.67 316
impacto social aumente
Se descubran fosas clandestinas o de sitios de en- 0.66 3.11
tierro maltiples con amplia publicidad en medios
Ocurran ataques a instalaciones fisicas y/o perso- 0.61 3.32
nal de unidades econémicas
Ocurran bloqueos carreteros y de vias de comu-
nicacién por parte de actores sociales legales 0.64 3.11
(victimas de algun delito, asociaciones, etc)

14 Cabe destacar que estos datos no tienen un sentido comparativo estricto. Tienen una naturaleza ordinal. Para
la probabilidad se utiliz6 una escala de 4 niveles: Muy probable (0.75), algo probable (0.5), poco probable (0.25)
y nada probable (0). Para la severidad se utiliz6 una escala de 4 niveles: Muy severas (4), algo severas (3), poco
severas (2) y nada severas (1). De esta forma, el rango del puntaje de riesgo va de 0 a 3 donde esta Ultima se
obtiene con una variable muy probable con consecuencias muy severas.



82

Variables de incidencia delictiva y fenémenos

. Probabilidad | Severidad Nivel de riesgo
criminales
Ocurran homicidios y desapariciones con alta 0.55 3.58 1.98
repercusién en la opinién publica
La incidencia de fraudes aumente st e e
La incidencia de homicidios dolosos aumente 0.64 3.05 1.97
Ocurran enfrentamientos entre fuerzas federales, 0.67 2.89 1.94
estatales y/o locales y grupos delictivos
Laincidencia de desapariciones forzadas y cometi- 0.58 3.32 1.92
das por particulares aumente
Aparezcan nuevos focos rojos de secuestro, desa- 0.58 3.32 1.92
pariciones u otras privaciones de la libertad
Aparezcan nuevos focos rojos de homicidios 0.57 332 1.88
dolosos
Ocurran ataques e |n't|m|daC|'on generalizados a la 0.54 3.42 1.85 MEDIO
ciudadania
Incremente la vgntayconsumcz de fentanilo en 0.59 311 1.84
ciudades del pais
Ocurran homicidios de ambientalistas y defenso- 0.64 5 84 1.83
res de derechos humanos

Ocurran homicidios de candidatos a puestos de 0.58 316 1.83

eleccién popular
La incidencia de otros delitos vinculados con
violencia de género (violencia familiar, violacion, 0.63 2.84 1.80
lesiones dolosas, entre otros) aumente
Se integre la cadena de suministro de fentanilo
en México (menor dependencia de insumos de 0.55 3.16 1.75
importacion)
Ocurran secuestros, desapariciones u otras pri-
vaciones de la libertad con alta repercusion en la 0.50 3.37 1.68
opinién publica
La incidencia de secuestros y otros delitos contra
la libertad aumenten
Ocurran homicidios de policias y de funcionarios
del sistema de justicia penal

0.55 3.00 1.66

0.57 2.84 1.61

La incidencia de robos (a transetnte, de vehiculo,
casa habitacién, a negocio, a transportista, en 0.55 2.79 1.54
transporte) aumente
Ocurran hom|c1.d|o.s <.:Je pohaasyfunaopanos del 0.45 332 1.48
sistema de justicia penal de jerarquia alta
Ocurran homicidios de funcionarios publicos de
jerarquia alta

Haya respuestas institucionales reactivas ante ma-
. X . . z 0.37 2.79
nifestaciones en contra de la violencia de género

Fuente: Elaboracién del ONC

0.39 3.47 137 BAJO




La variable con el mayor riesgo co-
rresponde a la injerencia de grupos
delictivos en Coahuila, mientras que
la con menorriesgo es la presencia de
respuestas institucionales reactivas
ante manifestaciones en contra de la
violencia de género.

Destaca que casi todos los riesgos
de incidencia delictiva y fenomenos
criminales tienen un nivel superior al
bajo con puntajes por encima de 1.5.
Del total de variables consideradas,
14 de estas reportan niveles altos de
riesgo (puntajes mayores o iguales a
2). La composicion de estos riesgos
es diversa, ya que incorpora la inci-
dencia de violencia de género, extor-
siones, homicidios asi como delitos
cibernéticos.

Ademas de los riesgos vinculados
con conductas especificas, llaman la
atencion algunas variables vincula-
das con el comportamiento de grupos
delictivos. A saber, la injerencia en
las elecciones de Coahuila y Estado
de México, el bloqueo de carreteras,
el ataque a instalaciones de unida-
des econdmicas y/o el personal que
labora en estas, asi como conductas
extorsivas con impactos en cadenas
de suministro.

En el nivel medio de riesgos se clasifi-
caron 17 variables cuya composicion
remite a delitos que atentan contra la
libertad personal, la vida y la integri-
dad personal. En este nivel se ubican
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la mayoria de los perfiles de actores
sociales relevantes que pueden ser
victimas de homicidios tales como
ambientalistas, defensores de dere-
chos humanos, candidatos a puestos
de eleccion popular y personal dedi-
cado a funciones policiacas y de pro-
curacion de justicia.
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B. Politicas de seguridad y acciones de gobierno
A continuacion se muestran los resultados del analisis de riesgos de politicas

de seguridad y acciones de gobierno atendiendo a su probabilidad subjetiva
de ocurrenciay la severidad o impacto del mismo.

TABLA 6. Andlisis de riesgos de politicas de seguridad y acciones de gobierno

Nivel de
riesgo

Variables de politica de seguridad y acciones de

. - Probabilidad | Severidad | Riesgo
gobierno domesticas

Se asignen nuevas funciones a personal de las
Fuerzas Armadas y de la Guardia Nacional

Se reduzca el espacio civico de organizaciones de
la sociedad civil mediante denostaciones u otros
actos de intimidacidn

Haya descoordinacion entre niveles de gobierno
para ejecutar acciones anticrimen

Se reduzcan recursos en programas presupues-
tales de seguridad y justicia afines a la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica

Se presente deterioro reputacional de institucio-
nes de seguridad (GN)

Se cometan omisiones ante violaciones graves de
ddhh en acciones operativas

Se fortalezca el discurso oficial sobre logros de
seguridad

Incrementen las criticas desde el gobierno federal
relativas a la situacion de seguridad en entidades
con gobiernos de oposicion

Haya presiones de otros gobiernos para priorizar
acciones relativas a temas de seguridad nacional

Haya operacién politico electoral de dependen-
cias de gobierno de la administracion publica
federal

Haya operacién politico electoral de dependen-

cias de gobierno de la administracién publica 0.62 3.05 1.89
estatal
Se cometan violaciones graves de ddhh en accio-
nes operativas (tortura, ejecuciones extrajudicia- 0.58 3.16 1.83
les, etc)

Haya tensiones interinstitucionales de las depen-

1.81
dencias del gobierno federal 0-59 3.05

Ocurra alglin escandalo de corrupcion en el ambi-
to de la seguridad y justicia o de algdn funcionario 0.54 3.11 1.68
de la administracion publica federal
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Variables de politica de seguridad y acciones de Probabilidad | Severidad Nivel de

gobierno domésticas riesgo

Ocurra algln escandalo de vinculos con grupos
delictivos de algin candidato o terceros relaciona- 0.57 2.95 1.67
dos a un puesto de eleccién popular

Se publiquen resoluciones judiciales de la SCJN
que afecten leyes o articulos constitucionales

1.54
modificados durante este gobierno en materia de 049 3.16
seguridad y justicia MEDIO
Se liberen presos de alta relevancia por determi- 0.46 332 153

nacion judicial o se fuguen estos]

Ocurra algln escandalo de vinculos con grupos
delictivos de algin funcionario de la administra- 0.46 3.26 1.50
cion publica federal

Se impulsen cambios legales relacionados con la

1.45
prision preventiva oficiosa (Art. 19) 0.47 3.05
Se |'mpulsen ca'mblos legales.sustan'tlvps al 0.46 311 1.43
Sistema Nacional de Seguridad Publica
Ocurra la extradicion de presos de alta relevancia 0.47 3.00 1.42
Se mantenga la detencidn de objetivos prioritarios 0.47 2.84 1.35

generadores de violencia

Haya cambios de gabinete del gobierno federal
(SSPC, SEDENA, SEMAR, SEGOB + gabinete de se- 0.50 2.53 1.26
guridad - titulares de secretaria y subsecretarias)

Aumente el estado de fugrza en entidades con 0.46 263 1.21
problemas de seguridad emergentes

Haya cambios en criterios de asignacion y distri-
bucién de personal policiaco ocasionados por la 0.43 2.53 1.10 BAJO
politica migratoria

Aumente el estado de fuerza en entidades sin
problemas de seguridad emergentes (coyunturas 0.38 2.79 1.06
o reforzamiento fronterizo)

Cambie el titular del Fiscal General de la RepUblica 0.43 2.42 1.05
Se organicen juicios politicos contra go’berna'dores 0.34 289 0.99
o ex gobernadores acusados de algln delito
Se creen coordinaciones u otras formas orga-
nizativas dentro de la administracion publica 0.37 242 0.89

federal para prevenir o combatir algliin delito en

especifico
Haya cambios sustantivos en decisiones estratégi-
. . 0.21 2.89
cas de seguridad (golpe de timdn)
Se fortalezcan las acciones de aseguramiento de 0.25 291

drogas e insumos

Fuente: Elaboracién del ONC



La variable con el mayor riesgo co-
rresponde a la asignacion de nuevas
funciones al personal de las Fuerzas
Armadas y de la Guardia Nacional,
mientras que la con menor riesgo es
el fortalecimiento de acciones de ase-
guramiento de drogas e insumos.

Destaca que 18 riesgos de politicas
de seguridad y acciones de gobier-
no tienen un nivel entre medio y alto
con puntajes por encima de 1.5. Sin
embargo, de las 18 solo 5 son derries-
go alto. De estos, 2 se refieren a la
operacion de la GN y de las Fuerzas
Armadas. Otro riesgo llamativo es la
reduccién del espacio civico de orga-
nizaciones de la sociedad civil me-
diante denostacionesy otros actos de
intimidacion. Cabe notar que ambos
riesgos pueden interactuar.

En el nivel medio de riesgos se clasifi-
caron 13 variables cuya composicion
remite a acciones de gobierno diver-
sas por su orientacion y ejecucion,
pero con elementos con un caracter
politico contingente. Se consideran
riesgos relativos al discurso, la posi-
bilidad de ocurrencia de alglin escan-
dalo de corrupcion o de vinculos con
grupos delictivos, acciones y omisio-
nes ante violaciones graves de dere-
chos humanos, asi como la operacion
politico electoral de dependencias de
gobierno, entre otras.

86

Por ultimo, en el nivel bajo de ries-
gos se clasificaron 13 variables con
una naturaleza predominantemente
operativa, de estructura organica y
de cambios legales. Destaca que se
considera poco probable un cam-
bio en las decisiones estratégicas de
seguridad lo cual se traduce en que
al menos durante 2023, no se espe-
ran siquiera ajustes a la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica pese
a que el contexto es distinto.



C. Otros riesgos
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A continuacion se muestran los resultados del analisis de otros atendiendo a
su probabilidad subjetiva de ocurrenciay la severidad o impacto del mismo.

Tabla 7. Analisis de otros riesgos

Incremente o persista de la inflacion

Haya sefialamientos por parte de organizaciones
internacionales al gobierno federal sobre accio-
nes u omisiones en materia de seguridad, justicia
y derechos humanos

Haya una disminucién significativa de la activi-
dad econdémica

Empresas trasladen actividades productivas a la
frontera norte (nearshoring)

Salgan empresas extranjeras de México por pro-
blemas de seguridad o que suspendan parcial-
mente operaciones

Se publiquen resoluciones judiciales en otros
paises que afecten el entorno de seguridad en
México
Designen como grupos terroristas a organizacio-
nes delictivas en México por parte del gobierno
de EEUU

Haya un incremento significativo de casos de
COVID (o aparicidén de nuevas variantes de pre-
ocupacion epidemioldgica) que amerite nuevas

politicas de confinamiento social

Nivel de riesgo

0.58 3.11 1.80
0.49 3.68 1.79
MEDIO
0.54 3.26 1.76
0.46 3.47 1.60
0.42 3.16 1.33
0.33 3.32 1.09 BAJO
0.29 3.32 0.96

Fuente: Elaboracién del ONC

La variable con el mayor riesgo co-
rresponde al incremento o persis-
tencia de la inflacion. Aunque esta
variable es de naturaleza econdmica,
si se vincula con la seguridad a partir
de mecanismos causales tan diver-
sos como la extorsion o el cobro de
cuotas en sectores primarios y se-
cundarios, el incremento de robos 'y
mermas de las empresas, reduccion
del poder adquisitivo de las personas

que resulte en una mayor probabili-
dad de comision de ciertos delitos
patrimoniales por necesidad o por
otros motivos, entre otros.

En el nivel medio de riesgos conver-
gen riesgos para las empresas vin-
culados con la reubicacién de sus
operaciones en la frontera norte,
pero también con su posible salida o
suspension de operaciones. Sin duda,



este riesgo deberia monitorearse con
mayor precision geografica en anali-
Sis posteriores.

Finalmente, en el nivel de riesgo bajo
se identifican factores externos como
las posibles resoluciones judiciales
dictadas en otros paises, asi como la
designacion de las organizaciones cri-
minales mexicanas como terroristas.
La variable con menor riesgo corres-
ponde a un posible repunte de Covid
que amerite nuevas politicas de con-
finamiento social.
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Se configuran a partir de dos ejes que
resultan en 4 escenarios distintos:

Escenario 1: La situacion de segu-
ridad mejora, pero la capacidad
estatal de administrar los riesgos
disminuye

Escenario 2: La situacion de se-
guridad mejora y la capacidad
estatal de administrar los riesgos
aumenta

Escenario 3: La situacion de se-
guridad empeoray la capacidad
estatal de administrar los riesgos
disminuye

Escenario 4: La situacion de segu-
ridad empeora, pero la capacidad
estatal de administrar los riesgos
aumenta

Algunos de los supuestos de partida
aplicables para todos los escenarios
son los siguientes:

Deficiencias en el sistema de jus-
ticia penal que culminan en altos
indices de impunidad tanto para
delitos del fuero comuiin como del
federal

Persistencia de baja denuncia
para la mayoria de los delitos del
fuero comun

3.2 PLANTEAMIENTO DE ESCENARIOS

Entorno econémico con bajo o
nulo crecimiento econdmico

Persistencia de grupos delictivos
con operaciones en el territorio

La situacion de seguridad evoluciona-
ra en funcidon de los riesgos de inci-
dencia delictivay fendmenos crimina-
les los cuales se monitorean a partir
de los indicadores y disparadores dis-
puestos en la siguiente tabla:
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TABLA 8. Monitoreo de indicadores y disparadores de riesgos de incidencia delictiva y fendmenos

criminales

Variables de incidencia delictiva y fendme-
nos criminales

Nivel de
riesgo

Haya injerencia de grupos delictivos en
elecciones de Coahuila

Ocurran feminicidios o intentos de femi-
nicidio con alta repercusion en la opinion
publica

Se agudicen las extorsiones con efectos en
cadenas de suministro

Haya injerencia de grupos delictivos en
elecciones de Estado de México

La incidencia de extorsién aumente

La incidencia de feminicidios aumente

Haya un reacomodo de grupos delictivos en
zonas del territorio y en mercados ilicitos

Ocurran homicidios de periodistas

Ocurran bloqueos carreteros y de vias de
comunicacion por parte de grupos delictivos

Ocurran ataques cibernéticos dirigidos a la
administracién publica federal

La incidencia de delitos cibernéticos con
alto impacto social aumente

Indicadores y disparadores a monitorear

Entrega de apoyos a la poblacién civil vin-
culados con alguna candidatura, amenaza
o0 coaccion a la poblacion civil, operaciones
financieras sospechosas, evidencia fotogra-
fica de miembros de grupos delictivos con
miembros de los equipos de la candidatura.

Conteo de casos en medios de comunica-
cion de circulacion nacional y redes sociales.

Conteo de casos en noticias y reportajes,
reportes especializados, conocimiento de
expertos

Entrega de apoyos a la poblacién civil vin-
culados con alguna candidatura, amenaza
0 coaccion a la poblacion civil, operaciones
financieras sospechosas, evidencia fotogra-
fica de miembros de grupos delictivos con
miembros de los equipos de la candidatura.

Estadisticas de carpetas de investigacion y
victimas de los delitos seleccionados

Estadisticas de carpetas de investigacion y
victimas de los delitos seleccionados (adi-
cionar homicidios dolosos de mujeres)

Noticias y reportajes, reportes especializa-

dos, conocimiento de expertos que refieran

cambios en zonas de operacidn, involucra-

miento en otros giros, actividades violentas,
entre otras.

Conteo de casos en medios de comunica-
cion de circulacién nacional y reportes de
organizaciones especializadas

Conteo de casos en medios de comunica-
cién de circulacién nacional y evidencia
fotografica de redes sociales.

Conteo de casos en medios de comunica-
cion de circulacion nacional y en medios
especializados sobre ciberseguridad.

Estadisticas de carpetas de investigacion de
los delitos seleccionados y reportes especia-
lizados sobre el tema
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Variables de incidencia delictiva y fenéme-
nos criminales

Nivel de
riesgo

Se descubran fosas clandestinas o de sitios
de entierro multiples con amplia publicidad
en medios

Ocurran ataques a instalaciones fisicas y/o
personal de unidades econdémicas

Ocurran bloqueos carreteros y de vias de
comunicacién por parte de actores sociales
legales (victimas de algin delito, asociacio-

nes, etc)

Ocurran homicidios y desapariciones con

alta repercusién en la opinidn publica

Laincidencia de fraudes aumente

La incidencia de homicidios dolosos
aumente

Ocurran enfrentamientos entre fuerzas
federales, estatales y/o locales y grupos
delictivos

La incidencia de desapariciones forzadas y
cometidas por particulares aumenten

MEDIO

Aparezcan nuevos focos rojos de secuestro,
desapariciones u otras privaciones de la
libertad

Aparezcan nuevos focos rojos de homicidios
dolosos

Ocurran ataques e intimidacion generaliza-
dos ala ciudadania

Incremente la venta y consumo de fentanilo
en ciudades del pais

Ocurran homicidios de ambientalistas y
defensores de derechos humanos

Indicadores y disparadores a monitorear

Conteo de casos en medios de comuni-

cacion de circulacidn nacional, evidencia

fotografica de redes sociales y reportes
especializados

Conteo de casos en medios de comunica-
cion de circulacién nacional y evidencia
fotografica de redes sociales.

Conteo de casos en medios de comunica-
cién de circulacién nacional y evidencia
fotografica de redes sociales.

Conteo de casos en medios de comunica-
cion de circulacién nacional y evidencia
fotografica de redes sociales

Estadisticas de carpetas de investigacion de
los delitos seleccionados

Estadisticas de carpetas de investigacion y
victimas de los delitos seleccionados

Estadisticas oficiales de enfrentamientos
reconocidos, noticias en medios de circu-
lacién nacional y local y evidencia de redes
sociales

Estadisticas de carpetas de investigacion de
los delitos seleccionados asi como esta-
disticas de personas desaparecidas y no

localizadas

Estadisticas de carpetas de investigacion de
los delitos seleccionados

Estadisticas de carpetas de investigacion
de los delitos seleccionados y monitoreo de
medios de comunicacion

Conteo de casos en medios de comunica-
cién de circulacién nacional y evidencia
fotografica de redes sociales

Noticias y reportajes, estadisticas de aso-
ciaciones especializadas, conocimiento de
especialistas

Conteo de casos en medios de comunica-
cién de circulacién nacional, reportes de
organizaciones especializadas
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Nivel de Variables de incidencia delictiva y fenéme-

nos criminales

riesgo

Ocurran homicidios de candidatos a puestos
de eleccién popular

La incidencia de otros delitos vinculados con
violencia de género (violencia familiar, viola-
cién, lesiones dolosas, entre otros) aumente

Se integre la cadena de suministro de
fentanilo en México (menor dependencia de
insumos de importacion)

Ocurran secuestros, desapariciones u otras
privaciones de la libertad con alta repercu-
sion en la opinidn publica

MEDIO

La incidencia de secuestros y otros delitos
contra la libertad aumenten

Ocurran homicidios de policias y de funcio-
narios del sistema de justicia penal

La incidencia de robos (a transeunte, de
vehiculo, casa habitacion, a negocio, a trans-
portista, en transporte) aumente

Ocurran homicidios de policias y funcio-
narios del sistema de justicia penal de
jerarquia alta

Ocurran homicidios de funcionarios publi-
cos de jerarquia alta

BAJO

Haya respuestas institucionales reactivas
ante manifestaciones en contra de la violen-
cia de género

Indicadores y disparadores a monitorear

Conteo de casos en medios de comunica-
cion de circulacién nacional y reportes de
consultoria

Estadisticas de carpetas de investigacion de
los delitos seleccionados

Deteccion de instalaciones y de produccion
de insumos para fentanilo

Conteo de casos en medios de comunica-
cion de circulacion nacional

Estadisticas de carpetas de investigacion de
los delitos seleccionados

Conteo de homicidios de policias y funcio-
narios del sistema de justicia penal

Estadisticas de carpetas de investigacion de
los delitos seleccionados

Conteo de homicidios de policias y fun-
cionarios del sistema de justicia penal de
jerarquia alta

Conteo de homicidios de policias y fun-
cionarios del sistema de justicia penal de
jerarquia alta

Evidencia fotografica de manifestaciones en
contra de la violencia de género, declaracio-
nes de autoridades

Fuente: Elaboracidon del ONC
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En cambio, la capacidad estatal para administrar los riesgos lo hara conforme
a los riesgos de politicas de seguridad y acciones de gobierno domésticas.
Proponemos la siguiente bateria de indicadores y disparadores:

TABLA 9. Monitoreo de indicadores y disparadores de riesgos de politicas de seguridad y acciones
de gobierno

Nivel de Variables de politica de seguridad y acciones Indicadores y disparadores a
riesgo de gobierno domésticas monitorear

Declaraciones de autoridades anun-
Se asignen nuevas funciones a personalde las  ciando alguna nueva funcién asignada
Fuerzas Armadas y de la Guardia Nacional al personal de las Fuerzas Armadas y
de la Guardia Nacional

Se reduzca el espacio civico de organizaciones Conteo de actos intimidatorios o
de la sociedad civil mediante denostaciones u denostaciones a organizaciones de la
otros actos de intimidacion sociedad civil

Haya descoordinacién entre niveles de gobier-  Cantidad de operativos interinstitucio-
no para ejecutar acciones anticrimen nalesy el resultado de estos

Se reduzcan recursos en programas presu-
puestales de seguridad y justicia afines a la
Estrategia Nacional de Seguridad Pdblica

Actualizacion del ejercicio presupues-
tal de 2023

Mediciones de la ENSU, estadisticas
Se presente deterioro reputacional de institu- de investigaciones internas, eviden-
ciones de seguridad (GN) cia en redes sociales y medios de
comunicacion

Estadisticas de la CNDH, evidencia fo-
tografica de medios de comunicacion
y redes sociales

Se cometan omisiones ante violaciones graves
de ddhh en acciones operativas

Conteo de declaraciones de autori-
dades federales, reportes mensuales
del gobierno, informes de avances,
publicaciones de redes sociales de los
titulares de las dependencias.

Se fortalezca el discurso oficial sobre logros de
seguridad

Incrementen las criticas desde el gobierno
federal relativas a la situacion de seguridad en
entidades con gobiernos de oposicion

Conteo de declaraciones de autorida-
des federales

MEDIO Haya presiones de otros gobiernos para prio- Declaraciones de autoridades de otros
rizar acciones relativas a temas de seguridad paises dirigidas a autoridades mexica-
nacional nas federales o estatales
Cambios de integrantes de puestos
Haya operacion politico electoral de depen- clave con manejo de recursos, incre-
dencias de gobierno de la administracion mento de la difusion de propaganda,
publica federal comisién de delitos electorales, entre
otros.
Cambios de integrantes de puestos
Haya operacidn politico electoral de depen- clave con manejo de recursos, incre-
dencias de gobierno de la administracion mento de la difusién de propaganda,
publica estatal comision de delitos electorales, entre

otros.
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Nivel de Variables de politica de seguridad y acciones

de gobierno domésticas

riesgo

Indicadores y disparadores a
monitorear

Se cometan violaciones graves de ddhh en
acciones operativas (tortura, ejecuciones
extrajudiciales, etc)

Haya tensiones interinstitucionales de las
dependencias del gobierno federal

Ocurra algln escandalo de corrupcién en el
ambito de la seguridad y justicia o de algin
funcionario de la administracion puablica
federal

Ocurra algun escandalo de vinculos con gru-
pos delictivos de algiin candidato o terceros
relacionados a un puesto de eleccion popular

MEDIO

Se publiquen resoluciones judiciales de la
SCJN que afecten leyes o articulos constitucio-
nales modificados durante este gobierno en
materia de seguridad y justicia

Se liberen presos de alta relevancia por deter-
minacion judicial o se fuguen estos]

Ocurra algliin escandalo de vinculos con
grupos delictivos de algun funcionario de la
administracién publica federal

Se impulsen cambios legales relacionados con
la prisién preventiva oficiosa (Art. 19)

Se impulsen cambios legales sustantivos al
Sistema Nacional de Seguridad Publica

Ocurra la extradicidn de presos de alta
relevancia

Se mantenga la detencion de objetivos priori-
tarios generadores de violencia

BAJO Haya cambios de gabinete del gobierno
federal (SSPC, SEDENA, SEMAR, SEGOB +
gabinete de seguridad - titulares de secretaria

y subsecretarias)

Aumente el estado de fuerza en entidades con
problemas de seguridad emergentes

Haya cambios en criterios de asignacion y dis-
tribucién de personal policiaco ocasionados
por la politica migratoria

Aumente el estado de fuerza en entidades sin
problemas de seguridad emergentes (coyuntu-
ras o reforzamiento fronterizo)

Estadisticas de la CNDH, evidencia fo-
tografica de medios de comunicacion
y redes sociales

Declaraciones de autoridades de
distintas instituciones

Conteo y narracién de casos a partir
de medios de comunicacién y redes
sociales

Conteo y narracion de casos a partir
de medios de comunicacion y redes
sociales

Resoluciones judiciales emitidas por
la SCIJN

Anuncios de las autoridades
competentes

Conteo y narracion de casos a partir
de medios de comunicacién y redes
sociales

Iniciativas de reformas
constitucionales

Iniciativas de reformas y proyectos
de ley

Anuncios de las autoridades
competentes

Estadisticas de detenciones y puestas
a disposicidén emitidas por las auto-
ridades, conteo de casos a partir de

medios de comunicacion

Anuncios oficiales de la institucién

Anuncios oficiales de la institucién

Anuncios oficiales de la institucién

Anuncios oficiales de la institucién




Nivel de

riesgo
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Variables de politica de seguridad y acciones

Indicadores y disparadores a

BAJO

de gobierno domésticas

Cambie el titular del Fiscal General de la
RepUblica

Se organicen juicios politicos contra goberna-
dores o ex gobernadores acusados de algin
delito

Se creen coordinaciones u otras formas orga-

nizativas dentro de la administracién publica

federal para prevenir o combatir algin delito
en especifico

Haya cambios sustantivos en decisiones estra-
tégicas de seguridad (golpe de timén)

Se fortalezcan las acciones de aseguramiento
de drogas e insumos

monitorear

Anuncios oficiales de la institucidén

Solicitudes de juicio politico en el
Congreso de la Union

Anuncios de creacién de unidades
o coordinaciones por parte de las
autoridades, decretos de ley u otros
mecanismos de la administracion
publica

Anuncios de cambios de politicas por
parte de autoridades federales

Estadisticas del Esfuerzo Nacional en
la Lucha contra el Narcotrafico

Fuente: Elaboracién del ONC

En tanto, de la clasificacion de otros riesgos el indicador mas relevante sera
la tasa de inflacion actualizada periddicamente.

A continuacion se proponen narrativas ficticias de los escenarios tomando
como referencia la clasificacion de riesgos:



ESCENARIO 1:

La situacion de seguridad mejora, pero
la capacidad estatal de administrar los

riesgos disminuye

Probabilidad de que la situacion de
seguridad mejore'’: Baja

La situacion de seguridad evoluciona
favorablemente tras reducciones de
al menos 5 delitos de alto impacto o
tendencias laterales de algunos de es-
tos. No aparecen nuevos focos rojos
de homicidios dolosos ni de otros deli-
tos respecto a los observados en anos
anteriores. Se limita la ocurrencia de
homicidios de actores sociales rele-
vantes como periodistas, activistas
ambientales y defensores de derechos
humanos, policias, funcionarios del
sistema de justicia penal, entre otros.
Se mitiga la injerencia de grupos de-
lictivos en las elecciones de Coahuilay
Estado de México. No ocurren ataques
generalizados a la ciudadania ni suce-
den bloqueos carreteros significativos
ni ataques a funcionarios de alta jerar-
quia o candidatos a puestos de elec-
cion popular. Ademas, las extorsiones
ralentizan su crecimiento y ya no se
concentran en unidades econdmicas
o cadenas de suministro relevantes
para la economia.

Probabilidad de que disminuya la
capacidad estatal de administrar
los riesgos: Media

Se descarta algin cambio de estra-
tegia por parte del gobierno fede-
ral. Se le asignan nuevas funciones
a las Fuerzas Armadas y a la Guardia
Nacional que debilitan su desempe-
no regulary que las expone a un de-
terioro reputacional creciente. Hay
subejercicios presupuestales en pro-
gramas prioritarios. Se acentdan ele-
mentos del discurso para difundir lo-
gros de gobierno. Se da marcha atras
a cambios legales en materia de segu-
ridad en la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. Se mantienen o agudi-
zan las tensiones interinstitucionales
en el nivel federal y empiezan a obser-
varse cambios de personal por ope-
racion politico electoral de cara a los
comicios de 2023y 2024. Se conserva
la politica de detencidn de objetivos
prioritarios generadores de violencia
de organizaciones delictivas.

15Segln la clasificacion de riesgos, la mayoria de estos ocurrira con una probabilidad mayor que



ESCENARIO 2:

La situacion de seguridad mejora y la
capacidad estatal de administrar los

riesgos aumenta

Probabilidad de que la situacion de
seguridad mejore: Baja

La situacion de seguridad evoluciona
favorablemente tras reducciones de
al menos 5 delitos de alto impacto o
tendencias laterales de algunos de
estos. No aparecen nuevos focos ro-
jos de homicidios dolosos ni de otros
delitos respecto a los observados en
anos anteriores. Se limita la ocurren-
cia de homicidios de actores socia-
les relevantes como periodistas, ac-
tivistas ambientales y defensores de
derechos humanos, policias, funcio-
narios del sistema de justicia penal,
entre otros. Se mitiga la injerencia
de grupos delictivos en las eleccio-
nes de Coahuila y Estado de México.
No ocurren ataques generalizados a
la ciudadania ni suceden bloqueos
carreteros significativos ni ataques
a funcionarios de alta jerarquia o
candidatos a puestos de eleccion
popular. Ademas, las extorsiones
ralentizan su crecimiento y ya no se
concentran en unidades econdmicas
o cadenas de suministro relevantes
para la economia.

Probabilidad de que aumente la ca-
pacidad estatal de administrar los
riesgos: Media

Se realizan ajustes a la estrategia
por parte del gobierno federal. Ya
no se le asignan nuevas funciones a
las Fuerzas Armadas y a la Guardia
Nacional. Se redistribuyen recursos
presupuestales en programas prio-
ritarios y con buen desempefio. Se
diluyen o solucionan las tensiones
interinstitucionales en el nivel fede-
raly no se observan cambios de per-
sonal por operacion politico electoral
de cara a los comicios de 2023y 2024.
Se conserva la politica de detencion
de objetivos prioritarios generadores
de violencia de organizaciones delic-
tivas, pero acotada solo a los grupos
delictivos mas violentos. Se realizan
ajustes al despliegue del estado de
fuerza conforme a la incidencia de-
lictiva. No ocurren escandalos o co-
yunturas que minen el desempefioy
confianza en las instituciones



ESCENARIO 3:

La situacion de seguridad empeoray
la capacidad estatal de administrar los

riesgos disminuye

Probabilidad de que la situacion de
seguridad empeore: Alta

La situacion de seguridad evoluciona
desfavorablemente. Se alcanzan nue-
vos maximos historicos de al menos
5 delitos de alto impacto. Los homi-
cidios dolosos repuntan y aparecen
nuevos focos rojos en diversos pun-
tos del territorio. Ocurren bloqueos
carreteros asi como homicidios de
actores sociales relevantes como
periodistas, activistas ambientales
y defensores de derechos humanos,
policias, funcionarios del sistema de
justicia. Son recurrentes los casos de
feminicidios y desapariciones de alto
impacto en medios de comunicacion.
La injerencia de grupos delictivos en
Coahuilay el Estado de México en las
elecciones es notoria y severa para el
resultado de la contienda. Ocurre al
menos un ataque generalizado a la
ciudadania en alguna ciudad del pais
y se mantienen las extorsiones hacia
unidades econdmicas con efectos en
las cadenas de suministro y en la for-
macion de precios.

Probabilidad de que disminuya la
capacidad estatal de administrar
los riesgos: Media

Se descarta algin cambio de estra-
tegia por parte del gobierno fede-
ral. Se le asignan nuevas funciones
a las Fuerzas Armadas y a la Guardia
Nacional que debilitan su desempe-
no regulary que las expone a un de-
terioro reputacional creciente. Hay
subejercicios presupuestales en pro-
gramas prioritarios. Se acenttan ele-
mentos del discurso para difundir lo-
gros de gobierno. Se da marcha atras
a cambios legales en materia de segu-
ridad en la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. Se mantienen o agudi-
zan las tensiones interinstitucionales
en el nivel federal y empiezan a obser-
varse cambios de personal por ope-
racion politico electoral de cara a los
comicios de 2023y 2024. Se conserva
la politica de detencion de objetivos
prioritarios generadores de violencia
de organizaciones delictivas.



ESCENARIO 4:

La situacion de seguridad empeora, pero la
capacidad estatal de administrar los riesgos

aumenta

Probabilidad de que la situacion de
seguridad empeore: Alta

La situacion de seguridad evoluciona
desfavorablemente. Se alcanzan nue-
vos maximos histéricos de al menos
5 delitos de alto impacto. Los homi-
cidios dolosos repuntan y aparecen
nuevos focos rojos en diversos pun-
tos del territorio. Ocurren bloqueos
carreteros asi como homicidios de
actores sociales relevantes como
periodistas, activistas ambientales
y defensores de derechos humanos,
policias, funcionarios del sistema de
justicia. Son recurrentes los casos de
feminicidios y desapariciones de alto
impacto en medios de comunicacion.
La injerencia de grupos delictivos en
Coahuilay el Estado de México en las
elecciones es notoria y severa para el
resultado de la contienda. Ocurre al
menos un ataque generalizado a la
ciudadania en alguna ciudad del pais
y se mantienen las extorsiones hacia
unidades econdmicas con efectos en
las cadenas de suministro y en la for-
macion de precios.

Probabilidad de que aumente la ca-
pacidad estatal de administrar los
riesgos: Media

Se realizan ajustes a la estrategia
por parte del gobierno federal. Ya
no se le asignan nuevas funciones a
las Fuerzas Armadas y a la Guardia
Nacional. Se redistribuyen recursos
presupuestales en programas prio-
ritarios y con buen desempefo. Se
diluyen o solucionan las tensiones
interinstitucionales en el nivel fede-
raly no se observan cambios de per-
sonal por operacion politico electoral
de cara a los comicios de 2023y 2024.
Se conserva la politica de detencion
de objetivos prioritarios generadores
de violencia de organizaciones delic-
tivas, pero acotada solo a los grupos
delictivos mas violentos. Se realizan
ajustes al despliegue del estado de
fuerza conforme a la incidencia de-
lictiva. No ocurren escandalos o co-
yunturas que minen el desempefioy
confianza en las instituciones.
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